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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyro¢na monitorovacia sprava o vykonavani programu na podporu Strukturalnych
reforiem za rok 2017

UvoD

Od roku 2017 Europska komisia riadi osobitny program s pociatoénym rozpoctom
142,8 miliéna EUR' [zvy8enym na 222,8 miliona EUR zmenou nariadenia (EU)
2017/825%] zamerany na podporu &lenskych statov, pokial ide o pripravu a vykonavanie
inStitucionalnych a administrativnych reforiem a reforiem podporujdcich rast — program
na podporu Strukturalnych reforiem (SRSP).

Strukturalne reformy st prirodzene zloZitym procesom a ich navrhovanie a vykonéavanie
si vyzaduje cely rad vysoko Specializovanych vedomosti a zruénosti. V niektorych
¢lenskych $tatoch kapacity na zacatie a zavadzanie Strukturadlnych reforiem casto nie su
postacujlce na to, aby sa vyrieSili administrativne, hospodarske a socialne vyzvy, ktoré
takéto reformy so sebou prinasaju.

Ciel'om programu na podporu Strukturdlnych reforiem je preto pomdct’ ¢lenskym Statom
rieSit’ tieto vyzvy a posilnit’ ich kapacity na pripravu a vykonavanie institucionalnych
a administrativnych reforiem a reforiem podporujtcich rast, ¢im prispieva k posilneniu
inStitacii, procesov riadenia a verejnej spravy, ako aj k zvyseniu vykonnosti a odolnosti
hospodarskeho a socialneho sektora. Ciel'om je zvysit’ sudrznost’, konkurencieschopnost,
produktivitu, udrzatel'ny rast, tvorbu pracovnych miest a investicie.

VYKONAVANIE PROGRAMU V ROKU 2017

Rok 2017 bol prvym rokom vykonavania ¢innosti v ramci SRSP. Uz v prvom kole
programu dopyt ¢lenskych $tatov vyrazne presiahol rozpodet, ktory bol k dispozicii.
Sestnast’ ¢lenskych $tatov predlozilo 271 Ziadosti o podporu v celkovej odhadovanej
vyske takmer Stvorndsobku ro€ného rozpoctu SRSP na rok 2017, ktory predstavoval
22,5 milibna EUR.

Pri vybere zo ziadosti ¢lenskych $tatov o financovanie v ramci SRSP na rok 2017
Komisia Ziadosti posudzovala na zaklade zasad a Kritérii stanovenych v nariadeni
0 SRSP. Na financovanie tak bolo vybratych 159 ziadosti zo 16 ¢lenskych Statov.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/825 zo 17. méaja 2017, ktorym sa ustanovuje program na
podporu Strukturalnych reforiem na obdobie rokov 2017 aZz 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢.1303/2013
a (EU) ¢. 1305/2013 (nariadenie o SRSP).

2 Komisia 6.decembra2017 navrhla nariadenie 0 SRSP zmenif s cielom zvysit  rozpocet programu

0 80 miliénov EUR a doplnit’ podporu na ¢lenstvo v eurozéne medzi ciele, na ktoré sa poskytuju prispevky z tohto
programu. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1671 z 23. oktébra 2018, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2017/825 s cielom zvysit' finanéné krytie programu na podporu $trukturalnych reforiem a upravit' jeho vieobecny
ciel’, nadobudlo uc¢innost’ 13. novembra 2018.



Na hlavné oblasti politiky pripadol takyto podiel vybratych ziadosti:

29 % na oblast’ trhu prace, vzdelavania, zdravotnictva a sociélnej politiky,
28 % na oblast’ rastu a podnikatel'ského prostredia,

18 % na oblast’ spravy prijmov a riadenia verejnych financii,

16 % sa vzt'ahovalo na finanéné sluzby a pristup k financovaniu, a

9 % suviselo so spravou veci verejnych a verejnou spravou.

V sulade so =zasadou riadneho finanéného hospodarenia boli pri  financovani
uprednostnené ziadosti, pri ktorych bolo mozné rychlo poskytnit’ podporu a zaviest’
reformy do praxe, aziadosti zamerané na sStanovené ciele s presved¢ivymi
ocakavanymi vysledkami v praxi.

Takmer 90 % Ziadosti vybratych na financovanie v roku 2017 priamo sdvisi so
strategickymi prioritami EU.

Vybraté ziadosti mozno podl'a prisluSnych okolnosti, za ktorych sa mézu predlozit’ podl'a
nariadenia SRSP (¢lanok 7 ods. 3), rozdelit takto:

e 51% vybratych ziadosti stuviselo s vykonavanim reforiem v nadvéznosti na
vyzvy, na ktoré sa poukazalo v procese eurdpskeho semestra (odporucania pre
jednotlive krajiny, spravy o krajine),

e 27 % vybratych Ziadosti suviselo s vykonavanim strategickych priorit Unie (Gnia
kapitalovych trhov, energeticka Unia a politika v oblasti klimy atd’.),

e 7 % vybratych ziadosti suviselo s vykonavanim prava Unie a

e 4% vybratych ziadosti stviseli s vykonavanim programu makroekonomickych
Uprav EU.

Hoci napliiou tejto spravy nie je hodnotit’ skuto¢ny vplyv podpornych opatreni, mdéZeme
povedat, zZe uz 14 mesiacov od zaatia vykondvania podpornych opatreni vybratych na
financovanie program zacal prinasat’ ocakavané vystupy — napr. vo forme
strategického a pravneho poradenstva, $tudii, odbornej pripravy, seminarov, odporacani,
akénych planov atd’.

Do 31. oktobra 2018 sa zrealizovalo (ukoncilo) 12 % projektov na podporu reforiem,
82 % projektov sa zacalo realizovat’ v praxi a 6 % projektov bolo v pripravnej faze.

Najvicsia cast’ podpornych opatreni vykonanych v roku 2017 bola zamerana na:

e zlepSenie fungovania vnutrostatnej spravy prijmov (11 %),

e podporu rozvoja vnutrostatnych a cezhrani¢nych kapitalovych trhov (9 %),

e zlepSenie dostupnosti, efektivnosti a odolnosti systémov zdravotnej starostlivosti
(9 %),

e reformu rdmcov politik v oblasti energetiky vratane prechodu na nizkouhlikove
hospodarstvo, podpory energetickej efektivnosti a energie z obnovitel'nych
zdrojov (6 %),

e posilnenie systémov vzdelavania a odbornej pripravy (5 %), a

e zvysenie efektivnosti a G¢innosti verejného sektora (5 %).



POKROK VZHICADOM NA CIELE PROGRAMU

Program je na spravnej ceste aj z pohl'adu plnenia svojho vieobecného ciela®. Podporné
opatrenia sa vykonavaju v tych oblastiach politiky, v ktorych ¢élenské Staty planuju
a/alebo by mali prijat’ institucionalne, administrativne a/alebo Strukturalne reformy aj
vd’aka poskytnutej podpore. Najma vSetky podporné opatrenia vybraté v ramci SRSP za
rok 2017 prispievaju  k vykonavaniu inStitucionalnych, administrativnych
a Strukturalnych reforiem, ktoré ¢lenské Staty uskutoéuju v ré6znych hospodarskych
a socialnych odvetviach a v reakcii na hospodérske a sociélne vyzvy.

V prvom roku vykonavania SRSP sa celkovo preukazalo, ze SRSP dokaze vyznamne
prispiet’ K Gsiliu  vnutro$taitnych  organov  ¢lenskych $tatov o identifikaciu
a odstranovanie urcitych Strukturalnych nedostatkov, ktoré zabranuju tvorbe
arealizacii reforiem. Program napriklad pomohol preskumat stcasné postupy tvorby
prava, identifikovat’ nedostatky a poskytnit' odporicania na zlepSenia. Rovnako sa
program osvedcil ako dolezity ndstroj pomoci na zvySovanie kapacit ¢lenskych Statov na
vymedzenie efektivnejSich postupov a metodik (zvySenie efektivnosti systému zdravotnej
starostlivosti) a/alebo napredovanie k ucinnejSiemu riadeniu I'udskych zdrojov (vymena
skusenosti medzi sudcami z roznych Elenskych Statov, v ramci ktorej sa delia o svoje
vnutro$tatne postupy so ziadajiicim ¢lenskym $tatom).

Akcie vybraté v ramci SRSP za rok 2017 st navrhnuté tak, aby zabezpec€ili eur6psku
pridanu hodnotu okrem iného prostrednictvom komplementarnosti a synergii s inymi
programami a politikami na vnutro§tatnej trovni, na Grovni Unie a na medzinarodnej
urovni a/alebo prostrednictvom prispevku k posilneniu vzajomnej dévery a spolupréace
medzi prijimajucimi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou. Okrem toho by cielom akcii malo byt
aj umoznit’ vypracovanie a realizaciu rieSeni, ktoré si zamerané na vnutrostatne vyzvy,
ale maju pozitivny vplyv aj na cezhrani¢éné vyzvy alebo vyzvy v celej Unii. Ako priklad
mozno vybrat’ tieto podporné opatrenia:

e podporné opatrenia na posilnenie rozvoja regionalnych kapitalovych trhov
a ul'ahcenie zavadzania nadregiondlneho ramca krytych dlhopisov,

e podpora posudzovania vykonnosti systémov zdravotnej starostlivosti stibezne
v dvoch krajinach, pri ktorej sa vyuZije vzajomné ucenie sa a spolupraca na
arovni EU abude sa opierat o skusenosti jedného ¢lenského $tatu s cielom
pomdct prispdsobit’ podporu pre iny ¢lensky Stat,

e budovanie vzajomnej dOvery umoZnenim Vvymeny expertov = medzi
vnutro$tatnym ministerstvom zodpovednym za energetiku a inym spravnym
organom s cielom pomoct’ lepSie porozumiet’ energetickej chudobe, merat’ ju
a bojovat’ proti nej, alebo

e umoznenie vymeny najlepSich postupov v oblasti zavadzania rbznych
déchodkovych systémov medzi viacerymi Krajinami.

Kedze Komisia je vlepSej pozicii ako jednotlivé cClenské Staty osamote, aby
identifikovala a koordinovala osved¢ené postupy, v mnohych pripadoch si podporné
opatrenia poskytnuté Clenskym Statom zalozené na vymene osvedcenych postupov medzi
¢lenskymi $tatmi a medzinarodnymi organiziciami alebo su o fiu doplnené. Zvysila sa
tym aj efektivnost’, pretoze pozitivne vysledky z jedného Clenského Statu mozno Casto
dosiahnut’ aj v inom S§tate.

® Vysledky podpornych opatreni mézu ovplyvnit’ niektoré vonkajsie faktory a existuje riziko, Ze potrebné reformy sa
nakoniec nevykonaju. Preto sa musi vyhodnotit’ pri¢inna stvislost medzi podpornymi opatreniami zabezpecenymi
v rdmci programu a dosiahnutim v§eobecného ciel'a v jednotlivych pripadoch a s oh'adom na ovplyviiujuce vonkajsie
faktory.



ZAVER

V prvom roku vykonavania SRSP sa celkovo preukazalo, Ze méze vyznamne prispiet’
k pretrvavajucemu usiliu vnitrostatnych organov ¢lenskych Statov identifikovat’
a odstranovat’ urcité Strukturalne nedostatky aprekazky pri tvorbe a realizacii
reforiem a pri stanovovani ich priorit. Rovnako sa program osved¢il ako vyznamny
nastroj na zvySovanie kapacit ¢lenskych Statov na vymedzenie efektivnejSich postupov
a metodik a/alebo napredovanie k u¢innejSiemu riadeniu l'udskych zdrojov.

Vysledky podpornych c¢innosti sa sice viazu na konkrétne projekty, ucinné kroky
nadvédzujuce na takéto Cinnosti z hl'adiska vykonavania konkrétnych reforiem vsSak
zostavajl vyhradnou zodpovednost’ou prijimajticeho ¢lenského Statu.

Komisia bude v nadchadzajicich rokoch pokra¢ovat’ v monitorovani prijimania
podpornych opatreni, ako aj vykonavania institucionalnych a administrativnych reforiem
a reforiem podporujucich rast (dosahovania ciel’a programu).
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