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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Arlig overvagningsrapport om gennemfgrelsen af stgtteprogrammet for
strukturreformer 2017

INDLEDNING

Europa-Kommissionen har siden 2017 forvaltet et serligt program med et oprindeligt
budget pd 142,8 mio. EUR' (forhgjet til 222,8 mio. EUR med &ndring af forordning
(EU) 2017/825%) med sigte pa at yde ststte til medlemsstaterne med hensyn til
udformningen og gennemfgrelsen af institutionelle, administrative og vaekstfremmende
reformer — stgtteprogrammet for strukturreformer (SRSP).

Strukturreformer er i sagens natur komplekse processer, og det kreever en komplet kaede
af hgjt specialiserede og erfarne fagfolk. Nogle medlemsstaters kapacitet til at iveerkseette
og gennemfare strukturelle reformer er ikke helt tilstreekkelige til at lgse de
administrative, gkonomiske og sociale udfordringer, som disse reformer medfarer.

Formalet med stgtteprogrammet for strukturreformer er sdledes at hjelpe
medlemsstaterne med at tackle disse udfordringer og styrke deres kapacitet til at
forberede og gennemfgre institutionelle, administrative og veekstfremmende reformer og
derved bidrage til en styrkelse af institutioner, styringsprocesser, offentlig administration
samt til at forbedre resultaterne og modstandsdygtigheden i de gkonomiske og sociale
sektorer. Malet er at styrke samhgrigheden, konkurrenceevnen, produktiviteten,
baeredygtig veekst, jobskabelsen og investeringer.

GENNEMF@RELSE AF PROGRAMMET I ARET 2017

2017 var det ferste ar, hvor der blev gennemfgrt aktiviteter under stgtteprogrammet
for strukturreformer. Allerede i den farste programrunde oversteg efterspgrgslen fra
medlemsstaterne langt det disponible budget. 16 medlemsstater indsendte 271
anmodninger om stgtte til et anslaet belgb pa nasten fire gange det disponible arlige
budget for stgtteprogrammet for reformprocesser pa 22,5 mio. EUR.

Kommissionen vurderede anmodningerne ud fra de principper og kriterier, der er
fastlagt i stgtteprogrammet for 2017, for at kunne udveaelge anmodningerne
medlemsstaterne om stgtte. 159 anmodninger fra 16 medlemsstater blev derfor udvalgt
til finansiering.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/825 af 17. maj 2017 om oprettelse af statteprogrammet for
strukturreformer for perioden 2017-2020 og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1305/2013
(forordningen om statteprogrammet for strukturreformer).

2 Kommissionen foreslog den 6. december 2017 at endre forordningen om stetteprogrammet for strukturreformerne
ved at gge programmets budget med 80 mio. EUR og tilfgje statte til euroomradets medlemmer til de mal, som
programmet bidrager til. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1671 af 23. oktober 2018 om zndring
af forordning (EU) 2017/825 for at gge finansieringsrammen for stgtteprogrammet for strukturreformer og tilpasse
dens overordnede malsatning tradte i kraft den 13. november 2018.



Fordelingen af de udvalgte anmodninger pa tvars af de overordnede politikomrader var
som falger:

e 29 % pa omraderne arbejdsmarked, uddannelse, sundhed og socialpolitik

e 28 % pa omraderne vakst og erhvervsklima

e 18 % pa omradet forvaltning af indteegter og offentlige finanser

e 16 % vedrgrende finansielle tjenesteydelser og adgang til finansiering samt
e 9 9% vedrgrende styring og offentlig administration.

I overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning blev der
prioriteter finansiering af anmodninger, hvortil stgtten hurtigt kunne leveres og med en
hurtig gennemfarelse af reformerne lokalt, og anmodninger vedrgrende handtering af
fastlagte mal med hgje forventninger om konkrete resultater.

Nasten 90 % af de anmodninger, der blev udvalgt til finansiering i 2017, vedrarte
direkte EU's strategiske prioriteter.

Fordelingen af de udvalgte anmodninger pa de relevante omrader, der kunne sgges inden
for, jf. forordningen om stetteprogrammet (artikel 7, stk. 3), var som falger:

e 51 % af de udvalgte anmodninger vedrarte gennemfgrelsen af reformer som svar
pa de udfordringer, der fremhaves i processen omkring det europaeiske semester
(landespecifikke henstillinger og landerapporter)

e 27 % af de udvalgte anmodninger vedrgrte gennemfgrelsen af Unionens
strategiske prioriteter (kapitalmarkedsunion, energiunion og klima osv.)

e 7 % af de udvalgte anmodninger vedrgrte gennemfgrelsen af EU-retten og

e 4% af de udvalgte anmodninger vedrgrte gennemferelsen af EU's gkonomiske
tilpasningsprogrammer.

Selv om det falder uden for rammerne for denne rapport at evaluere de konkrete
virkninger af stgtteforanstaltningerne, er det pa sin plads at navne, at allerede 14
maneder efter begyndelsen af gennemfarelsen af de udvalgte stgtteforanstaltninger
bidrager programmet til levering af de forventede resultater — uanset om det er i form
af strategisk og juridisk radgivning, undersggelser, uddannelse, workshopper,
henstillinger, handlingsplaner osv.

Den 31. oktober 2018 var 12 % af projekterne om reformstette afsluttede, 82 % var reelt
pabegyndt og 6 % var under forberedelse.

Sterstedelen af de i 2017 gennemfgrte statteforanstaltninger sigtede mod at:

o forbedre kvaliteten af de nationale skatteforvaltningers (11 %)

o fremme af udviklingen af nationale og grenseoverskridende kapitalmarkeder
(9 %)

e gare sundhedssystemerne mere tilgeengelige, effektive og robuste (9 %)

o reformere energirammerne, herunder overgangen til kulstoffattig gkonomi,
fremme af energieffektivitet og vedvarende energi (6 %)

o styrke almen uddannelse og erhvervsuddannelse (5 %) og

o forbedre produktiviteten og effektiviteten i den offentlige sektor (5 %).



FREMSKRIDT | FORHOLD TIL PROGRAMMETS MAL

Programmet er ogsd godt p& vej i forhold til at opfylde sit overordnede mal°.
Stgtteforanstaltninger gennemfgres pa de politikomrader, hvor institutionelle,
administrative og/eller strukturelle reformer er planlagt og/eller skal gennemfares af
medlemsstaterne, ikke mindst som felge af den tildelte stotte. Alle de
stotteforanstaltninger, der er udvalgt under stetteprogrammet i 2017, bidrager navnlig til
gennemforelsen af institutionelle, administrative og strukturelle reformer, som
medlemsstaterne gennemfarer i forskellige gkonomiske og sociale sektorer, og som
iveerksaettes som svar pa de gkonomiske og sociale udfordringer.

Det farste ar for gennemfarelsen af stgtteprogrammet viser, at programmet kan yde et
betydeligt bidrag til at hjelpe medlemsstaternes nationale myndigheder i deres
bestreebelser pa at papege og afhjelpe visse strukturelle svagheder, der hindrer
udformningen og gennemfgrelsen af reformer. Ved hjelp af programmet er de
nuvaerende lovgivningsprocedurer f.eks. gennemgaet, der er papeget svagheder og
fremsat anbefalinger til forbedringer. Programmet har ogsa vist sig at vere et vigtigt
redskab til at ge medlemsstaternes muligheder for at fastlegge mere effektive processer
og metoder (forbedring af effektiviteten i sundhedssystemet) og/eller til fremskridt i
retning af en mere effektiv forvaltning af menneskelige ressourcer (udveksling af
erfaringer mellem dommere fra forskellige medlemsstater ved at dele deres nationale
praksis med den anmodende medlemsstat).

De valgte foranstaltninger under statteprogrammet for strukturreformer 2017 havde til
formal at sikre europeeisk merverdi blandt andet via komplementaritet og synergi med
andre programmer og politikker pa nationalt, europzisk og internationalt plan og/eller
gennem deres bidrag at fremme gensidig tillid og samarbejde mellem de
stgttemodtagende medlemsstater og Kommissionen. Herudover har foranstaltningerne
ikke kun sigte pa at give mulighed for udvikling og gennemfarelse af lgsninger pa
nationale udfordringer, men ogsd pa at fa en positiv indvirkning pa
greenseoverskridende eller tveereuropeiske udfordringer. Folgende
stgtteforanstaltninger kan eksempelvis fremhaves:

o stotteforanstaltninger, der styrker udviklingen af regionale kapitalmarkeder og
fremmer indfgrelsen af en panregional lovramme for obligationer

e statte til vurdering af sundhedssystemernes resultater parallelt i to lande, der
nyder godt af gensidig leering og samarbejde pa EU-plan og bygger videre pa
erfaringerne fra den ene medlemsstat med henblik pa at skraeddersy relevant statte
til en anden

e at skabe grundlaget for gensidig tillid ved at muligggre udveksling af eksperter
mellem nationale ministerielle energimyndigheder og anden administration
for at kunne forsta, male og bekeempe energifattigdom eller

e udveksling af bedste praksis mellem flere lande vedrgrende indferelse af
forskellige pensionsordninger.

Eftersom Kommissionen har bedre forudsetninger end de enkelte medlemsstater for at
identificere og overfare god praksis, har stgtteforanstaltningerne til medlemsstaterne i
mange tilfeelde bestaet i eller er blevet suppleret ved udveksling af bedste praksis blandt
medlemsstaterne og internationale organisationer. Dette har ogsd medfart

® Nogle ydre faktorer kan have en indvirkning pa resultatet af stgtteforanstaltningen, og der er risiko for, at de sggte
reformer ikke ender med at blive gennemfart. Arsagssammenhangen mellem programmets stgtteforanstaltninger og
opnéelsen af de overordnede mal skal derfor evalueres pa individuel basis og ved at tage hgjde for eventuelle ydre
faktorer, der kan indvirke.



effektivitetsgevinster, da positive resultater i én medlemsstat ofte ogsa kan gennemfares
I et andet.

KONKLUSION

Det farste ar for gennemfarelsen af stgtteprogrammet for strukturreformer viser
overordnet set, at programmet kan yde et veesentligt bidrag til de fortsatte
bestreebelser fra medlemsstaternes nationale myndigheder om at papege og
afhjelpe visse strukturelle svagheder og flaskehalse i udformningen eller
gennemfarelsen af reformer og i prioriteringen heraf. Tilsvarende har programmet hidtil
vist sig at veere et vigtigt redskab til at forbedre medlemsstaternes kapacitet til at
fastleegge mere effektive processer og metoder og/eller fremskridt i retning af en mere
effektiv forvaltning af menneskelige ressourcer.

Eftersom resultaterne af stgtteforanstaltningerne imidlertid haenger sammen med de
specifikke projekter, er det udelukkende den enkelte modtagende medlemsstat, der har
befajelser til effektivt at falge op pa disse foranstaltninger i form af gennemfarelse af
konkrete reformer.

Kommissionen vil fortsette med de kommende ar at overvage forbruget af
stotteforanstaltninger samt gennemfgrelsen af institutionelle, administrative og
vaekstfremmende reformer (opfyldelsen af programmets overordnede mal).
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