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Rakenneuudistusten tukiohjelman toteuttamista vuonna 2017 koskeva
seurantakertomus

JOHDANTO

Euroopan komissio on vuodesta 2017 lahtien hallinnoinut rakenneuudistusten
tukiohjelmaa (SRSP), jonka alkuperdinen talousarvio oli 142,8 miljoonaa euroa’
(korotettu 222,8 miljoonaan euroon asetuksen (EU) 2017/825° muutoksella). Ohjelman
tavoitteena on tukea jasenvaltioita institutionaalisten, hallinnollisten ja kasvua edistévien
uudistusten suunnittelussa ja taytantoonpanossa.

Rakenneuudistukset ovat luonteeltaan monimutkaisia prosesseja, joiden suunnittelu ja
taytantoonpano edellyttdvat kattavaa erityistietdmystd ja osaamista. Joissakin
jasenvaltioissa kyky kaynnistdd ja toteuttaa rakenneuudistuksia ei useinkaan riita
tallaisten uudistusten siséltamien hallinnollisten, taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden
ratkaisemiseen.

Rakenneuudistusten tukiohjelman tavoitteena on auttaa jasenvaltioita vastaamaan
naihin haasteisiin ja vahvistaa niiden valmiuksia laatia ja toteuttaa institutionaalisia,
hallinnollisia ja kasvua edistavia uudistuksia. N&in voidaan vahvistaa instituutioita,
hallintoprosesseja ja julkishallintoa sekd parantaa talous- ja sosiaalisektorin
suorituskykyd ja hairionsietokykyd. Tavoitteena on tehostaa yhteenkuuluvuutta,
kilpailukykya, tuottavuutta, kestavaa kasvua, tydpaikkojen luomista ja investointeja.

OHJELMAN TOTEUTTAMINEN VUONNA 2017

Vuosi 2017 oli ensimmainen vuosi, jolloin rakenneuudistusten tukiohjelman puitteissa
toteutettiin toimia. Jo ohjelman ensimmadiselld kierroksella jasenvaltioiden kysynta
ylitti reilusti kaytossa olevat maararahat. Yhteensda 16 jé&senvaltiota toimitti 271
tukihakemusta, joiden arvioitu madrd on ldhes nelinkertainen rakenneuudistusten
tukiohjelman kéaytettavissa vuonna 2017 olevaan 22,5 miljoonan euron vuosibudjettiin
nahden.

Komissio valitsi vuonna 2017 rakenneuudistusten tukiohjelman rahoitusta saavat
jasenvaltiot arvioimalla hakemukset rakenneuudistusten tukiohjelmaa koskevassa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/825, annettu 17 paivana toukokuuta 2017, rakenneuudistusten
tukiohjelman perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 1305/2013
(rakenneuudistusten tukiohjelmaa koskeva asetus) muuttamisesta.

2 Komissio ehdotti 6. joulukuuta 2017 rakenneuudistusten tukiohjelmaa koskevan asetuksen muuttamista siten, etti
ohjelman talousarviota korotettaisiin 80 miljoonalla eurolla ja tuki euroalueen jdsenyyteen valmistautumiselle
liséttéisiin niihin tavoitteisiin, joita ohjelmalla edistetddn. Asetuksen (EU) 2017/825 muuttamisesta rakenneuudistusten
tukiohjelman rahoituspuitteiden kasvattamiseksi ja sen yleistavoitteen mukauttamiseksi 23 pdivana lokakuuta 2018
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1671 tuli voimaan 13. marraskuuta 2018.



asetuksessa vahvistettujen periaatteiden ja kriteerien perusteella. Lopputuloksena
159 hakemusta 16 jasenvaltiosta valittiin rahoituksen saajiksi.

Valituksi tulleet hakemukset jakautuivat keskeisten politiikan alojen kesken seuraavasti:

29 % tyomarkkinoiden, koulutuksen, terveyden ja sosiaalipolitiikan alalle
28 % kasvun ja liiketoimintaymparistojen alalle

18 % tulojen hallinnoinnin ja julkisen varainhoidon alalle

16 % rahoituspalveluihin ja rahoituksen saatavuuteen sek&

9 % hallintoon ja julkishallintoon.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti etusijalle rahoituksen saamisessa
asetettiin hakemukset, jotka mahdollistivat tuen pikaisen toimittamisen ja uudistusten
nopean taytantdénpanon kaytdnnon tasolla, sekd pyynnét, jotka liittyivat
maariteltyihin tavoitteisiin ja joilla oli vahvat k&ytannon tulosodotukset.

Lahes 90 prosenttia vuonna 2017 rahoitettaviksi valituista hakemuksista liittyy
suoraan EU:n strategisiin painopisteisiin.

Valituiksi tulleet hakemukset jakautuivat seuraavasti niiden olosuhteiden mukaan, joiden
perusteella pyyntoja voidaan tehda rakenneuudistusten tukiohjelmaa koskevan asetuksen
(7 artiklan 3 kohdan) nojalla:

e 51% valituista hakemuksista koski sellaisten uudistusten toteutusta, jotka
liittyivat talouspolitiikan EU-ohjausjaksoprosessissa (maakohtaiset suositukset ja
maaraportit) esiin tuotujen haasteiden ratkaisemiseen

o 27 % valituista hakemuksista koski unionin ensisijaisten strategisten tavoitteiden
(padomamarkkinaunioni, energiaunioni, ilmasto jne.) toteuttamista

e 7 % valituista hakemuksista koski unionin lainsaadannon taytantdéonpanoa seka

e 4% valituista hakemuksista koski unionin talouden sopeutusohjelmien
toteuttamista.

Vaikka tukitoimenpiteiden todellisten vaikutusten arvioiminen ei kuulu tdman
kertomuksen piiriin, voidaan todeta, ettd jo 14 kuukauden kuluttua rahoitettaviksi
valittujen tukitoimenpiteiden kdynnistdmisesta ohjelma oli alkanut tuottaa odotettuja
tuloksia, esimerkiksi strategisen ja oikeudellisen neuvonnan, tutkimusten, koulutuksen,
tydpajojen, suositusten ja toimintasuunnitelmien muodossa.

Uudistustukihankkeista 12 prosenttia oli jo saatu p&atokseen, 82 prosenttia oli kdytannon
toteutusvaiheessa ja 6 prosenttia valmisteluvaiheessa 31. lokakuuta 2018 mennessa.

Suurin osa vuonna 2017 toteutetuista tukitoimenpiteista tdhtaa

o kansallisten verohallintojen toiminnan parantamiseen (11 %)

o kansallisten ja rajat ylittavien pddomamarkkinoiden kehittdmisen edistdmiseen
(9 %)

e terveydenhuoltojarjestelmien saavutettavuuteen, tehostamiseen ja
joustavoittamiseen (9 %)

e energiapuitteiden uudistamiseen, kuten vahahiiliseen talouteen siirtymiseen seka
energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistdmiseen (6 %)

e koulutusjarjestelmien vahvistamiseen (5 %) seka

e julkisen sektorin tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen (5 %).



OHJELMAN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN EDISTYMINEN

Ohjelma on my®s saavuttamassa sille asetetun yleistavoitteen®. Lisaksi mydnnetyn tuen
ansiosta tukitoimenpiteitda toteutetaan niilla politiikan aloilla, joille jasenvaltiot ovat
kaavailleet ja/tai todenneet tarpeellisiksi suorittaa institutionaalisia, hallinnollisia ja/tai
rakenteellisia uudistuksia. Kaikki rakenneuudistusten tukiohjelman vuoden 2017
kierroksella valitut tukitoimenpiteet edistavét erityisesti sellaisten institutionaalisten,
hallinnollisten ja rakenteellisten uudistusten toteuttamista, joita jasenvaltiot tekevét
talous- ja yhteiskuntaelaman eri aloilla ja joita suoritetaan vastauksena taloudellisiin
ja sosiaalisiin haasteisiin.

Kaiken kaikkiaan rakenneuudistusten tukiohjelman ensimmadinen taytantéonpanovuosi
osoittaa, ettd rakenneuudistusten tukiohjelma voi helpottaa huomattavasti
jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten pyrkimyksid tunnistaa ja korjata tiettyja
rakenteellisia heikkouksia, jotka haittaavat uudistusten suunnittelua ja toteuttamista.
Ohjelma on esimerkiksi auttanut nykyisten lainsaaddntomenettelyiden tarkistamisessa,
silla sen avulla on voitu tunnistaa heikkouksia ja esittdd parannussuosituksia. Ohjelma on
my0s osoittautunut tarkedksi valineeksi, jolla autetaan parantamaan j&senvaltioiden
valmiuksia laatia tehokkaampia prosesseja ja menetelmié (terveydenhuoltojarjestelmén
tehokkuuden parantaminen) ja/tai siirtyd tehokkaampaan henkiloresurssien hallintaan (eri
jasenvaltioista olevien tuomarien vélinen kokemusten vaihto kansallisten kaytantojen
jakamiseksi tukea pyytaneen jasenvaltion kanssa).

Rakenneuudistusten tukiohjelman vuoden 2017 kierroksella valituiksi tulleiden toimien
tavoitteena on eurooppalaisen lisdarvon varmistaminen muun muassa taydentavyydella
ja yhteisvaikutuksilla muiden ohjelmien ja politiikkojen kanssa kansallisella tasolla,
unionin tasolla sekd kansainvaliselld tasolla ja/tai niiden vaikutuksella tukea saavien
jasenvaltioiden ja komission valisen keskindisen luottamuksen ja yhteistydn
edistamiseksi. Toimilla pyritdéd4n my6s mahdollistamaan sellaisten ratkaisujen
kehittdminen ja toteuttaminen, joilla vastataan kansallisiin haasteisiin, mutta joilla on
lisdksi positiivinen vaikutus rajoja ylittdviin ja unionin laajuisiin haasteisiin.
Esimerkkeina voidaan nostaa esiin seuraavat tukitoimenpiteet:

o alueellisten pddomamarkkinoiden kehitystd vahvistavat ja yleisalueellisen
katettuja  joukkolainoja  koskevan kehyksen ké&yttdonottoa helpottavat
tukitoimenpiteet

e tukitoimet kahden maan terveydenhuoltojarjestelmien suorituskyvyn
arvioimiseksi samanaikaisesti hyddyntamalla EU-tason keskindistd oppimista ja
yhteisty6td sekd yhden jasenvaltion kokemuksia raataldidyn tuen tarjoamiseksi
toiselle

e Kkeskindisen luottamuksen luominen mahdollistamalla asiantuntijoiden vaihto
kansallisen ministeritason energiaviranomaisen ja toisen hallinnon valilla
energiakdyhyyden ymmartamisen, mittaamisen ja torjumisen parantamiseksi tai

e useiden maiden valisen parhaiden kaytdntdjen vaihdon mahdollistaminen
erilaisten eldkejarjestelmien kayttéonotossa.

Koska komissiolla on yksittéisié jasenvaltioita paremmat edellytykset tunnistaa ja jakaa
hyvid kaytantdja, monissa tapauksissa jasenvaltioille suunnatut tukitoimenpiteet ovat
koostuneet jasenvaltioiden valisesta tai kansainvalisiltd organisaatioilta saatujen hyvien

% Jotkin ulkoiset tekijat saattavat vaikuttaa tukitoimenpiteiden tuloksiin, ja on olemassa riski, ettad tavoitellut
uudistukset jaavat toteuttamatta. Tastd syystd ohjelman mukaisten tukitoimenpiteiden ja yleistavoitteen saavuttamisen
vélistd syy-yhteyttd on arvioitava tapauskohtaisesti ja ottamalla huomioon siihen vaikuttavat ulkoiset tekijat.
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kaytantdjen vaihdosta tai tukitoimenpiteitd on tdydennetty néilld vaihdoilla. Taman
my6tad myos tehokkuus on parantunut, sill4 yhdessa jasenvaltiossa saatuja positiivisia
tuloksia voidaan usein hyodyntéaa toisessakin.

PAATELMAT

Kaiken kaikkiaan rakenneuudistusten tukiohjelman ensimmadinen taytantéonpanovuosi
osoittaa, ettd ohjelma voi helpottaa huomattavasti jasenvaltioiden kansallisten
viranomaisten pyrkimyksia tunnistaa ja korjata tiettyja rakenteellisia heikkouksia
ja pullonkauloja uudistusten suunnittelussa ja toteuttamisessa sekd uudistusten
priorisoinnissa. T&éhdn mennessd ohjelma on osoittautunut myos tehokkaaksi valineeksi
jasenvaltioiden valmiuksien parantamiseksi tehokkaampien prosessien ja menetelmien
laatimisessa ja/tai siirtymisessa tehokkaampaan henkiloresurssien hallintaan.

Vaikka tukitoimenpiteiden tulokset kytkeytyvat tiettyihin hankkeisiin, tehokkaat
jatkotoimet konkreettisten uudistusten toteuttamiseksi ovat edelleen vastaanottavan
jasenvaltion vastuulla.

Komissio jatkaa tukitoimenpiteiden toteutuksen seka institutionaalisten, hallinnollisten ja
kasvua edistdvien uudistusten kayttoonoton (ohjelman tavoitteen saavuttamisen)
seuraamista tulevina vuosina.
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