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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Arlig dvervakningsrapport om genomforandet av stddprogrammet for
strukturreformer 2017

INLEDNING

Sedan 2017 har Europeiska kommissionen forvaltat ett program som forst hade en budget
pd 142,8 miljoner euro® (hdjdes till 222,8 miljoner euro genom andringen av férordning
(EVU) 2017/825% och som syftar till att stddja medlemsstaterna i utformningen och
genomforandet av institutionella, administrativa och tillvaxtframjande reformer, dvs.
stodprogrammet for strukturreformer.

Strukturreformer ér till sin natur komplexa processer, att utforma och genomféra dem
krdver en obruten kedja av ytterst specialiserade kunskaper och fardigheter. | vissa
medlemsstater ar formagan att ta initiativ till och genomfdéra strukturreformer inte
tillracklig for att ta itu med de administrativa, ekonomiska och sociala utmaningar som
sadana reformer medfor.

Syftet med stodprogrammet &r att hjalpa medlemsstaterna att ta itu med dessa
utmaningar och forstarka formagan att bereda och genomféra institutionella,
administrativa och tillvaxtframjande reformer och darigenom bidra till att starka
institutioner, styrprocesser, offentlig forvaltning samt forbéattra prestanda och resiliens i
de ekonomiska och sociala sektorerna. Malet &r att starka sammanhallning,
konkurrenskraft, produktivitet, hallbar tillvéxt, sysselsattning och investeringar.

GENOMFORANDE AV PROGRAMMET 2017

2017 var det forsta verksamhetsaret for stodprogrammet for strukturreformer. Redan
programmets forsta ansokningsomgdng visade pa storre efterfragan fran
medlemsstaterna an vad den tillgéangliga budgeten tillat. 16 medlemsstater lamnade in
271 stodansokningar till ett uppskattat belopp pa nastan 4 ganger stodprogrammets
tillgangliga arsbudget 2017 pa 22,5 miljoner euro.

Bland medlemsstaternas ansokningar om programstéd 2017 gjorde kommissionen ett
urval genom att bedéma ansékningarna mot de principer och kriterier som faststalls i
forordningen om stodprogrammet. Detta ledde till att 159 anstkningar fran 16
medlemsstater valdes ut for finansiering.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inrattande av stodprogrammet for
strukturreformer for perioden 2017-2020 och om &ndring av foérordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr
1305/2013.

2 Den 6 december 2017 foreslog kommissionen att dndra férordningen om stédprogrammet for strukturreformer sa att
programmets budget 6kades med 80 miljoner euro och stod for medlemskap i euroomréadet lades till de mél som
uppstallts for programmet. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1671 av den 23 oktober 2018 om
andring av forordning (EU) 2017/825 for att 6ka finansieringsramen for stddprogrammet for strukturreformer och
anpassa det allménna malet tradde i kraft den 13 november 2018.



De utvalda ansokningarnas fordelning éver de viktigaste politikomradena var foljande:

e 29 % pa omradena arbetsmarknad, utbildning, halsa och socialpolitik.

e 28 % inom tillvéaxt och foretagsklimat.

e 18 % pa omradena skatteforvaltning och forvaltning av offentliga finanser.
e 16 % rorde finansiella tjanster och tillgang till finansiering.

e 9 % rorde samhallsstyrning och offentlig forvaltning.

I linje med principen om sund ekonomisk forvaltning gav man foretrade till ans6kningar
som innebar snabba stédinsatser och ett snabbt genomférande av reformer pa faltet
samt ansokningar med inriktning pa tydliga mal med hdogt stallda forvantningar pa
resultat pa faltet.

Néstan 90 % av de ansdkningar som valdes ut for finansiering 2017 ar direkt
kopplade till EU:s strategiska prioriteringar.

De utvalda ansokningarnas fordelning enligt de relevanta omstandigheter under vilka de
kan 1d&mnas in enligt férordningen om stodprogrammet (artikel 7.3) var féljande:

e 51% av de utvalda ansokningarna gallde genomférandet av reformer for att
atgarda utmaningar pavisade i den europeiska planeringsterminen (landsspecifika
rekommendationer och landsrapporter).

e 27% av de utvalda ansokningarna géllde genomférandet av strategiska EU-
prioriteringar (kapitalmarknadsunionen, energiunionen, klimatpolitiken, osv.).

e 7 % av de utvalda ansokningarna géllde genomférandet av unionsratten.

e 4% av de utvalda ansokningarna gallde genomférandet av EU:s ekonomiska
anpassningsprogram.

Det kommer inte an pa denna rapport att ge en bedémning av de faktiska effekterna av
stodatgarderna, men det ar rimligt att saga att redan 14 manader efter det att de utvalda
stodatgarder for finansiering inleddes har programmet bérjat leverera de foérvantade
resultaten, saval i form av strategisk och juridisk radgivning som undersokningar,
utbildning, workshoppar, rekommendationer, handlingsplaner osv.

Den 31 oktober 2018 hade 12 % av de reformstddjande projekten redan genomforts
(slutforts), 82 % hade borjat genomforas pa faltet och 6 % var under beredning.

Merparten av de stodatgarder som genomfors 2017 syftar till att

o forbéttra hur de nationella skattemyndigheterna arbetar (11 %),

e framja utvecklingen av nationella och grénsoverskridande kapitalmarknader
(9 %),

e goOra halso- och sjukvardssystemen tillgangligare, verksammare och
motstandskraftigare (9 %),

o reformera energisystemen, inbegripet omstallning till en ekonomi med laga
koldioxidutsl&pp, framjande av energieffektivitet och fornybar energi (6 %),

o stdrka utbildningssystemen (5 %), och

o forbattra den offentliga sektorns effektivitet och andamalsenlighet (5 %).



MALUPPFYLLELSE

Programmet &r dven p& god vég att uppné det allmanna malet®. Stédatgarder genomfors
pa de politikomraden dar institutionella och administrativa reformer och/eller
strukturreformer har planerats och/eller bor vidtas av medlemsstaterna, &ven tack vare att
stod erbjuds. | synnerhet bidrar alla de stodatgarder som valts ut under
ansokningsomgangen 2017 till genomforandet av institutionella, administrativa och
strukturella reformer som medlemsstaterna genomfor i olika ekonomiska och sociala
sektorer och som genomfors som svar pa ekonomiska och sociala utmaningar.

Allmant sett visar stodprogrammets forsta genomférandedr att det kan ge
medlemsstaternas nationella myndigheter viktig hjalp med deras arbete att kartlagga
och atgarda vissa strukturella svagheter som bromsar utformningen och
genomforandet av reformer. Med hjalp av programmet har det t.ex. gatt att se dver
nuvarande lagstiftningsprocesser, hitta svagheter och ge rekommendationer pa
forbattringar. P4 samma satt har programmet visat sig vara ett viktigt verktyg for att
forbattra medlemsstaternas formaga att utforma effektivare processer och metoder (med
som resultat effektivare halso- och sjukvardssystem) och/eller géra framsteg mot en
effektivare forvaltning av manskliga resurser (erfarenhetsutbyte mellan domare fran olika
medlemsstater om nationell praxis till stod for den hjélpsokande medlemsstaten).

Atgarder som valts ut under ansokningsomgéngen 2017 har utformats for att sakerstalla
europeiskt mervarde bland annat genom komplementaritet och synergier med andra
program och strategier pa nations-, EU-niva och internationell niva och/eller genom att
de bidrar till att fraimja 6msesidigt fortroende och samarbete mellan stddmottagande
medlemsstater och kommissionen. Vidare syftar stodatgarderna till att mojliggora
utveckling och genomférande av l6sningar som angriper nationella problem, men som
ocksa inverkar positivt pa gransoverskridande eller EU-6vergripande utmaningar.
For att askadliggora detta kan féljande stodatgarder lyftas fram:

e Stodatgarder for att starka utvecklingen av regionala kapitalmarknader och
underlatta inférandet av ett regiondvergripande regelverk for obligationer.

e Stod till utvardering av halso- och sjukvardsprestanda parallellt i tva lander,
baserat pa émsesidigt larande och samarbete pa EU-niva och pa erfarenheter fran
en medlemsstat som hjalpte till att skraddarsy stod fér en annan.

e Omsesidigt fortroendeskapande genom utbyte av experter mellan en nationell
energimyndighet pa ministerniva och en annan myndighet for att battre forsta,
mata och bekdmpa energifattigdom.

e Utbyte av basta praxis mellan flera lander om planer pa olika pensionssystem.

Eftersom kommissionen har béttre forutsattningar an nagon enskild medlemsstat att
upptéacka och dela basta praxis har stodatgarderna till medlemsstaterna ofta bestatt av
eller kompletterats med utbyte av béasta praxis mellan medlemsstaterna och fran
internationella organisationer. Detta har ocksa mojliggjort effektivitetsvinster, eftersom
positiva resultat i en medlemsstat ofta kan genomforas i en annan medlemsstat.

SLUTSATS

® Det finns en risk for att externa faktorer paverkar stodétgéardernas resultat och for att de efterstravade reformerna till
syvende och sist aldrig genomfors. Darfor maste orsakssambandet mellan de stodatgarder som programmet mojliggor
och programmets allmanna méluppfyllelse bedémas fran fall till fall och med beaktande av paverkan fran yttre
faktorer.



Sammantaget visar stodprogrammets forsta genomforandedr att det kan vasentligen
bidra till fortsatta anstrangningar fran de nationella myndigheterna i
medlemsstaterna att identifiera och atgarda vissa strukturella brister och flaskhalsar
I utformningen eller genomfdrandet av reformer och i prioritetssattningen for reformer.
Pa samma satt har programmet visat sig vara ett viktigt verktyg for att forbattra
medlemsstaternas formaga att utforma effektivare processer och metoder och/eller att
gora framsteg mot en effektivare forvaltning av méanskliga resurser.

Resultaten av stodatgarderna &r visserligen kopplade till specifika projekt, men faktisk
uppfoljning av hur vél sddana atgarder omsétts i genomférande av konkreta reformer
forblir en befogenhet for den stodmottagande medlemsstaten.

Kommissionen kommer att fortsatta att Overvaka genomforandet av stodatgarderna,
liksom genomfdrandet av institutionella, administrativa och tillvaxtframjande reformer
(maluppfyllelse for programmet) under de kommande aren.
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