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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 19 december 2024 *

"Begdran om forhandsavgorande — Direktiv 2011/98/EU — Rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som innehar ett kombinerat tillstand — Artikel 12 — Ratt till likabehandling —
Social trygghet — Nationell lagstiftning om faststéllande av rétten till familjeformaner —
Lagstiftning som utesluter att minderariga barn till innehavaren av det kombinerade tillstdndet
beaktas om det inte styrkts att de har rest in lagligen i Frankrike”

I mal C-664/23,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av cour d’appel de
Versailles (Appellationsdomstolen i Versailles, Frankrike) genom beslut av den 9 november 2023,
som inkom till domstolen samma dag, i malet

Caisse d’allocations familiales des Hauts-de-Seine

mot

TX,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av I. Jarukaitis (referent), ordférande pa fjarde avdelningen tillika tillférordnad
ordforande pa femte avdelningen, samt domarna D. Gratsias och E. Regan,

generaladvokat: P. Pikamide,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— TX, genom S. Potiron, avocate,

— Frankrikes regering, genom R. Bénard och O. Duprat-Mazaré, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, av F. Blanc-Simonetti och J. Hottiaux, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12.1 e i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 2011, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan TX, en tredjelandsmedborgare som innehar ett
kombinerat tillstand, och caisse d’allocations familiales des Hauts-de-Seine (Forsdkringskassan for
Hauts-de-Seine, Frankrike) (nedan kallad forsakringskassan). Malet giller forsakringskassans
avslag pa TX ansokan om att hans minderdriga barn fodda i utlandet ska beaktas vid
faststédllandet av hans ratt till familjeférmaner.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2011/98
I skélen 20, 21, 24 och 26 i direktiv 2011/98 anges foljande:

”(20) Alla tredjelandsmedborgare som lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat bor omfattas
av atminstone en gemensam uppséttning rattigheter som baseras pa likabehandling med
medborgarna i deras mottagande medlemsstat, oberoende av for vilket d&ndamal eller pa
vilken grund de ursprungligen beviljades inresa. Ritten till likabehandling p& de omraden
som anges i detta direktiv bor inte endast omfatta tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa till en medlemsstat for arbete, utan d&ven dem som har beviljats inresa fér andra
dndamal och som har fatt tilltrade till den medlemsstatens arbetsmarknad i enlighet med
andra bestimmelser i unionsrétten eller i nationell rétt, inbegripet familjemedlemmar till
en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i medlemsstaten enligt radets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjedterforening
[(EUT L 251, 2003, s. 12)] ...

(21) Ratten till likabehandling pa vissa angivna omraden bor vara strikt kopplad till att
tredjelandsmedborgaren vistas lagligen och har fatt tilltrade till arbetsmarknaden i en
medlemsstat, vilket framgar av det kombinerade tillstand som ger rétt att vistas och arbeta
och av uppehallstillstaind som har utfirdats for andra @éndamal och som innehéller
information om tillstand att arbeta.
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Arbetstagare fran tredjeland bor étnjuta likabehandling med avseende pa social trygghet. I
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen [(EUT L 166, 2004, s. 1)]. anges grenar av social
trygghet. Bestimmelserna om likabehandling i frdga om social trygghet i detta direktiv bor
ocksa vara tillampliga pa arbetstagare som medges inresa till en medlemsstat direkt frén ett
tredjeland. Detta direktiv bor dock inte tillerkdnna arbetstagare fran ett tredjeland fler
rattigheter én de som redan foreskrivs i géllande unionsrétt pa omradet social trygghet for
tredjelandsmedborgare som har granséverskridande anknytning. Vidare bor direktivet inte
tillerkdnna rattigheter i situationer som inte omfattas av unionsrétten, sasom i forhéallande
till familjemedlemmar som é&r bosatta i ett tredjeland. Detta direktiv bor endast bevilja
rattigheter for familjemedlemmar som i samband med familjeaterférening ansluter sig till
en arbetstagare fran tredjeland for att vistas i en medlemsstat eller for familjemedlemmar
som redan vistas lagligen i den medlemsstaten.

Unionsrétten begrinsar inte medlemsstaternas behorighet att utforma sina sociala
trygghetssystem. I avsaknad av harmonisering p& unionsnivd ankommer det foljaktligen pa
varje medlemsstat att bestaimma villkoren for beviljande av sociala trygghetsformaner,
formanernas storlek och under hur lang tid som de ska utgd. Medlemsstaterna &r vid
utovandet av denna behorighet emellertid skyldiga att iaktta unionsrétten.”

I artikel 3 i direktiv 2011/98, med rubriken "Tillimpningsomrade”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Detta direktiv dr tillampligt pa

b) tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat i andra syften én arbete i
enlighet med unionsrdatt eller nationell rétt, har tillstdind att arbeta och har ett
uppehallstillstand i enlighet med [radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2022,
om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredjeland (EGT
L 157, 2002, s. 1)], och

c) tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat for att arbeta i enlighet
med unionsritt eller nationell rétt.”

Artikel 12 i ndmnda direktiv har rubriken "Ratt till likabehandling” och lyder som foljer:

”1. Arbetstagare fran tredjeland som avses i artikel 3.1 b och c ska atnjuta likabehandling med
medborgarna i den medlemsstat dir de vistas nir det giller f6ljande:

e) De grenar av social trygghet som definieras i [forordning nr 883/2004].
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2. Medlemsstaterna far begransa rétten till likabehandling genom att gora féljande:

b) Vad giller punkt 1 e genom att begréinsa de rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som
foljer av den punkten, men inte begrinsa sadana rattigheter for arbetstagare fran tredjeland
som dr anstdllda eller har haft en anstédllning under en minimiperiod pa sex manader och ar
registrerade som arbetslosa.

Medlemsstaterna far dessutom bestdmma att punkt 1 e med avseende pa familjeformaner inte
ska tillaimpas pa tredjelandsmedborgare som har fatt tillstand att arbeta i en medlemsstat for en
period pa hogst sex manader, for tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse
for studier eller for tredjelandsmedborgare som har tillstand att arbeta pa grundval av en
visering.

”

Forordning nr 883/2004

Enligt artikel 3.1 j i forordning nr 883/2004 &r forordningen tillimplig pa all lagstiftning som ror
familjeformaner. Enligt artikel 3.5 ska den inte tillimpas pa socialhjilp och medicinsk hjélp.

I artikel 1 z avses med "familjef6rman” alla formaner och kontantformaner som ar avsedda att

kompensera for en familjs utgifter, exklusive forskott avseende underhallsstod till barns
vardnadshavare samt de sirskilda bidrag vid barns fodelse och vid adoption som anges i bilaga I.

Fransk rdtt

Code de l'action sociale et des familles (Lagen om sociala dtgérder och dtgdrder for familjer)

I artikel L. 262-5 i code de 'action sociale et des familles (lagen om sociala atgérder och éatgéarder
for familjer) anges foljande:

"For att fa atnjuta de réttigheter som innehas av en utlindsk formanstagare som inte ar
medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, i en annan stat som &r part i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet [av den 2 maj 1992 (EGT L 1, 1994, s. 3; svensk

specialutgéva, omrade 2, volym 11, s. 37)] eller i Schweiziska edsférbundet, ska utlindska barn
uppfylla villkoren i artikel L. 512-2 i lagen om social trygghet.”

Lagen om social trygghet
I artikel L. 511-1 i code de la sécurité sociale (lagen om social trygghet) foreskrivs foljande:

“Familjeformaner omfattar foljande férmaner:

2°) Familjebidrag
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3°) Kompletterande familjebidrag

7°) bidrag vid skolstart

”

I artikel L. 512-2 i code de la sécurité sociale (lagen om social trygghet) foreskrivs foljande:

"Medborgare i en medlemsstat i Europeiska gemenskapen, i en annan stat som ar part i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiziska edsféorbundet som uppfyller
villkoren for att vistas lagligen i Frankrike ska ha fullstandig ratt till familjeférmaner pa de villkor
som faststalls i denna bok...

Utldnningar som inte d&r medborgare i en medlemsstat i Europeiska gemenskapen, i en annan stat
som dr part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiziska
edsforbundet och som innehar ett erfordrat tillstand enligt antingen lagar eller andra
forfattningar eller enligt internationella fordrag eller avtal for att vistas lagligen i Frankrike ska
ocksa ha fullstindig rétt till familjeférmaner pé de villkor som faststélls i denna bok.

Utldnningar ska ha rétt till familjeféormaner forutsatt att nagon av foljande situationer styrkts, vad
giller de barn som utldnningen har forsorjningsansvar for och som denne ansdker om

familjeférmaner for:

Barnet ar fott i Frankrike.

Barnet har lagligen rest in i Frankrike inom ramen for férfarandet for familjeaterférening ...

Barnet ar familjemedlem till en person med flyktingstatus.

Barnet har stéllning som barn till en utlainning som innehar uppehallstillstand ...

I ett dekret ska det faststéllas en forteckning 6ver handlingar och bevis som styrker att utlandska
formanstagares inresa och vistelse ar laglig. Héri ska det dven faststéllas vilken typ av handlingar
som kravs for att styrka att de barn for vilka dessa utldnningar har forsorjningsansvar och som de
ansoker om familjeférmaner for uppfyller de villkor som anges i foregaende stycken.”

I artikel D. 512-2 i samma lag foreskrivs foljande:
”Laglig inresa och vistelse for de utlindska barn for vilka formanstagaren har forsérjningsansvar

och som vederbérande ansoéker om familjeférmaner for ska styrkas genom féreteende av nagon
av foljande handlingar:

2. Ett ldkarintyg for barnet, som utfirdas av Office francais de 'immigration et de l'intégration
[(franska immigrations- och integrationsbyran)] efter ett avslutat forfarande for inresa eller
uppehallstillstand i samband med familjeaterférening.
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5. Ett intyg utfirdat av prefekturen om att barnet har rest in i Frankrike senast samtidigt som
nagon av sina foraldrar som har beviljats inresa och vistelse ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

TX dr armenisk medborgare och innehar ett uppehallstillstind med omnédmnandet "privat- och
familjeliv’ som ger honom ratt att arbeta i Frankrike. Den 1 april 2014 ansokte han om
familjeformaner hos forsakringskassan for sina tre barn. Tva av barnen &r fodda utanfor
Frankrike och hade rest in i landet olagligen.

Vid faststédllandet av hans réttigheter vigrade forsédkringskassan att beakta hans tva barn fodda i
utlandet pa grund av att de rest in olagligen i Frankrike.

Avslagsbeslutet faststilldes av commission de recours amiable de la CAF (forsdkringskassans
overklagandendmnd) varpd TX vickte talan vid tribunal des affaires de sécurité sociale de
Nanterre (Domstolen for socialforsakringsrelaterade drenden i Nanterre, Frankrike).

Némnda domstol bif6ll TX talan genom dom av den 21 december 2018 och slog fast att TX hade
ratt till familjeférmaner for sina tva barn fédda i utlandet fran och med dagen for ansékan.

Genom dom av den 14 november 2019 upphidvde cour d’appel de Versailles
(Appellationsdomstolen i Versailles, Frankrike) domen i forsta instans och faststillde
forsakringskassans beslut.

Genom dom av den 23 juni 2022 upphévde Cour de cassation (Hogsta domstolen, Frankrike)
domen i andra instans pa grund av ”bristande motivering” och aterférvisade malet till Cour
d’appel de Versailles (Appellationsdomstolen i Versailles) for fornyad provning i annan
sammansdttning. Sistnamnda domstol &r hianskjutande domstol.

Den hinskjutande domstolen har papekat att det dr "odiskutabelt” att TX vistelse i Frankrike ar
laglig, eftersom han innehar ett tillfalligt uppehallstillstand som ger honom ritt att arbeta. Den
enda fragan som &r aktuell ar huruvida han har rétt till familjefdrmaner for sina tva barn fodda i
utlandet.

Samma domstol har papekat att Cour de cassation (Hogsta domstolen), genom tvd domar av den
3 juni 2011 och en dom av den 5 april 2013, slagit fast i plenum att artiklarna L. 512-2 och D. 512-2
i code de la sécurité sociale (lagen om social trygghet) uppstéller som krav for utbetalning av
familjeformaner att det foretes en handling som styrker att utlindska barn lagligen har rest in i
Frankrike och, i synnerhet vad giller barn som har rest in i landet i samband med
familjeforening, att det foretes ett lakarintyg utfirdat av franska immigrations- och
integrationsbyran, samt att dessa artiklar var av en objektiv karaktdr som motiveras av att det i en
demokratisk stat maste utévas en kontroll av mottagningsvillkoren fér barn. Cour de cassation
(Hogsta domstolen) drog hédrav slutsatsen att dessa artiklar inte utgér nagot oproportionerligt
ingrepp i den ratt till familjeliv som garanteras i artiklarna 8 och 14 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, som undertecknades i
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Rom den 4 november 1950, och inte heller strider mot bestammelserna i artikel 3 i den
internationella konventionen om barnets rittigheter, som antogs av Forenta nationernas
generalférsamling den 20 november 1989.

Enligt den hénskjutande domstolen har denna tolkning faststallts av Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna i dess avgorande av den 1 oktober 2015, Okitaloshima Okonda Osungu
och Selpa Lokongo mot Frankrike (ECLI:CE:ECHR:2015:0908 DEC007686011).

Enligt den hdnskjutande domstolen ska fragan emellertid ses ur en annan synvinkel, namligen
med avseende pa direktiv 2011/98.

Samma domstol anser att detta direktiv ar tillampligt pa tvisten, eftersom de féorméner som ar
aktuella i det nationella malet omfattas av tillimpningsomréadet f6r férordning nr 883/2004. TX
ar vidare en tredjelandsmedborgare som getts tillstand att arbeta i Frankrike, da han innehar ett
flerarigt uppehallstillstand som ger rétt att arbeta och han dven har ett anstillningsavtal.

Den hénskjutande domstolen anser att &ven om medlemsstaterna enligt artikel 12.2 b i direktivet
far begridnsa ritten till likabehandling utifran vissa tredjelandsmedborgares stéllning, sa
foreskriver denna bestimmelse inte nagon mdjlighet att gora undantag fran denna rétt utifran
hur familjemedlemmarna till en innehavare av ett kombinerat tillstind reste in i
virdmedlemsstaten. I forevarande fall grundades forsakringskassans beslut att avsla TX ansokan
inte pa dennes stillning utan pa hur hans tva barn fédda i Armenien rest in och uppehaller sig i
Frankrike.

Den hénskjutande domstolen dr emellertid oséker pa rackvidden av skil 20 och sista meningen i
skdl 24 i direktiv 2011/98. I dessa skél hanvisas, for att faststilla vem som ska atnjuta de
rattigheter som garanteras i direktivet, till familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som
har beviljats inresa i en medlemsstat for familjeaterforening.

Samma domstol noterar for det forsta att de aktuella familjeférmanerna inte utbetalas till den
formansberittigades  familjemedlemmar, utan beviljas denne utifrain hur manga
forsorjningsberattigade barn vederborande har.

Savitt géller den rattspraxis som foljer av domen av den 25 november 2020, Istituto nazionale della
previdenza sociale (Familjeféormaner for innehavare av ett kombinerat tillstand) (C-302/19,
EU:C:2020:957) (nedan kallad domen INPS), sa undrar den hénskjutande domstolen for det
andra om det dr mojligt att grunda sig pa regler om familjeaterforening for att faststélla rétt till
socialforsdkringsformaner for en innehavare av ett kombinerat tillstand.

Samma domstol har for det tredje papekat att Europeiska kommissionen, den 27 april 2022, lade
fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett enda ansokningsforfarande for
ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning) [COM/2022/655 final]. I forslaget foreskrivs att
skal 24 i direktiv 2011/98 ska anpassas till domen INPS genom att stryka de tva sista meningarna
i detta skal.
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Mot denna bakgrund beslutade cour d’appel de Versailles (Appellationsdomstolen i Versailles) att
vilandeforklara malet och stilla f6ljande fraga till EU-domstolen:

"Till f6ljd av [domen INPS], ska artikel 12.1 e i [direktiv 2011/98] tolkas s4, att den utgor hinder for
en medlemsstats lagstiftning, saisom [Republiken Frankrikes], enligt vilken det vid faststéllandet av
ritten till en social trygghetsforman ar forbjudet att beakta barn, som ér fodda i ett tredjeland, till
innehavaren av ett kombinerat tillstdnd, i den mening som avses i artikel 2 c i [detta] direktiv,
eftersom dessa barn, for vilka vederborande har forsorjningsansvar, inte har rest in i
medlemsstaten i samband med familjeaterforening eller eftersom det inte har foretetts nagra
handlingar som styrker att de lagligen har rest in pa den statens territorium, medan detta villkor
inte behover vara uppfyllt nar det giller barn till nationella formanstagare eller medborgare i
andra medlemsstater?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 12.1 e i
direktiv 2011/98 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken
det vid faststdllande av rdtten till sociala trygghetsforméner for en tredjelandsmedborgare, som
innehar ett kombinerat tillstaind, endast tas hansyn till barn fodda i ett tredjeland for vilka
vederborande har forsorjningsansvar om det styrks att de lagligen har rest in i den medlemsstaten.

Domstolen erinrar om att sdsom anges i skél 26 i direktiv 2011/98 begrinsar unionsritten inte
medlemsstaternas behorighet att utforma sina system for social trygghet. I avsaknad av
harmonisering pa unionsnivd ankommer det foljaktligen pa varje medlemsstat att bestimma
villkoren fér beviljande av sociala trygghetsformaner, formanernas storlek och under hur lang tid
som de ska utgd. Medlemsstaterna &r vid utovandet av denna behorighet emellertid skyldiga att
iaktta unionsrétten (se domen INPS, punkt 23 och dér angiven rattspraxis).

Det foljer emellertid av artikel 12.1 e i direktiv 2011/98, jamford med artikel 3.1 c i samma direktiv,
att tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat for att arbeta i enlighet
med unionsritten eller nationell rdtt ska &tnjuta likabehandling med medborgarna i den
medlemsstat dir de vistas ndr det géller grenar av social trygghet sdsom de definieras i forordning
nr 883/2004.

For att atnjuta likabehandling enligt dessa bestimmelser dr det saledes nodvédndigt att
tredjelandsmedborgaren beviljats inresa till en medlemsstat for att arbeta i enlighet med
unionsrétten eller nationell rétt. S& ar fallet med en tredjelandsmedborgare som, likt sokanden i
det nationella malet, innehar ett kombinerat arbetstillstand i den mening som avses i artikel 2 c i
detta direktiv, eftersom detta tillstand innebar att en sidan medborgare lagligen kan vistas i den
utfirdande medlemsstaten for att arbeta dir (domen INPS, punkt 24 och dir angiven rattspraxis).

Vidare krévs att de berérda familjeférmanerna omfattas av grenar av social trygghet saisom dessa
definieras forordning nr 883/2004. Det dar dock utrett och har inte bestritts av den franska
regeringen att de aktuella formanerna utgoér socialforsakringsforméner som omfattas av de
familjeféormaner som avses i artikel 3.1 j i den férordningen.

Under dessa omsténdigheter har en person som befinner sig i samma situation som sékanden i det

nationella malet rétt att atnjuta likabehandling med franska medborgare enligt artikel 12.1 e i
direktiv 2011/98.
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Vad sedan giller fragan om ritten till likabehandling asidosétts av en bestimmelse, sdsom den
som &r aktuell i det nationella malet, vilken, for att faststélla rdtten till familjeférmaner for en
person som innehar ett kombinerat tillstand inte tar hénsyn till barn for vilka vederbérande har
forsorjningsansvar om det inte styrkts att de lagligen har rest in i Frankrike, gor EU-domstolen
foljande bedomning. Med forbehall for de kontroller som det ankommer pa den hinskjutande
domstolen att genomfora si foljer det av artikel L. 512-1.1 och artikel L. 512-2.1 i code de la
sécurité sociale (lagen om social trygghet) att franska medborgare och medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska unionen, i en annan stat som é&r part i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiziska edsféorbundet som vistas lagligen i Frankrike
ska ha fullstindig rdtt till familjeférmaner pa de villkor som faststélls i bok V i denna lag. I
artikel L. 512-2.2 i samma lag uppstills dock ytterligare ett villkor for att tredjelandsmedborgare
som vistas lagligen i Frankrike ska ha rétt till familjeformaner. Detta villkor framgar av
artikel L. 512-2.3 och innebdr ett krav pa att styrka att de barn som familjeférméanerna begirs for
har rest in lagligen i Frankrike.

En saddan nationell lagstiftning foreskriver saledes en mindre fordelaktig behandling for
tredjelandsmedborgare som innehar ett kombinerat tillstind &n f6r medborgarna i
virdmedlemsstaten. En dylik lagstiftning strider dairmed mot den ritt till likabehandling som
stadgas i artikel 12.1 e i direktiv 2011/98.

Den hénskjutande domstolen ar emellertid osdker pa om rétten till likabehandling, mot bakgrund
av skal 20 och 24 i direktiv 2011/98, kan begrénsas till att gilla enbart de barn till innehavaren av
det kombinerade tillstdndet som har anslutit sig till honom i samband med en familjeaterforening.
Bakgrunden till denna osédkerhet ar skél 20 i direktivet som, bland de personer som har ritt att
atnjuta likabehandling, asyftar familjemedlemmar till en arbetstagare fran tredjeland som har
beviljats inresa till en medlemsstat for familjeaterforening. Sista meningen i skél 24 i ndmnda
direktiv foreskriver ddremot att detta direktiv endast bor bevilja rattigheter for
familjemedlemmar som i samband med familjeaterférening ansluter sig till en arbetstagare fran
tredjeland for att vistas i en medlemsstat eller for familjemedlemmar som redan vistas lagligen i
den medlemsstaten.

Domstolen har emellertid slagit fast att det framgar av ordalydelsen i skal 20 i direktiv 2011/98 att
detta skél bland annat avser den situation i vilken familjemedlemmarna till en arbetstagare som ar
tredjelandsmedborgare och som innehar ett kombinerat tillstand direkt atnjuter den rétt till
likabehandling som foreskrivs i artikel 12 i direktivet. Denna rétt tillerkdnns ndmligen dessa
personer i deras egen egenskap av arbetstagare, &ven om deras ankomst till den mottagande
medlemsstaten berodde pa att de var familjemedlemmar till en arbetstagare som ér
tredjelandsmedborgare (se domen INPS, punkt 30).

Vidare har domstolen konstaterat att innehallet i skél 24 i direktiv 2011/98 inte éterges i ndgon av
direktivets bestimmelser och har dven erinrat om att ingressen till en unionsréttsakt inte ar
juridiskt bindande och inte kan &beropas for att gora avsteg fran sjalva bestammelserna i
rattsakten (se domen INPS, punkterna 31 och 32).

Det kan saledes inte anses folja av dessa skal att direktiv 2011/98 ska tolkas s3, att innehavaren av
ett kombinerat tillstdnd vars familjemedlemmar inte styrker att de rest in lagligen i den berérda
medlemsstaten for familjeaterforening inte omfattas av den rétt till likabehandling som foreskrivs
i detta direktiv da det inte finns nagon bestimmelse i detta direktiv, sarskilt artikel 12.1 héri, som
foreskriver ett sddant villkor.
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Dowm Av DEN 19. 12. 2024 — MAL C-664/23
CAISSE D’ALLOCATIONS FAMILIALES DES HAUTS-DE-SEINE

Det ska vidare papekas att till skillnad fran vad den franska regeringen har pastatt i sitt skriftliga
yttrande, gar det inte att som argument anféra att unionslagstiftaren sjialv har uppstillt som
villkor for ratten till likabehandling i fraga om familjeférméner att sokanden ska uppehalla sig
lagligen inom en medlemsstats territorium.

Det ar forvisso riktigt att artikel 12.1 i direktiv 2011/98 endast erkdnner ratten till likabehandling
till forman for tredjelandsmedborgare som dar lagligen bosatta inom medlemsstaternas
territorium. Kravet svarar mot det syfte som namns i skél 21 i direktivet, ndmligen att koppla
ritten till likabehandling till att tredjelandsmedborgaren uppehaller sig lagligen i en medlemsstat.

Den lagstiftning som &r aktuell i det nationella malet bestrids emellertid inte for att den uppstéller
som krav for att en tredjelandsmedborgare, som innehar ett kombinerat tillstand och som ansoker
om familjeférmaner, ska ha ritt till sadana formaner att denne ska vistas lagligen i landet, utan for
att ndimnda lagstiftning foreskriver ett krav pa att denne medborgares barn, for vilka féormanerna
begirs, ska ha rest in lagligen i landet.

Den franska regeringen kan inte heller invdnda att villkoret i den nationella lagstiftningen — i syfte
att undvika att forfarandet for familjeaterforening kringgas — ingér bland de atgidrder som
medlemsstaterna kan vidta vid &sidosdttande av de nationella bestimmelser som antagits med
tillampning av direktiv 2003/86 och att villkoret har en objektiv karaktir som motiveras av
nodvindigheten att kontrollera under vilka villkor referenspersonens familjemedlemmar tas
emot.

I direktiv 2011/98 foreskrivs till forman for vissa tredjelandsmedborgare en ritt till likabehandling,
sasom en huvudregel, och en uppréikning av de undantag fran denna rétt som medlemsstaterna
har mojlighet att infora, vilka ska tolkas restriktivt (se domen INPS, punkt 26).

Enligt artikel 12.2 b forsta stycket i direktiv 2011/98 far medlemsstaterna begransa ratten till
likabehandling i fraga om socialférsakringsforméaner, men inte for arbetstagare fran tredjeland
som dr anstdllda eller som har haft en anstéllning under en minimiperiod pa sex manader och
som dr registrerade som arbetslosa. Medlemsstaterna far dessutom enligt artikel 12.2 b andra
stycket i samma direktiv bestimma att denna ratt inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som har fatt tillstand att arbeta i en medlemsstat for en period pa hogst sex manader, for
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse for studier eller for
tredjelandsmedborgare som har tillstand att arbeta pa grundval av en visering.

Med undantag for de uttommande uppréiknade situationer dd medlemsstaterna far gora undantag
fran likabehandlingen mellan tredjelandsmedborgare som innehar ett kombinerat tillstand och
nationella medborgare, sa utgor en skillnad i behandling mellan dessa bdda medborgarkategorier
foljaktligen i sig ett asidosédttande av artikel 12.1 e i direktivet (se analogt, dom av den 29 juli 2024,
CU och ND (Socialt bistand — Indirekt diskriminering), C-112/22 och C-223/22, EU:C:2024:636,
punkt 55 och dér angiven réttspraxis).

Det foljer dock inte av nagot av undantagen fran de réttigheter som stadgas i artikel 12.1 e i
direktiv 2011/98 att medlemsstaterna har mojlighet att fran rétten till likabehandling undanta en
arbetstagare som innehar ett kombinerat tillstdnd och vars barn, fodda i ett tredjeland, inte styrkt
att de rest in lagligen pa den berérda medlemsstatens territorium.
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CAISSE D’ALLOCATIONS FAMILIALES DES HAUTS-DE-SEINE

Aven om det antogs att en siddan majlighet foreligger, sa foljer det av rittspraxis att undantagen
fran rétten till likabehandling endast kan aberopas om behodriga myndigheter i den berérda
medlemsstaten vid genomforandet av detta direktiv tydligt uttryckt sin avsikt att utnyttja denna
mojlighet (domen INPS, punkt 26 och dér angiven réttspraxis). Den franska regeringen har
emellertid sjalv medgett att den inte har for avsikt att aberopa mojligheten att begrénsa ritten till
likabehandling genom att anvdnda de undantag som foreskrivs i artikel 12.2 b i det ndmnda
direktivet.

En medlemsstat kan foljaktligen inte aberopa sin skyldighet att se till att asidosédttanden av
direktiv 2003/86 lagfars for att motivera ett undantag fran rétten till likabehandling som
unionslagstiftaren inte foreskrivit i direktiv 2011/98.

Mot denna bakgrund ska den stdllda fragan besvaras pa fo6ljande sitt. Artikel 12.1 e i
direktiv 2011/98 ska tolkas sd, att den utgér hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken
det vid faststdllande av rdtten till sociala trygghetsforméner for en tredjelandsmedborgare, som
innehar ett kombinerat tillstind, endast tas hansyn till barn fodda i ett tredjeland for vilka
vederborande har forsorjningsansvar om det styrks att de lagligen har rest in i den medlemsstaten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) fdljande:

Artikel 12.1 e i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den
13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat,

ska tolkas sa,

att den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken det vid faststillande av
ritten till sociala trygghetsformaner for en tredjelandsmedborgare, som innehar ett
kombinerat tillstand, endast tas hidnsyn till barn fodda i ett tredjeland for vilka

vederborande har forsorjningsansvar om det styrks att de lagligen har rest in i den
medlemsstaten.

Underskrifter
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