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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

19. december 2024 *

»Preejudiciel foreleeggelse — direktiv 2011/98/EU — rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande,
der er indehavere af en kombineret tilladelse — artikel 12 — ret til ligebehandling —
social sikring — national lovgivning om fastseettelse af retten til familieydelser — lovgivning, der
udelukker, at mindredrige bern til indehaveren af en kombineret tilladelse kan tages i betragtning,
hvis der ikke foreligger dokumentation for deres lovlige indrejse pa nationalt omrade«

I sag C-664/23,

angdende en anmodning om preaejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Cour
d’appel de Versailles (appeldomstolen i Versailles, Frankrig) ved afgerelse af 9. november 2023,
indgaet til Domstolen samme dag, i sagen,

Caisse d’allocations familiales des Hauts-de-Seine

DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af formanden for Fjerde Afdeling, I. Jarukaitis (refererende dommer), som fungerende
formand for Femte Afdeling, og dommerne D. Gratsias og E. Regan,

generaladvokat: P. Pikamide,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— TX ved avocate S. Potiron,

— den franske regering ved R. Bénard og O. Duprat-Mazaré, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved F. Blanc-Simonetti og J. Hottiaux, som befuldmeegtigede,

* Processprog: fransk.

DA
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og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pAdemmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 12, stk. 1, litra e), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/98/EU af 13. december 2011 om én enkelt
ansegningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og
arbejde pa en medlemsstats omrade og om et seet feelles rettigheder for arbejdstagere fra
tredjelande, der har lovligt ophold i en medlemsstat (EUT 2011, L 343, s. 1).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem TX, som er en
tredjelandsstatsborger, der er indehaver af en kombineret tilladelse, og Caisse d’allocations
familiales des Hauts-de-Seine (familieydelseskontoret i Hauts-de-Seine, Frankrig) (herefter
»CAF«) vedrerende afslag pd TX  ansegning om, at der tages hensyn til hans mindrearige bern,
der er fodt i udlandet, ved fastleeggelsen af hans ret til familieydelser.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2011/98
20., 21., 24. og 26. betragtning til direktiv 2011/98 har folgende ordlyd:

»(20) Alle tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold og lovligt arbejder i en medlemsstat,
bor i det mindste have et saet felles rettigheder pa grundlag af ligebehandling med
veertsmedlemsstatens statsborgere, uanset det oprindelige formal med eller grundlag for
indrejsetilladelsen. Retten til ligebehandling pa de omréader, der er preeciseret i dette
direktiv, bor ikke kun geelde tredjelandsstatsborgere, der er indrejst i en medlemsstat med
henblik pa arbejde, men ogsa tredjelandsstatsborgere, der er indrejst af andre grunde, og
som har faet adgang til arbejdsmarkedet i den pageldende medlemsstat i
overensstemmelse med andre bestemmelser i EU-retten eller national lovgivning,
herunder en arbejdstager fra et tredjelands familiemedlemmer, der er indrejst i den
pageldende medlemsstat i overensstemmelse med Radets direktiv 2003/86/EF af
22. september 2003 om ret til familiesammenforing [(EUT 2003, L 251, s. 12)] [...]

(21) Retten til ligebehandling pa bestemte omrader ber veere tet knyttet til
tredjelandsstatsborgerens lovlige ophold og adgang til arbejdsmarkedet i en medlemsstat,
hvilket fremgar af den kombinerede tilladelse til at tage ophold og arbejde og af
opholdstilladelser udstedt til andre formal, der indeholder oplysninger om arbejdstilladelse.
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(24) Arbejdstagere fra tredjelande ber have ret til ligebehandling hvad angar social sikring. De
sociale sikringsgrene er defineret i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF)
nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger [(EUT 2004,
L 166, s. 1)]. Bestemmelserne om ligebehandling med hensyn til social sikring i dette
direktiv geelder ogsa for arbejdstagere, der far opholdstilladelse i en medlemsstat direkte
fra et tredjeland. Ikke desto mindre ber dette direktiv ikke give arbejdstagere fra
tredjelande flere rettigheder end de rettigheder, der allerede fremgar af geeldende
EU-ret[...] hvad angér social sikring for tredjelandsstatsborgere, som er i situationer, hvor
landegraenserne overskrides. Endvidere bor dette direktiv ikke indremme rettigheder i
forbindelse med situationer, der ligger uden for EU-rettens anvendelsesomrade, f.eks. i
forbindelse med familiemedlemmer, der opholder sig i et tredjeland. Dette direktiv ber
udelukkende give rettigheder til de familiemedlemmer, der sammen med en arbejdstager
fra et tredjeland flytter til en medlemsstat pa grundlag af familiesammenforing, eller til
familiemedlemmer, der allerede har lovligt ophold i den pageeldende medlemsstat.

(26) EU-retten begreenser ikke medlemsstaternes befgjelser til at tilretteleegge deres sociale
sikringsordninger. Da der ikke er nogen harmonisering pa EU-niveau, er det den enkelte
medlemsstat, der fastsetter betingelserne for tilkendelse af sociale sikringsydelser samt
ydelsernes storrelse og varighed. Medlemsstaterne bor dog udeve deres befgjelser pa dette
omrade i overensstemmelse med EU-retten.«

Artikel 3 i direktiv 2011/98 med overskriften » Anvendelsesomrade« bestemmer i stk. 1:

»Dette direktiv finder anvendelse pa:

[...]

b) tredjelandsstatsborgere, som har faet indrejsetilladelse i en medlemsstat til andre formal end
arbejde i henhold til EU-retten eller national lovgivning, har tilladelse til at arbejde og har
opholdstilladelse i overensstemmelse med [Radets] forordning (EF) nr. 1030/2002 [af
13. juni 2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere
(EFT 2002, L 157, s. 1)], og

c) tredjelandsstatsborgere, der har faet indrejsetilladelse i en medlemsstat for at arbejde i henhold
til EU-retten eller national lovgivning.«

Direktivets artikel 12 med overskriften »Retten til ligebehandling« har felgende ordlyd:

»1. Arbejdstagere fra tredjelande, jf. artikel 3, stk. 1, litra b) og c), skal have ret til ligebehandling
med statsborgerne i den medlemsstat, hvor de har ophold, hvad angér:

[...]

e) sociale sikringsgrene som defineret i forordning [nr. 883/2004]

[...]
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2. Medlemsstaterne kan begreense retten til ligebehandling:

[...]

b) ved at begreense de rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der folger af stk. 1, litra e),
men kan ikke begrense disse rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der er i
beskeeftigelse, eller som har veeret beskeeftiget i mindst seks maneder, og som er registreret som
arbejdslose.

Medlemsstaterne kan endvidere beslutte, at stk. 1, litra e), for sa vidt angar familieydelser ikke
skal finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som har fiet tilladelse til at arbejde pa en
medlemsstats omrade for et tidsrum pa ikke over seks méneder, pa tredjelandsstatsborgere,
der har faet indrejsetilladelse med henblik pa studier, eller pa tredjelandsstatsborgere, der faet
arbejdstilladelse pa grundlag af et visum.

[...]«

Forordning nr. 883/2004

Artikel 3, stk. 1, litra j), i forordning nr. 883/2004 fastseetter, at forordningen finder anvendelse pa
enhver lovgivning, der vedrerer familieydelser. Den finder i medfer af denne artikels stk. 5 ikke
anvendelse pa social og sundhedsmeessig forsorg.

I henhold til forordningens artikel 1, litra z), betegner begrebet »familieydelse« alle natural- og

kontantydelser til udligning af udgifter til forsergelse bortset fra forskud pa underholdsbidrag
samt de seerlige fodsels- og adoptionsydelser i den naevnte forordnings bilag I.

Fransk ret

Lov om social bistand og familier

Artikel L. 262-5, stk. 2, i code de I'action sociale et des familles (lov om social bistand og familier)
lyder saledes:

»Udenlandske bern skal opfylde visse betingelser, der er fastsat i artikel L. 512-2 i code de la
sécurité sociale [(lov om social sikring)], for at komme i betragtning til ydelser som udleending,
der ikke er statsborger i en medlemsstat i Den Europeeiske Union, eller i en anden stat, som er

part i aftalen om Det Europzeiske @konomiske Samarbejdsomrade [af 2. maj 1992 (EFT 1994,
L 1, s. 3)] eller i Det Schweiziske Forbund.«

Lov om social sikring
Artikel L. 511-1 i code de la sécurité sociale (lov om social sikring) foreskriver:

»Familieydelser omfatter:

[...]
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2°) bernetilskud
3°) familietilleeg
[...]

7°) ydelse til skolesggende born

[..]«
Artikel L. 512-2 i lov om social sikring bestemmer:

»Personer, der er statsborgere i Det Europeeiske Feellesskabs medlemsstater, i andre stater, der er
parter i aftalen om Det Europeiske @Qkonomiske Samarbejdsomrade, og Det Schweiziske
Forbund, og som opfylder betingelserne for lovligt ophold i Frankrig, har uden videre ret til
familieydelser pa de betingelser, der er fastsat i denne lovbog [...]

Ligeledes har udleendinge, der ikke er statsborgere i en medlemsstat i Det Europeeiske Feellesskab
eller i en anden stat i Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade eller i Det Schweiziske
Forbund, men som har den adkomst til lovligt ophold i Frankrig, der er pakreevet i henhold til
love og administrative bestemmelser eller til internationale traktater og aftaler, automatisk ret til
familieydelser pa de betingelser, der er fastsat i neerveerende bog.

Disse udleendinge har ret til familieydelser, forudsat at en af folgende situationer godtgeres for sa
vidt angar de bern, som de forsgrger, og som danner grundlag for ansegningen om familieydelser:

— Bornene er fodt i Frankrig.

De er indrejst lovligt i forbindelse med familiesammenferingsproceduren [...]

De har status som familiemedlem til en flygtning.

De har status som barn af en udleending, der er indehaver af et opholdskort [...]

Ved dekret fastleegges listen over, hvilke typer adkomst og begrundelser der bekreefter lovligheden
af de udenlandske modtageres indrejse og ophold. Ved samme dekret fastseettes arten af den
dokumentation, der kreeves for at godtgere, at de bern, som disse udleendinge forserger, og som
danner grundlag for deres ansegning om familieydelser, opfylder de betingelser, der er fastsat i de
foregdende stykker.«

Denne lovs artikel D. 512-2 foreskriver:
»Lovligheden af indrejse og ophold for de udenlandske born, som ydelsesmodtageren forserger,

og som danner grundlag for vedkommendes ansggning om familieydelser, godtgeres ved
fremleeggelse af et af folgende dokumenter:

[...]
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2° leegeattest for barnet udstedt af Office francais de I'immigration et de I'intégration [(det franske
immigrations- og integrationskontor)] efter proceduren for ansegning om eller tilladelse til
ophold pa grundlag af familiesammenforing

[...]

5° attest udstedt af preefekturet med preecisering af, at barnet er indrejst i Frankrig senest samtidig
med en af sine foreeldre, der har faet opholdstilladelse [...] «

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spergsmal

Den 1. april 2014 ansegte TX, der er armensk statsborger, og som er indehaver af et opholdskort
med angivelsen »privat- og familieliv«, der giver tilladelse til at arbejde i Frankrig, CAF om
familieydelser for sine tre bgrn, hvoraf to, der er fodt uden for fransk omréde, er indrejst ulovligt
pa dette omrade.

CAF neegtede ved fastleeggelsen af TX  rettigheder at tage hensyn til hans to bern, der var fodt i
udlandet, pa grund af deres ulovlige indrejse pa fransk omrade.

Idet dette afslag blev bekreeftet af klageudvalget under CAF, anlagde TX sag ved tribunal des
affaires de sécurité sociale de Nanterre (retten i sager om social sikring i Nanterre, Frankrig).

Ved dom af 21. december 2018 gav denne ret TX medhold og fastslog, at TX fra datoen for sin
ansegning havde ret til familieydelser for sine to bern, der var fodt i udlandet.

Ved dom af 14. november 2019 opheevede cour d’appel de Versailles (appeldomstolen i Versailles,
Frankrig) denne dom og stadfeestede CAF’s afgorelse.

Ved dom af 23. juni 2022 opheevede Cour de cassation (kassationsdomstol, Frankrig) denne dom
med henvisning til »begrundelsesmangler« og hjemviste sagen til en anden sammenseetning af
cour d’appel de Versailles (appeldomstolen i Versailles), som er den foreleeggende ret.

Sidstneevnte domstol har anfert, at lovligheden af TX’ ophold pd fransk omrade »ikke er
omtvistet«, eftersom han er indehaver af et midlertidigt opholdskort, der giver ham ret til at
arbejde, og at det eneste spergsmal er, om han har ret til familieydelser for sine to bern, der er
fodt i udlandet.

Den foreleeggende ret har anfort, at Cour de cassation (kassationsdomstol), der var sat i plenum,
ved to domme af 3. juni 2011 og ved én dom af 5. april 2013 fastslog, at artikel L. 512-2 og artikel
D. 512-2 ilov om social sikring — hvorefter udbetaling af familieydelser er betinget af fremleeggelse
af et dokument, der attesterer udenlandske berns lovlige indrejse i Frankrig, og navnlig for bern,
der er indrejst i forbindelse med familiesammenforing, af den legeattest, der udstedes af det
franske immigrations- og integrationskontor — har en objektiv karakter, der er begrundet i
behovet for i en demokratisk stat at udeve kontrol over modtagelsesforholdene for bgrn. Cour de
cassation (kassationsdomstol) udledte heraf, at disse artikler ikke udgjorde et uforholdsmeessigt
indgreb i den ret til familieliv, der er sikret ved artikel 8 og 14 i den europeiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, der blev undertegnet i
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Rom den 4. november 1950, og heller ikke tilsidesatte bestemmelserne i den internationale
konvention om barnets rettigheder, der blev vedtaget af De Forenede Nationers
generalforsamling den 20. november 1989.

Ifolge den foreleeggende ret har Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol bekraeftet denne
fortolkning i sin afgerelse af 1. oktober 2015, Okitaloshima Okonda Osungu og Selpa Lokongo
mod Frankrig (ECLI:CE:ECHR:2015:0908 DEC007686011).

Den foreleeggende ret har imidlertid anfort, at spergsmalet i den tvist, der er indbragt for den, skal
betragtes ud fra en anden synsvinkel, nemlig i forhold til direktiv 2011/98.

Ifolge denne ret finder dette direktiv anvendelse pa denne tvist, dels fordi de i hovedsagen
omhandlede ydelser er omfattet af anvendelsesomrédet for forordning nr. 883/2004, dels fordi
TX er en tredjelandsstatsborger, der har fiet tilladelse til at arbejde i Frankrig, eftersom han er
indehaver af et flerarigt opholdskort, der giver ham tilladelse til at arbejde, og idet han i evrigt
har en anseettelseskontrakt.

Den foreleeggende ret er desuden af den opfattelse, at selv om medlemsstaterne i medfer af naevnte
direktivs artikel 12, stk. 2, litra b), har mulighed for at begreense retten til ligebehandling i kraft af
visse tredjelandsstatsborgeres status, fastseetter denne bestemmelse ikke nogen mulighed for at
fravige denne ret pa grundlag af de omstendigheder, hvorunder familiemedlemmerne til en
indehaver af en kombineret tilladelse er indrejst pad veertsmedlemsstatens omrade. 1 det
foreliggende tilfeelde er CAF’s afslag pa TX’ ansegning imidlertid ikke baseret pa TX  status, men
pa de omsteendigheder, hvorunder hans to bern, der er fodt i Armenien, er indrejst og opholder
sig pa fransk omréde.

Den foreleeggende ret er ikke desto mindre i tvivl om reekkevidden af 20. betragtning til og sidste
punktum i 24. betragtning til direktiv 2011/98, der med hensyn til fastleeggelsen af, hvem der er
indehavere af de rettigheder, der er sikret ved dette direktiv, henviser til en arbejdstager fra et
tredjelands familiemedlemmer, der er indrejst i en medlemsstat pa grundlag af
familiesammenforing.

I denne henseende har den foreleeggende ret for det forste anfort, at de i hovedsagen omhandlede
familieydelser ikke udbetales til ansegerens familiemedlemmer, men tildeles ansegeren pa
grundlag af det antal bern, som vedkommende har forsergerpligt over for.

For det andet ensker den foreleeggende ret, henset til den retspraksis, der folger af dom af
25. november 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (Familieydelser til indehavere af
en kombineret tilladelse) (C-302/19, herefter »INPS-dommen«, EU:C:2020:957), oplyst, om det
er muligt at leegge reglerne om familiesammenforing til grund for fastleggelsen af den ret til
sociale sikringsydelser, der tilkommer indehaveren af en kombineret tilladelse.

For det tredje har den foreleeggende ret anfort, at Europa-Kommissionen den 27. april 2022
fremlagde forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om én enkelt ansegningsprocedure
for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pa en
medlemsstats omrade og om et saet feelles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har
lovligt ophold i en medlemsstat (omarbejdning) (COM(2022) 655 final), hvorefter 24. betragtning
til direktiv 2011/98 skal bringes i overensstemmelse med INPS-dommen ved at fjerne denne
betragtnings to sidste punktummer.
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Pa denne baggrund har Cour d’appel de Versailles (appeldomstolen i Versailles) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal [INPS-dommen] og artikel 12, stk. 1, litra e), i [direktiv 2011/98] fortolkes saledes, at denne
bestemmelse er til hinder for en medlemsstats lovgivning, f.eks. [Den Franske Republiks],
hvorefter born fodt i et tredjeland af indehaveren af en kombineret tilladelse som omhandlet i
[dette] direktivs artikel 2, litra c), ikke tages i betragtning ved fastseettelsen af retten til en
socialsikringsydelse med den begrundelse, at disse bern, som den pageeldende forserger, ikke er
indrejst pa medlemsstatens omrade pa grundlag af familiesammenforing, eller der ikke er
fremlagt de dokumenter, der kan godtgere, at deres indrejse pa denne stats omrade er lovlig, nar
bern af nationale ydelsesmodtagere eller af statsborgere i en anden medlemsstat ikke skal opfylde
denne betingelse?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med sporgsmalet gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 12, stk. 1,
litra e), i direktiv 2011/98 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse er til hinder for en
medlemsstats lovgivning, hvorefter der med henblik pa fastleggelsen af retten til sociale
sikringsydelser til en tredjelandsstatsborger, der er indehaver af en kombineret tilladelse, kun
tages hensyn til de bern, der er fodt i et tredjeland, og som denne har forsergerpligt over for, hvis
det dokumenteres, at disse lovligt er indrejst pa denne medlemsstats omrade.

Det bemeerkes indledningsvis, saledes som det fremgar af 26. betragtning til direktiv 2011/98, at
EU-retten ikke begreenser medlemsstaternes befojelser til at tilretteleegge deres sociale
sikringsordninger. Da der ikke er nogen harmonisering pa EU-niveau, er det den enkelte
medlemsstat, der fastseetter betingelserne for tilkendelse af sociale sikringsydelser samt
ydelsernes storrelse og varighed. Medlemsstaterne bor dog udeve deres befgjelser pa dette
omréde i overensstemmelse med EU-retten (jf. INPS-dommen, preemis 23 og den deri neevnte
retspraksis).

Det fremgar imidlertid af artikel 12, stk. 1, litra e), i direktiv 2011/98, sammenholdt med
direktivets artikel 3, stk. 1, litra c), at tredjelandsstatsborgere, der har fiet indrejsetilladelse i en
medlemsstat for at arbejde i henhold til EU-retten eller national lovgivning, skal have ret til
ligebehandling med statsborgerne i den medlemsstat, hvor de har ophold, hvad angar de sociale
sikringsgrene, der er defineret i forordning nr. 883/2004.

For at veere berettiget til ligebehandling i henhold til disse bestemmelser er det saledes i forste
reekke nedvendigt, at tredjelandsstatsborgeren har fiet indrejsetilladelse i en medlemsstat med
henblik pa at arbejde i henhold til EU-retten eller national lovgivning. Dette er tilfeeldet for en
tredjelandsstatsborger, der — som sagsogeren i hovedsagen — er indehaver af en kombineret
tilladelse som omhandlet i dette direktivs artikel 2, litra c), eftersom denne tilladelse i henhold til
nevnte bestemmelse giver en tredjelandsstatsborger ret til lovligt ophold pa omradet i den
medlemsstat, som har udstedt tilladelsen, med henblik pa at arbejde (jf. INPS-dommen,
preemis 24 og den deri neevnte retspraksis).
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I anden reekke er det nedvendigt, at de pageldende ydelser henherer under de sociale
sikringsgrene, der er defineret i forordning nr. 883/2004. Det er imidlertid ubestridt og bestrides
ikke af den franske regering, at de i hovedsagen omhandlede ydelser udger sociale
sikringsydelser, der henherer under de familieydelser, der er omhandlet i denne forordnings
artikel 3, stk. 1, litra j).

Under disse omstendigheder fremgar det, at en person, der befinder sig i en situation som
sagsogeren i hovedsagen, i henhold til artikel 12, stk. 1, litra e), i direktiv 2011/98 har ret til
ligebehandling med franske statsborgere.

Hvad angar spergsmélet om, hvorvidt denne ret til ligebehandling tilsideseettes ved en
bestemmelse som den i hovedsagen omhandlede, der ved fastleeggelsen af den ret til
familieydelser, som indehaveren af en kombineret tilladelse har, udelukker, at der tages hensyn til
de born, over for hvilke vedkommende har forsergelsespligt, og i hvilken forbindelse det ikke er
blevet dokumenteret, at de er indrejst lovligt pa fransk omréade, skal det med forbehold af den
efterprovelse, som det tilkommer den foreleeggende ret at foretage, fastslas, at det folger af artikel
L. 512-1, stk. 1, og artikel L. 512-2, stk. 1, i lov om social sikring, at franske statsborgere samt
statsborgere fra andre EU-medlemsstater, andre stater, der er parter i aftalen om Det Europeeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade, og Det Schweiziske Forbund, som har lovligt ophold i Frankrig,
uden videre har ret til familieydelser pa de betingelser, der er fastsat i denne lovs bog V. Derimod
underleegger neevnte lovs artikel L. 512-2, stk. 2, retten til familieydelser for
tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold i Frankrig, en yderligere betingelse, der er neevnt i
artikel L. 512-2, stk. 3, og som bestar i, at det skal dokumenteres, at de bern, for hvilke der ansoges
om familieydelser, er lovligt indrejst pa fransk omrade.

Det folger heraf, at en sddan national lovgivning behandler tredjelandsstatsborgere, der er
indehavere af en kombineret tilladelse, mindre gunstigt end veertsmedlemsstatens statsborgere.
En sadan lovgivning er folgelig i strid med retten til ligebehandling som fastsat i artikel 12, stk. 1,
litra e), i direktiv 2011/98.

I lyset af 20. og 24. betragtning til direktiv 2011/98 er den foreleeggende ret ikke desto mindre i
tvivl om, hvorvidt retten til ligebehandling kan begreenses til bern af indehaveren af den
kombinerede tilladelse, som har sluttet sig til sidstneevnte pa grundlag af familiesammenforing.
Denne tvivl folger af den omsteendighed, at 20. betragtning til dette direktiv navnlig blandt de
personer, der har ret til ligebehandling, neevner en arbejdstager fra et tredjelands
familiemedlemmer, der er indrejst i en medlemsstat pa grundlag af familiesammenforing, mens
sidste punktum i 24. betragtning til det neevnte direktiv fastseetter, at de rettigheder, der folger af
direktivet, udelukkende ber gives til de familiemedlemmer, der sammen med en arbejdstager fra
et tredjeland flytter til en medlemsstat pa grundlag af familiesammenforing, eller som har lovligt
ophold i den pageeldende medlemsstat.

Domstolen har imidlertid bemeerket, at det fremgar af ordlyden af 20. betragtning til direktiv
2011/98, at denne navnlig vedrerer den situation, hvor familiemedlemmerne til en
tredjelandsstatsborger, der er indehaver af en kombineret tilladelse, direkte har ret til
ligebehandling som fastsat i direktivets artikel 12, idet denne ret er tillagt disse personer i deres
egenskab af arbejdstagere, selv om deres ankomst til veertsmedlemsstaten skyldtes, at de var
familiemedlemmer til en arbejdstager, der er tredjelandsstatsborger (jf. INPS-dommen,
preemis 30).
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Endvidere har Domstolen fastsldet, at indholdet af 24. betragtning til direktiv 2011/98 ikke er
gentaget i nogen af dette direktivs bestemmelser, og har bemserket, at preeamblen til en
EU-retsakt ikke er retligt bindende og ikke kan paberabes til stotte for at fravige bestemmelserne
i retsakten (jf. INPS-dommen, preemis 31 og 32).

Det kan folgelig ikke udledes af disse betragtninger, at direktiv 2011/98 skal fortolkes saledes, at en
indehaver af en kombineret tilladelse, hvis familiemedlemmer ikke kan dokumentere, at de er
indrejst lovligt pa den pageldende medlemsstats omrade pa grundlag af familiesammenforing, er
udelukket fra den ret til ligebehandling, der er fastsat i dette direktiv, nar ingen bestemmelse i det
naevnte direktiv, og navnlig direktivets artikel 12, stk. 1, underleegger indremmelsen af denne ret
en sadan betingelse.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at i modseetning til, hvad den franske regering har gjort geeldende i sit
skriftlige indleeg, kan der ikke udledes noget argument af den omsteendighed, at EU-lovgiver selv
har gjort retten til ligebehandling pa omradet for familieydelser betinget af, at ansegeren opholder
sig lovligt pa en medlemsstats omrade.

Det er ganske vist korrekt, at artikel 12, stk. 1, i direktiv 2011/98 kun anerkender retten til
ligebehandling for tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold pa medlemsstaternes omrade.
Dette krav opfylder det formal, der er anfert i 21. betragtning til dette direktiv, og som er at
knytte retten til ligebehandling til tredjelandsstatsborgerens lovlige ophold i en medlemsstat.

Den i hovedsagen omhandlede lovgivning anfeegtes imidlertid ikke som felge af, at den gor retten
til familieydelser betinget af, at den tredjelandsstatsborger, der er indehaver af en kombineret
tilladelse, og som anseger om disse ydelser, har lovligt ophold, men som folge af, at den
fastseetter en betingelse om lovlig indrejse for sa vidt angar denne statsborgers bern, for hvilke
der anseges om de neevnte ydelser.

Den franske regering kan heller ikke indvende, at betingelsen i den nationale lovgivning, for s vidt
som den tilsigter at undga omgaelse af familiesammenforingsproceduren, er en del af de
sanktioner, som medlemsstaterne kan vedtage i tilfeelde af tilsideseettelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget til gennemforelse af direktiv 2003/86, og at den har en objektiv
karakter, der er begrundet i nedvendigheden af at fore tilsyn med de forhold, hvorunder
referencepersonens familiemedlemmer modtages.

Det bemeerkes, at direktiv 2011/98 til fordel for visse tredjelandsstatsborgere fastseetter en ret til
ligebehandling, som udger den generelle regel, og oplister de fravigelser fra denne ret, som
medlemsstaterne har mulighed for at fastseette, og som skal fortolkes strengt (INPS-dommen,
preemis 26).

I henhold til artikel 12, stk. 2, litra b), forste afsnit, i direktiv 2011/98 kan medlemsstaterne saledes
begreense retten til ligebehandling med hensyn til sociale ydelser, undtagen for arbejdstagere fra
tredjelande, der er i beskeeftigelse, eller som har veeret beskeeftiget i mindst seks maneder, og som
er registreret som arbejdslese. I henhold til dette direktivs artikel 12, stk. 2, litra b), andet afsnit,
kan medlemsstaterne i ovrigt beslutte, at denne ret ikke skal finde anvendelse pa
tredjelandsstatsborgere, som har faet tilladelse til at arbejde pa en medlemsstats omrade for et
tidsrum pa ikke over seks maneder, pa tredjelandsstatsborgere, der har faet indrejsetilladelse med
henblik pa studier, eller pa tredjelandsstatsborgere, der faet arbejdstilladelse pa grundlag af et
visum.
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Det folger heraf, at bortset fra de saledes udtemmende opregnede situationer, hvor
medlemsstaterne kan fravige ligebehandlingen af tredjelandsstatsborgere, der er indehavere af en
kombineret tilladelse, og nationale statsborgere, udger en forskelsbehandling af disse to kategorier
af statsborgere i sig selv en tilsideseettelse af dette direktivs artikel 12, stk. 1, litra e) (jf. analogt dom
af 29.7.2024, CU og ND (Social bistand — indirekte forskelsbehandling), C-112/22 og C-223/22,
EU:C:2024:636, preemis 55 og den deri neevnte retspraksis).

For det forste fremgar det imidlertid ikke af nogen af undtagelserne fra de rettigheder, der er tillagt
ved artikel 12, stk. 1, litra e), i direktiv 2011/98, at medlemsstaterne kan udelukke en arbejdstager,
der er indehaver af en kombineret tilladelse, og hvis bern, der er fodt i et tredjeland, ikke har
dokumenteret, at de er indrejst lovligt pa den pageldende medlemsstats omrade, fra retten til
ligebehandling.

Selv hvis det antages, at en sddan mulighed er blevet anerkendt, fremgar det for det andet af
retspraksis, at fravigelser af retten til ligebehandling kun geres geeldende, hvis de kompetente
instanser i den omhandlede medlemsstat for at gennemfore dette direktiv klart har givet udtryk
for, at de agtede at péaberabe sig disse (INPS-dommen, preemis 26 og den deri neevnte
retspraksis). Som den franske regering selv har anerkendt, har den imidlertid ikke haft til hensigt
at gore brug af muligheden for at begreense retten til ligebehandling ved at anvende undtagelserne
i direktivets artikel 12, stk. 2, litra b).

Det folger heraf, at en medlemsstat ikke kan paberabe sig sin forpligtelse til at sorge for, at
tilsideseettelser af direktiv 2003/86 sanktioneres, med henblik pa at begrunde en fravigelse af
retten til ligebehandling, som ikke er fastsat af EU-lovgiver i direktiv 2011/98.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at
artikel 12, stk. 1, litra e), i direktiv 2011/98 skal fortolkes séledes, at denne bestemmelse er til
hinder for en medlemsstats lovgivning, hvorefter der med henblik pa fastleeggelsen af retten til
sociale sikringsydelser til en tredjelandsstatsborger, der er indehaver af en kombineret tilladelse,
kun tages hensyn til de bern, der er fodt i et tredjeland, og som denne har forsergerpligt over for,
hvis det dokumenteres, at disse lovligt er indrejst pd denne medlemsstats omrade.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Artikel 12, stk. 1, litra e), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/98/EU af
13. december 2011 om én enkelt anseggningsprocedure for en kombineret tilladelse til
tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats omrade og om et
set feelles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i en
medlemsstat

skal fortolkes saledes, at
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denne bestemmelse er til hinder for en medlemsstats lovgivning, hvorefter der med henblik
pa fastleeggelsen af retten til sociale sikringsydelser til en tredjelandsstatsborger, der er
indehaver af en kombineret tilladelse, kun tages hensyn til de bern, der er fodt i et
tredjeland, og som denne har forsergerpligt over for, hvis det dokumenteres, at disse lovligt
er indrejst pa denne medlemsstats omrade.

Underskrifter
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