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Koztdrsasdg 2011-2014 kozotti id§szakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjérél

(2011/C 212/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehangoldsarol
52016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultdci6t
kovetden,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. madrcius 26-dn jovdhagyta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezésti, a foglalkoztatdst és
novekedést célz6 Gj stratégia elinditdsarol szolo javaslatdt,
amely stratégia a gazdasagpolitikdk fokozott osszehango-
ldsa révén azokra a kulcsfontossdgu teriiletekre osszpon-
tosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak érdekében,
hogy Eurépa novelhesse a fenntarthaté novekedés és a
versenyképesség teriiletén rejlé lehetéségeit.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkozé éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz616 ajanldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagéllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(%) 2011. évre érvényben tartotta a Tandcs a tagallamok foglalkoztatds-
politikdira vonatkozé irdnymutatdsokrél szolo, 2011. majus 19-i
2011/308/EU hatdrozata (HL L 138., 2011.5.26., 56. o0.).

&)

A Bizottsig 2011. janudr 12-én elfogadta az elsé éves
novekedési jelentést, amely az Eurdpa 2020 stratégidra
épiilve az EU-ban kévetett gazdasdgi kormdnyzds dj
ciklusdnak kezdetét jelenti, és elinditja az el6zetes és
integralt gazdasdgpolitikai koordindcié elsé eurdpai
szemeszterét.

Az Eurdpai Tandcs 2011. marcius 25-én (a Tandcs 2011.
februar 15-i és madrcius 7-i kovetkeztetéseivel Ossz-
hangban és a Bizottsdg éves novekedési jelentésének
fényében) jovahagyta a koltségvetési konszoliddci6 és a
strukturdlis reformok prioritdsait. Hangstlyozta, hogy
els6bbséget élvez majd a koltségvetések megszildrditdsa,
a koltségvetési fenntarthatésdg helyredllitisa és a munka-
nélkiiliség munkaerd-piaci reformokkal valé csokkentése,
valamint az, hogy az Unié djabb erdfeszitéseket tegyen a
novekedés felgyorsitasa érdekében. Felszolitotta a tagalla-
mokat, hogy ezeket a prioritdsokat konkrét intézkedések
formajdban épitsék majd be stabilitdsi vagy konvergenci-
aprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba.

2011. dprilis 29-én a Cseh Koztdrsasdg benydjtotta a
2011. évi nemzeti reformprogramjit, 2011. mdjus 5-én
pedig a 2011-2014 kozotti idészakra vonatkozé aktua-
lizalt 2011. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi
pontok figyelembevétele érdekében a két program érté-
kelésére egyidejtileg keriilt sor.

A globdlis pénziigyi vélsdg, ami a cseh gazdasdg kiilkeres-
kedelmi nyitottsdgan keresztiil becsatorndzédott, jelentSs
terhet jelentett a Cseh Koztdrsasdgban a GDP-novekedés
és a munkanélkilliség terén. A redl GDP 2009-ben az
export és a hazai beruhdzdsok csokkenése kovetkeztében
4,1 %-kal csokkent. A munkanélkiiliség a 2008-as 4,4 %-
16l 2010-re 7,3 %-ra novekedett, tovabba a foglalkozta-
tottsdgi rdta 2 szdzalékponttal esett 2008 és 2010
kozott. A nemzetkozi kereskedelemnek valdé nagyobb
kiszolgaltatottsdg és a Cseh Koztdrsasdg 6 kereskedelmi
partnereinél bekovetkezett, a vartndl gyorsabb fellendiilés
2010-ben 2,3 %-os redl GDP novekedéshez vezetett, és
tovabbra is segiteni fogja a lassti élénkiilést.

Az 1466/97[EK rendeletnek megfeleléen az aktualizdlt
konvergenciaprogram értékelése alapjan a Tandcs véle-
ménye szerint a konvergenciaprogramot aldtdmasztd
makrogazdasigi feltevések megalapozottak a program
elsé két éve tekintetében és optimistdk a késGbbiekben,
amikor a kozosen elfogadott médszernek megfelels, a
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Bizottsagnak a potencidlis teljesitményre vonatkozé
kozéptavi  elSrejelzéseivel szembeni  értékelésekor. A
konvergenciaprogram a Bizottsdg szolgdlatainak 2011.
tavaszi elGrejelzéséhez képest alacsonyabb 2012. évi
novekedési palydra épiil, f6leg a kormdnyzati fogyasztas
redlkiaddsainak tovdbbi tartés csokkentése miatt, amit
nem vettek szdmitdsba a Bizottsdg szolgdlatainak 2012.
évi vidltozatlan politikdin alapulé el6rejelzésében. A
konvergenciaprogram el8revetiti, hogy az dllamhéztartdsi
hidny 2013-ra a GDP 3 %-a al4, illetve 2014-re a GDP
1,9 %-ra csokken. A tervezett konszoliddcié elsGsorban
kiaddscsokkentésre épiil. A tervezett intézkedések nagy-
jabol elégségesek a cél 2013-as, a Tandcs ajanldsdnak
megfeleld eléréshez, de a konvergenciaprogramban foglalt
intézkedések  tényleges  koltségvetési eredményéhez
kockézatok kapcsolodnak. Tovdbba a konvergencia-
program késébbi éveire kittizott célok elérése a kedvezd
ciklikus koriilményeken és a kozigazgatds hatékonysa-
génak novelésébdl szdrmazd megtakaritdsokon alapszik,
ez utobbi megvalésitisa pedig jelentSs nehézségekbe
titkozhet. A kozéptava koltségvetési célkitlizés elérése a
konvergenciaprogram horizontjdn tilra van tervezve. A
2010-2013. id8szakra vonatkozé atlagos éves koltségve-
tési kiigazitds kicsivel alatta marad a Tandcs dltal 2009.
december 2-dn a tulzott hidny esetén kovetendd eljards
keretében javasolt, a GDP 1 %-dnak megfelel6 mértéknek.

A felvazolt konvergenciaprogram egyértelmden célul tlizi
ki, hogy az allamhdztartds hidnyat 2013-ra a GDP 3 %-a
ald csokkentse. A kihivast annak biztositdsa jelenti majd,
hogy a 2011-2013. évi, valamint azt kévetd idGszakra
vonatkozé hidnycsokkentésre irdnyuld intézkedések -
killonosen az oktatdsi és a kozfinanszirozdsa K+F-
kiaddsok szintentartdsa révén — ne veszélyeztessék a
hosszti tavi novekedést, és megfelel6 puffert biztosit-
sanak a demogréfiai valtozdsok kovetkeztében kialakul6
kiaddsnovekedéssel szemben.

A koltségvetési konszoliddcids stratégia tartalmaz a
héabevételeket érintd intézkedéseket: az alacsonyabb
héamérték 2012-ben és 2013-ban emelkedni, mig a
magasabb 2013-ban csokkenni fog. A kormdanyzat
2013-t61 novelni tervezi a héakorbe tartozé cégek
szamat. A konvergenciaprogram szerint ezeknek a valto-
zdsoknak a kovetkeztében az adbbevételek 2012-ben a
GDP 0,7 %-aval, 2013-ban pedig a GDP 0,1 %-dval kell
néniiik. Ugy tiinik tovabbd, hogy van mozgéstér a kozve-
tett adokbol szdrmazé bevételek — amelyek 2010-ben a
GDP 11,8 %-ra rtgtak az unids dtlag 13,4 %-dhoz képest
— novelésére, ezaltal csokkentve a munka adéterheit. A
tervezett adoreform részben erre a kérdésre fog osszpon-
tositani. Tovdbba a becslések szerint a tényleges héabe-
vétel és az elméleti héakotelezettség kozti kiilonbség
jelentds mértékben az unids dtlag feletti, ami rdmutat
az addszabdlyok betartdsit kikényszerit§ intézkedések
szitkségességére. E célbol a Cseh Koztirsasig az AFA
csalds és az addcsalds elleni kiizdelem céljabdl 4j intéz-
kedéseket vezetett be 2011-ben.

Figyelemmel arra, hogy a népesség eloregedésének kolt-
ségvetési kihatdsa az elGrejelzések szerint jelentSs

(1)

(12)

mértékben az unids dtlag feletti, a nyugdijrendszer
reformja fontos kérdés. A kormdnyzat két javaslatcso-
maggal dllt el6. Az els§ csomagot védrhatéan 2011 szep-
temberében fogja elfogadni a Parlament. Ez az allami
felosztd-kirovéd rendszert veszi célba, ami 2009 6ta defi-
cites. Egyebek kozt megemeli a kotelez6 nyugdijkor-
hatart, ami 2041-re az 1975-ben sziiletett nék és férfiak
tekintetében egységesen 66 év és 8 honap lesz. Minden
egyes ezt kovetd korcsoport esetében a nyugdijkorhatar 2
tovabbi hénappal emelkedik, el6re meghatdrozott hatir
nélkil. Ezek a parametrikus reformintézkedések kezelik a
koltségvetési fenntarthatésdg probléméjdt; azonban lehet-
séges, hogy ez nem lesz elég az Gsszes, a demografiai
nyomds &ltal bemutatott probléma megolddséhoz. A
mésodik intézkedéscsomag, amelyet még nem fogadott
el a kormdny, 2013-tdl bevezetne egy onkéntes mésodik
pillért annak érdekében, hogy fokozza a nyugdijasok
jovedelmeinek diverzifikdldsat, és a magdnmegtakaritdsok
novelésének tdmogatdsa révén elGsegitse azok jovébeni
mértékének megfelel6ségét. Azonban a pillér javasolt
formdja kevés oOsztonz6t tartalmaz a rendszerhez valé
csatlakozdsra, és a valdsigban novelheti a fent korvonala-
zott, hosszt tavon jelentkezé nyomadst. Az ilyen nyugdij-
alapok miikodési koltségeit gondosan elemezni kell, és a
rendszer hatékonysagdnak biztositdsa érdekében a lehetd
legalacsonyabban kell tartani Gket.

A munkaerépiac kozepesen rugalmasnak ttinik, és a
globalis gazdasdgi vélsdg el6tt nem mutatott nagyobb
mikodési  zavarokra utald jeleket. Ugyanakkor van
néhdny nyilvanvalé szerkezeti gyengeség. Az egyik 6
kihivast azok a nehézségek jelentik, amelyekkel a gyer-
mekkel rendelkez8 ndknek kell szembenézniiik a sziilési
szabadsdg utdn a munkaerGpiacra valé visszatéréskor. A
kérdés a szélesebb gazdasdgi kihatdsok miatt is fontos:
hosszabb munkdn kiviil toltott id8szakok, magasabb
nemek kozti foglalkoztatdsi kilonbség, valamint a
nagyon magas nemek kozotti fizetési killonbség. A
munkdba valé korai visszatérés tovabbra is nehézségekbe
titkozik a kormdnyzat azon igyekezete ellenére is, hogy
nagyobb szabadsdgot biztositson a sziil6knek a sziilési
szabadsdg hosszanak meghatdrozdsa terén. A probléma
részben abbdl szdrmazik, hogy a cégek vonakodnak rész-
munkaidds munkaszerz8déseket kotni, amelyek mds
tagdllamokban gyakoriak a kisgyerekes munkavallalok
esetében, részben pedig a megfizethetd art gyermekgon-
dozé létesitmények korldtozott szamabdl. A nemzeti
reformprogram konkrét intézkedéseket hatdroz meg a
gyermegondozds elérhet@ségének novelésére, ideértve a
hdrom év alatti gyermekek esetét is.

Noha a teljes munkanélkiiliségi rdta és a hosszt tava
munkanélkiiliségi rdta az uniés dtlag alatt maradt, az
utébbi a valsig kovetkeztében novekszik, killonosen a
20-29 évesek korében. Az alacsony képzettségtieknek,
valamint az egyéb alacsony fizetésticknek jelentés nehéz-
ségekkel kell szembenézniitk a munkakeresés sordn. Az
aktiv munkaer@-piaci politikdkra, valamint a rendszeres
aktivalé intézkedésekbe bekapcsoléddk ardnydra vonat-
kozé kiaddsokat novelni kell és ezeket az intézkedéseket
célzottabban kell alkalmazni.
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(13) A kozigazgatdsnak az iizleti kornyezetet is hdtranyosan szerinti tandcsi ajanldst, a Tandcs megvizsgdlta a Cseh

(14)

(15)

érint6 hatékonysdgi problémdi a meglévs stratégidk
kovetkezetes végrehajtdvaval orvosolhatéak lennének. A
kormdnyzat 2007-ben elinditott egy ,jobb szabdlyozasra”
irdnyul6 programot, valamint egy korrupcidellenes stra-
tégidt a 2011-2012. évekre. Bejelentettek olyan intézke-
déseket, melyek fontosak a cseh jogi és szabdlyozdsi
kornyezet — ami nemzetkozi felmérések szerint az
uniés dtlag alatt van — minGségének javitdsdhoz, és
amelyek névelik a véllalkozdsok bizalmdt. A kihivést a
kozigazgatds stabilizdldsa jelenti, mivel a gyakori és mély-
rehat6 Ujraszervezések csokkentik annak hatékonysdgat.
Ennek érdekében szitkség lenne egy kozszolgalati
torvényre, amelynek elfogaddsa mér tobbszor elhalaszté-
dott. A kormdnyzat a kozelmdltban a kozbeszerzések
atlathatosaganak novelését célzd intézkedéseket fogadott
el. A szabdlyozds egyik eleme azonban — konkrétan a
vallalati értékpapirok azon tipusa, amely lehet6vé teszi
a teljesen anonim vagyondtruhdzdst — figyelmet érdemel.

A vilsdg a feltételezések szerint negativ hatdssal volt a
potencidlis novekedésre. A humdantdke fejlesztése fontos,
ezt viszont az egyetemekre beiratkozott fiatalok maga-
sabb ardnya ellenére is hatréltatja a képzés nem megfelelg
szinvonala, amit a cseh felsGoktatdsi intézmények
nemzetkozi felmérések szerinti alacsony rangsoroldsa is
mutat. Tovdbbd az egy tanuléra 6sszehasonlithaté drakon
szamolt kiadds a tagdllamok alsé negyedében van, és
kiilonosen alacsony az alapfoki oktatds esetében. A
nemzeti reformprogram intézkedéseket vazol fel az
oktatds minden szakasza tekintetében. A felsGoktatds
atfogo reformja évek Ota el6késziiletben van. A mindségi
és hatékony felsGoktatds biztositdsa fontos a versenyké-
pesség és az innovécids kapacitds szempontjabol.

A Bizottsdg értékelte a Cseh Koztdrsasig konvergencia-
programjit és nemzeti reformprogramjit. Figyelembe
vette nemcsak a programok Cseh Koztrsasdg fenntart-
haté koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasagi politikdja
szempontjdbol mutatott jelentSségét, hanem azt is,
hogy mennyiben felelnek meg az unibs szabélyoknak
és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy a jovébeli nemzeti
dontéseknél az uniés szempontok beépitésével kell
megerGsiteni az EU atfogd gazdasdgi kormdnyzdsat.
Ennek fényében a Bizottsdg ugy véli, hogy a fiskalis
konszoliddcionak kell a kozpontban maradnia a néve-
kedés fokozé kiaddsok megGrzése mellett. Az allamhdz-
tartds hossza tdva fenntarthatésiga nagymértékben a
sziikséges nyugdijreform jelenlegi végrehajtisanak képes-
ségétdl figg. Elengedhetetlen — kiilonosen a ndk esetében
— a munkaerd-piaci részvétel novelése, és a hosszi tava
munkanélkiilliek  munkalehetSségeinek  javitdsa. A
kozszolgaltatasok, a szabdlyozasi kornyezet, valamint a
felsGoktatds mindéségének javitdsdra irdnyulé tovabbi
lépések kiemelten fontosak a versenyképesség szempont-
jabol.

Ezen értékelés fényében és figyelembe véve a 2009.
december 2-i, az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése

Koztarsasig 2011. évi aktualizdlt konvergenciaprog-
ramjat, és a véleményét (') killonosen az aldbbi (1) és
(2) ajanlasok titkrozik. Figyelembe véve az Eurdpai
Tandcs 2011. mdrcius 25-i kovetkeztetéseit, a Tandcs
megvizsgalta a Cseh Koztdrsasdg nemzeti reformprog-
ramjat,

AJANLJA, HOGY a Cseh Koztdrsasdg a 2011-2012 kozott
idgszakon beliil tegyen intézkedéseket a kovetkez6k érdekében:

1. Hajtsa végre a tervezett konszolidaciot 2011-ben, és ameny-

nyiben az a bevételek barmely elmaraddsa vagy a kiaddsok
megnovekedése esetén sziikséges, tegyen tartos jellegdi ellen-
intézkedéseket. A 2012. évi konvergenciaprogramban
foglaltak szerint fogadjon el koltségvetési intézkedéseket, és
a 2013. évi célt konkrétabb intézkedésekkel tdmassza ald;
ettdl fiiggben keriilje el a novekedést el@segits tételek csok-
kentését. Novelje az dllami beruhdzdsok hatékonysdgat és
folytassa a mozgastér kihaszndldsira vonatkozd erdfeszité-
seket az addszabdlyok betartdsdnak fokozdsa, az adéelkeriilés
csokkentése és a kozvetett adokbdl szdrmazd bevételek
novelése terén. Biztositson a 2010-2013 kozotti idGszakra
vonatkozdéan a GDP 1 %-anak megfelel$ atlagos koltségvetési
kiigazitdst, a tdlzott hidny kiigazitdsira vonatkozd tandcsi
ajanlasokkal Osszhangban, amely lehet6vé teszi a tilzott-
hidny-eljards hatdridejének betartdsit 2013-ban egy megfe-
lel§ tartalékkal.

. Az dllamhdztartds hosszt tavi fenntarthatdsiga és a nyug-

dijak mértékének jovébeni megfelel6sége érdekében vezesse
be a tervezett nyugdijreformot. A tovdbbi eréfeszitéseknek az
dllami pillért érintd tovébbi véltozdsokra kell koncentrdlod-
niuk annak biztositdsa érdekében, hogy a rendszer ne legyen
egy jovébeni koltségvetési egyensilyhidny forrdsa, és a
maganmegtakaritisok fejlesztésére. A tényleges nyugdijkor-
hatdr emelésére tekintettel figyelembe vehet6k az olyan
intézkedések, mint a torvényes nyugdijkorhatdr és a varhatd
élettartam kozotti kapcsolat. Biztositsa, hogy a tervezett
mésodik pillér sok résztvevét vonzzon, és hogy ugy legyen
megtervezve, hogy az adminisztrativ koltségek atlathatbak és
alacsonyak legyenek.

. A megfizethetd art gyermekgondozé intézmények rendelke-

zésére dlldsdnak és hozzéférhetGségének fokozdsa révén
segitse el§ a kisgyermekes sziil6k munkaeré-piaci visszaté-
rését, és ezdltal fokozza a munkaerg-piaci részvételt. Novelje
a rugalmasabb munkafeltételek, példdul a részmunkaidds
allasok vonzerejét és elérhetGségét.

(") Az 1466/96/EK rendelet 9. cikkének (3) bekezdése szerint.
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4. Fejlessze az allami foglalkoztatdsi szolgalat teljesitményét a ganak novelése érdekében, és tegyen lépéseket az anonim
képzés, munkahelykeresési tdmogatds és az egyénre szabott részvénytulajdonlds tigyének elSterjesztése végett.

szolgéltatdsok mindGségének és hatékonysdgdnak novelése
érdekében, eredményekhez kotve a programok finanszi-
rozasit. Az érdekeltekkel valé egytttmtikodés alapjan
terjessze ki a testreszabott képzési programokat az idGsebb
munkavallalok, a fiatalok, az alacsony képzettséglick és mds

sz

kiszolgéltatott helyzetben 1év6 csoportok szdmadra.

6. A felsGoktatds teljesitményének novelése érdekében teremtse
meg az oktatdsi intézmények 4tlathatd minGségértékelési
rendszerét, és ezt kapcsolja Gssze a finanszirozdsukkal.

Kelt Briisszelben, 2011. jalius 12-én.

5. Tegye meg a szitkséges intézkedéseket a kozszolgéltatdsok
hatékonysdganak novelése érdekében az tzleti kornyezet
szamdra kulcsfontossdgti teriileteken. Ebben az 0Osszefiig-
gésben az azonositott célokkal 6sszhangban gyorsitsa fel az
korrupcidellenes stratégia végrehajtdsdt, fogadja el a kozszol-
gélati torvényt a kozigazgatds stabilitdsinak és hatékonysa- J. VINCENT-ROSTOWSKI

a Tandcs részérél

az elnok



