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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de Julho de 2011

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2011 da Repdblica Checa e que emite o parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia actualizado da Repiiblica Checa para 2011-2014

(2011/C 212/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 121.%, n.° 2, e 148.%, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situagdes orcamentais e a supervisio e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Apbs consulta do Comité Econémico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de Margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de lancar uma nova estratégia
para o emprego e o crescimento, «Europa 2020», baseada
numa maior coordenagdo das politicas econdmicas, a
qual se centrard nos dominios fundamentais em que se
impdem medidas para reforcar o potencial de cresci-
mento sustentdvel e de competitividade da Europa.

(20 Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma
recomendacio relativa as orientagdes gerais para as poli-
ticas economicas dos Estados-Membros e da Unido (de
2010 a 2014) e em 21 de Outubro de 2010 adoptou
uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, jun-
tos, formam as «orientacdes integradas». Os Estados-
-Membros foram convidados a terem em conta as orien-
tagdes integradas para as respectivas politicas econémica
e de emprego.

(3)  Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissdo adoptou a pri-
meira Analise Anual do Crescimento, assinalando-se as-
sim o inicio de um novo ciclo de governacio econémica
na UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenagdo ex
ante e integrada da politica econdmica, baseado na estra-
tégia Europa 2020.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(?) Mantidas para 2011 pela Decisio 2011/308/UE do Conselho, de
19 de Maio de 2011, relativa as orienta¢des para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (JO L 138 de 26.5.2011, p. 56).

)

(6)

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu subs-
creveu as prioridades para o processo de consolidagio
or¢amental e de reformas estruturais (em consonincia
com as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e
7 de Margo de 2011 e na sequéncia da Andlise Anual
do Crescimento realizada pela Comissdo). O Conselho
Europeu realgou a necessidade de dar prioridade ao res-
tabelecimento de orcamentos sélidos e da sustentabili-
dade orgamental, a redugdo da taxa de desemprego atra-
vés de reformas do mercado de trabalho e a realizagio de
novos esfor¢os para aumentar o crescimento. Solicitou
aos Estados-Membros que traduzissem estas prioridades
em medidas concretas, a incluir nos respectivos Progra-
mas de Estabilidade e ou de Convergéncia e nos Progra-
mas Nacionais de Reformas.

Em 29 de Abril de 2011, a Republica Checa apresentou
o seu Programa Nacional de Reformas de 2011 e em 5
de Maio a actualizagdo do seu Programa de Convergéncia
de 2011, que abrange o periodo 2011-2014. Para ter em
conta as interligagdes, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

A crise financeira mundial, canalizada pela grande aber-
tura comercial da economia checa, afectou gravemente o
crescimento do PIB e o emprego na Republica Checa. O
PIB real diminuiu 4,1 % em 2009, em consequéncia da
diminuicdo das exportagdes e do investimento interno. A
taxa de desemprego aumentou significativamente, pas-
sando de 4,4% em 2008 para 7,3% em 2010, ¢ a
taxa de emprego diminuiu 2 pontos percentuais entre
2008 e 2010. No entanto, em contrapartida, 0 grau
elevado de exposi¢do ao comércio internacional e a re-
cuperacdo rapida dos principais parceiros comerciais da
Reptiblica Checa facilitaram uma retoma relativamente
rapida da taxa de crescimento real do PIB para 2,3 %
em 2010 e continuardo a favorecer uma retoma mode-
rada.

Com base na avaliacgio do Programa de Convergéncia
actualizado, nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1466/97, o Conselho entende que os pressupostos
macroeconémicos subjacentes ao Programa de Conver-
géncia sdo realistas nos primeiros dois anos do programa
e optimistas para o periodo posterior, quando avaliados
face as projecgdes de médio prazo da Comissio sobre a
produgdo potencial, efectuadas segundo a metodologia
acordada de comum acordo. O Programa de Convergén-
cia baseia-se numa projec¢do de crescimento em 2012
inferior as previsdes da Primavera de 2011 dos servicos
da Comissdo, sobretudo devido a uma reducio suple-
mentar sustentada das despesas reais de consumo das
administracdes publicas, a qual ndo é contemplada nas
previsdes da Comissdo para 2012 num cendrio de
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politicas inalteradas. O Programa de Convergéncia prevé
a reducdo do défice das administragdes publicas para um
valor inferior a 3 % do PIB em 2013 e, em seguida, para
1,9 % do PIB em 2014. A consolidagdo prevista assenta,
essencialmente, numa contencdo das despesas. As medi-
das propostas sdo genericamente suficientes para alcancar
a meta para 2013 recomendada pelo Conselho mas exis-
tem ddvidas quanto ao resultado orgamental efectivo das
medidas apresentadas no Programa de Convergéncia. Por
outro lado, a realizacdo dos objectivos para os dltimos
anos do Programa de Convergéncia parece basear-se em
condigdes ciclicas favordveis e mais ganhos de eficiéncia
na administracio ptblica, que podem ser cada vez mais
dificeis de conseguir. A consecu¢io do objectivo orga-
mental de médio prazo estd prevista para além do hori-
zonte do Programa de Convergéncia. O esfor¢o orcamen-
tal médio anual no periodo 2010-2013 esta ligeiramente
abaixo da percentagem de 1 % do PIB recomendada pelo
Conselho no ambito do procedimento aplicavel em caso
de défice excessivo, de 2 de Dezembro de 2009.

O Programa de Convergéncia estabelece como objectivo
claro reduzir o défice das finangas publicas para um nivel
inferior a 3 % do PIB até 2013. O desafio consistird em
assegurar que as medidas subjacentes & trajectéria de
redugdo do défice no periodo 2011-2013 e nos anos
seguintes ndo comprometam o crescimento a longo
prazo, especialmente salvaguardando as despesas em edu-
cagdo e em investigacdo e desenvolvimento publicos, e
deixem uma margem de seguranca suficiente para au-
mentos de despesa decorrentes de alteragdes de natureza
demogrifica.

A estratégia de consolida¢do orcamental inclui medidas
que afectam as receitas do IVA: prevé-se o aumento da
taxa inferior do IVA em 2012 e 2013 e a diminuicio da
taxa superior em 2013. O Governo pretende igualmente
aumentar o niimero de empresas sujeitas ao IVA, a partir
de 2013. De acordo com o Programa de Convergéncia,
estas alteracdes deverdo fazer aumentar as receitas fiscais
em 0,7 % do PIB em 2012 e em mais 0,1 % do PIB em
2013. Além disso, parece haver mais margem para au-
mentar as receitas dos impostos indirectos, que foram de
11,8 % do PIB em 2010, em comparagdo com a média
de cerca de 13,4 % da UE, o que poderia, eventualmente,
diminuir a incidéncia fiscal sobre o trabalho. A reforma
do sistema fiscal concentrar-se-4 parcialmente nesta ques-
tdo. Por outro lado, a diferenca entre as receitas tedricas e
efectivas do IVA deverd ser significativamente superior a
média da UE, o que justifica a necessidade de medidas
destinadas a melhorar o cumprimento das obrigacdes
fiscais. Para este fim, a Reptiblica Checa introduziu novas
medidas em 2011 destinadas a fazer face a fraude ao IVA
e a reduzir a fraude fiscal.

Dado que se prevé que o impacto orcamental do enve-
lhecimento da populagdo seja bastante superior a média
da UE, a reforma do sistema de pensdes é uma questio
importante. O Governo apresentou dois conjuntos de
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propostas. O primeiro pacote cuja aprovagdo parlamentar
deverd ser confirmada até Setembro de 2011, visa o pilar
de reparticdo publico, deficitdrio desde 2009. Entre ou-
tras medidas, inclui o aumento da idade legal da reforma,
que serd uniformizada, em 2041, nos 66 anos e oito
meses, para pessoas de ambos os sexos nascidas em
1975. Para cada faixa etdria subsequente, a idade da
reforma deverd ser aumentada em dois meses, sem limite
pré-determinado. Este conjunto de reformas paramétricas
deverd ajudar a resolver o problema de sustentabilidade
or¢amental, mas pode ndo ser suficiente para resolver
todos os desafios colocados pelas pressdes demograficas.
O segundo pacote de medidas, que ainda ndo foi apro-
vado pelo Governo, consistird na introdu¢io de um se-
gundo pilar privado, voluntario, em 2013, com o objec-
tivo de aumentar a diversificagio dos rendimentos na
reforma e de apoiar a adequagdo futura destes através
de incentivos a poupanga privada. No entanto, a forma
do pilar, tal como foi sugerida, cria poucos incentivos de
adesdo ao regime e pode acabar por agravar as pressdes a
longo prazo acima referidas. Os custos de exploracdo
desses fundos de pensdes também terdo de ser cuidado-
samente analisados e mantidos a um nivel tio baixo
quanto possivel, a fim de assegurar a eficicia do regime.

O mercado de trabalho é encarado como moderada-
mente flexivel e ndo evidenciava disfuncdes significativas
antes da crise financeira mundial. Contudo, sdo notérias
algumas fragilidades estruturais. Um desafio importante
relaciona-se com as grandes dificuldades que as mulheres
com filhos enfrentam para reintegrarem o mercado de
trabalho ap6s a licenca de maternidade. A questio tem
importancia também devido as suas repercussdes econd-
micas mais vastas: periodos mais longos fora do mercado
de trabalho, elevada disparidade de género no emprego e
a maior disparidade salarial entre sexos. Continua a ser
dificil regressar rapidamente ao trabalho, apesar do es-
for¢o do Governo em proporcionar a ambos os proge-
nitores maior liberdade de escolha na determinagio da
duracdo da licenca parental. O problema pode ser atri-
buido, em parte, a fraca disponibilidade das empresas
para oferecerem contratos de trabalho a tempo parcial
(que os trabalhadores com filhos pequenos utilizam fre-
quentemente noutros Estados-Membros) e, em parte, a
reduzida disponibilidade de estruturas de acolhimento
de criangas a custos acessiveis. O Programa Nacional de
Reformas identifica um conjunto de medidas concretas
para aumentar a disponibilidade de estruturas de acolhi-
mento de criangas, incluindo para as criangas com idade
inferior a trés anos.

Embora a taxa global de desemprego e o desemprego de
longa duragdo continuem a ser bastante inferiores a mé-
dia da UE, este dltimo tem registado um aumento em
resultado da crise, sobretudo na faixa etdria dos 20 aos
29 anos. As pessoas com um nivel inferior de formagdo
e outros trabalhadores com saldrios baixos tém grande
dificuldade em conseguir emprego. Deverd aumentar a
despesa em politicas de mercado de trabalho activas e
a participacdo dos interessados na activagdo regular de
medidas, devendo estas ser mais bem definidas.
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(13)  As ineficiéncias da administracdo publica, que pesam no (16) A luz desta avaliagio, tomando também em consideracio

(14)

(15)

meio empresarial, poderdo ser contrariadas mediante a
plena aplicagdo de estratégias existentes. O Governo lan-
¢ou um programa «Legislar melhor», em 2007, e uma
estratégia de combate a corrupgdo para 2011-2012. O
governo checo anunciou medidas importantes para me-
lhorar a qualidade do quadro regulamentar e juridico
checo (que, segundo os inquéritos internacionais, estd
abaixo da média da UE) e reforcar a confianga das em-
presas. Um desafio é a estabilizagdo da administracdo
ptiblica, pois as reorganizacdes frequentes e profundas
prejudicam a sua eficiéncia. Para isso, seria importante
a adopcdo da Lei da fungdo publica, vdrias vezes adiada.
O Governo adoptou recentemente medidas para aumen-
tar a transparéncia dos concursos ptiblicos. Todavia, me-
rece atencdo um elemento do quadro regulamentar, no-
meadamente o tipo especifico de participagdes de socie-
dades que permite pleno anonimato na transferéncia de
riqueza.

As previsdes apontam para que a crise tenha tido im-
pacto negativo no crescimento potencial. Apesar da per-
centagem elevada de jovens actualmente inscritos nas
universidades, ¢ importante melhorar o capital humano,
que ¢ prejudicado pela qualidade insuficiente da forma-
¢do, como o revela a baixa classificagdo das instituigdes
de ensino tercidrio checas nos inquéritos internacionais.
Além disso, a despesa por estudante, a precos compard-
veis, situa-se no quarto mais baixo dos Estados-Membros
e é especialmente limitada no ensino primdrio. O Pro-
grama Nacional de Reformas traga medidas para todos os
niveis de ensino. Ha vérios anos que estd a ser preparada
uma reforma complexa do ensino tercidrio. Garantir um
ensino tercidrio eficiente e de qualidade é essencial para a
competitividade e a capacidade de inovagdo.

A Comissdo avaliou o Programa de Convergéncia e o
Programa Nacional de Reformas da Reptiblica Checa.
Tomou em consideragﬁo, ndo sé a importancia desses
programas para a sustentabilidade da politica socioeco-
némica e orcamental da Republica Checa, mas também a
conformidade dos mesmos com as normas e orientagdes
da UE, dada a necessidade de consolidar a governagio
econémica global da UE através do contributo da UE
para as futuras decisdes nacionais. Nesta perspectiva, a
Comissdo considera que a consolidagdo orcamental de-
verd continuar a ser uma preocupa¢do central, embora
protegendo as despesas que favore¢am o crescimento. A
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas de-
pende, em grande medida, da capacidade de ser posta em
pratica, jd, a necesséria reforma das pensdes. E essencial
aumentar a taxa de actividade, sobretudo das mulheres, e
as oportunidades de emprego para as pessoas em situa-
¢io de desemprego de longa duracio. E crucial para a
competitividade que se tomem medidas destinadas a me-
lhorar a qualidade dos servicos publicos e do quadro
regulamentar, assim como do ensino terciario.

a recomendacdo do Conselho ao abrigo do artigo 126.°,
n.° 7, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eu-
ropeia, o Conselho examinou a actualizagdo de 2011 do
Programa de Convergéncia da Reptblica Checa e o seu
parecer () traduz-se, em especial, nas recomendacdes 1 e
2 infra. Tendo em conta as conclusdes do Conselho Eu-
ropeu de 25 de Margo de 2011, o Conselho examinou o
Programa Nacional de Reformas da Republica Checa,

RECOMENDA que a Republica Checa tome medidas no periodo
de 2011-2012 para:

1. Aplicar a consolidacio prevista em 2011 e tomar as medidas

compensatérias permanentes necessirias em caso de quebra
das receitas ou de derrapagem das despesas. Adoptar as
medidas orcamentais previstas no Programa de Convergéncia
para 2012 e apoiar o objectivo para 2013 com a adopcio de
medidas mais especificas; sob reserva deste objectivo, evitar a
redugdo de despesas em rubricas geradoras de crescimento.
Melhorar a eficiéncia dos investimentos publicos e prosseguir
nos esforcos para explorar a margem disponivel para aumen-
tar as receitas fiscais indirectas para que a tributagdo onere
menos o trabalho, melhorar o cumprimento das obrigacdes
fiscais e reduzir a fraude fiscal. Assegurar um esfor¢o orga-
mental médio ao longo do periodo de 2010-2013 de 1 % do
PIB, de acordo com a recomendacio do Conselho sobre o
procedimento a aplicar em caso de défice excessivo, que
permitird cumprir o prazo desse mesmo procedimento
com margem suficiente em 2013;

. Aplicar a reforma programada do regime de pensdes para

melhorar a sustentabilidade a longo prazo das finangas pu-
blicas e para assegurar a adequagdo futura das pensdes. Es-
for¢os adicionais deverdo concentrar-se nas altera¢des do
pilar ptiblico, para assegurar que o regime nio seja uma
fonte de desequilibrios no futuro, e no reforco da poupanga
privada. Tendo em vista o aumento da idade efectiva da
reforma, poderdo ser consideradas medidas tais como a as-
sociagdo da idade legal da reforma a esperanca de vida.
Garantir que o regime de capitalizacdo planeado atraia maior
participacdo e seja concebido de forma que os custos admi-
nistrativos sejam transparentes e baixos;

. Aumentar a participagdo no mercado de trabalho através da

redugdo dos obsticulos a reintegracio dos pais e mies com
filhos pequenos, nomeadamente aumentando a disponibili-
dade de estruturas de acolhimento de criancas a custos aces-
siveis e facilitar 0 acesso as mesmas. Aumentar a atractivi-
dade e a disponibilidade de férmulas de trabalho mais flexi-
veis, como o trabalho a tempo parcial;

(') Previsto no artigo 9.% n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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4. Melhorar o desempenho dos servigos publicos de emprego, eficdcia da administracdo publica e tomar medidas para fazer
de modo a aumentar a qualidade e a eficicia das ac¢des de face a questdo das participagdes accionistas andnimas;
formagdo, da assisténcia na procura de emprego e dos ser-
vicos individualizados prestados, ligando o financiamento
dos programas aos resultados. Em cooperagdo com as partes
interessadas, introduzir programas de formagdo orientados
para os trabalhadores mais velhos, os jovens, as pessoas
pouco qualificadas e outros grupos vulnerdveis;

6. Estabelecer um sistema transparente de avaliacio da quali-
dade das institui¢des académicas, ligando aquela o financia-
mento destas, a fim de melhorar o ensino tercidrio.

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2011.

5. Melhorar a qualidade dos servicos ptiblicos em dominios

essenciais para o meio empresarial. Neste contexto, acelerar

a execugdo da estratégia de luta contra a corrupgdo, em ,
consondncia com os objectivos estabelecidos, adoptar a Lei O Presidente

da funcio publica, com vista a promover a estabilidade e J. VINCENT-ROSTOWSKI

Pelo Conselho



