19.7.2011 Uradni list Evropske unije C 212/5
PRIPOROCILO SVETA
z dne 12. julija 2011
v zvezi z nacionalnim programom reform Ceikg za leto 2011 in mnenje Sveta o posodobljenem
konvergentnem programu Ceske za obdobje 2011-2014
(2011/C 212/02)
SVET EVROPSKE UNIJE - (3)  Komisija je 12. januarja 2011 sprejela prvi letni pregled

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) 3t. 1466/97 z dne 7. julija ()
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena

9(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije
za zaletek nove strategije za delovna mesta in rast,
imenovane Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik ter se bo osredotocala
na klju¢na podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za
spodbuditev potenciala Evrope za trajnostno rast in
konkurencnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah ekonomskih politik drzav ¢lanic in  Unije
(2010-2014), 21. oktobra 2010 pa sklep o smernicah
za zaposlovalne politike drzav ¢lanic (?), ki skupaj tvorita
yintegrirane smernice“. Drzave ¢lanice so bile pozvane,
naj integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih (7)
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Veljajo tudi za leto 2011 v skladu s Sklepom Sveta 2011/308/EU z
dne 19. maja 2011 o smernicah za politike zaposlovanja drzav
¢lanic (UL L 138, 26.5.2011, str. 56).

rasti, ki zaznamuje zaletek novega cikla ekonomskega
upravljanja v EU ter prvega evropskega semestra pred-
hodnega in integriranega usklajevanja politik, ki temelji
na strategiji Evropa 2020.

Evropski svet je 25. marca 2011 potrdil prednostne
naloge za fiskalno konsolidacijo in strukturno reformo
(v skladu s sklepi Sveta z dne 15. februarja in 7. marca
2011 ter na podlagi letnega pregleda rasti, ki ga je
pripravila Komisija). Poudaril je potrebo po prednostnem
obravnavanju ponovne vzpostavitve trdnega proracun-
skega stanja in fiskalne vzdrznosti, zmanj$anja brezposel-
nosti z reformami na trgu dela ter novih prizadevanj za
povecanje rasti. Od drzav ¢lanic je zahteval, da te pred-
nostne naloge pretvorijo v konkretne ukrepe ter jih
vkljucijo v svoje programe za stabilnost ali konvergen¢ne
programe in nacionalne programe reform.

Ceska je 29. aprila 2011 predlozila nacionalni program
reform za leto 2011, 5. maja 2011 pa $e leta 2011
posodobljeno razlicico konvergencnega programa za
obdobje 2011-2014. Programa sta bila ocenjena
istocasno, da bi se upostevale medsebojne povezave.

Svetovna finan¢na kriza je zaradi velike trgovinske odpr-
tosti Ceskega gospodarstva mocno prizadela rast BDP in
dvignila brezposelnost na Ceskem. Realni BDP je v letu
2009 padel za 4,1 %, kot posledica padca izvoza in
domacih nalozb. Stopnja brezposelnosti je znatno
narastla s 4,4 % v letu 2008 na 7,3% v letu 2010,
stopnja zaposlovanja pa je padla za 2 odstotni tocki
med letoma 2008 in 2010. Vendar sta visoka stopnja
izpostavljenosti mednarodni trgovini in hitro okrevanje
glavnih trgovskih partnerjev Ceske tudi olajsala hiter
povratek na 2,3% stopnjo realne rasti BDP v letu
2010 in bosta $e naprej podpirala zmerno izboljsanje.

Na podlagi ocene posodobljene razli¢ice konvergenénega
programa v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 je Svet
mnenja, da so makroekonomske predpostavke, na katerih
temelji konvergen¢ni program, za prvi dve leti programa
verjetne, za naslednja leta pa optimisticne, ¢e se jih
primerja s srednjero¢nimi napovedmi Komisije poten-
cialne proizvodnje v skladu s skupno dogovorjeno
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metodologijo. Konvergentni program temelji na niZji
pricakovani rasti za leto 2012 v primerjavi s
pomladansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2011, v
glavnem zaradi nadaljnjega dolgotrajnega zmanjSanja
realnih odhodkov drzavne porabe, ki pa ni upostevano
v napovedi sluzb Komisije za leto 2012, ob predpostavki,
da se politika ne bo spremenila. Konvergen¢ni program
predvideva zmanjSanje  splosnega  javnofinan¢nega
primanjkljaja pod 3 % BDP v letu 2013 in nadalje do
1,9 % BDP v letu 2014. Nacrtovana konsolidacija temelji
predvsem na omejevanju odhodkov. Predlagani ukrepi na
splosno zado3cajo za doseg cilja v letu 2013, kot je
priporocil Svet, vendar obstajajo tveganja za dejanski
proracunski rezultat ukrepov, kot so predstavljeni v
konvergenénem programu. Poleg tega se zdi, da je dose-
ganje ciljev v zadnjih letih konvergenénega programa v
glavnem odvisno od ugodnih cikli¢nih razmer in nadalj-
njega povecanja ucinkovitosti javne uprave, kar bo
mogoce vse tezje uresniciti. Predvideno je, da bo srednje-
ro¢ni proracunski cilj dosezen po koncu konvergenénega
programa. Povprecni letni fiskalni napor v obdobju
2010-2013 je nekoliko nizji od vrednosti 1% BDP, ki
jo v skladu s postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanj-
kljajem z dne 2. decembra 2009 priporoca Svet.

V konvergen¢nem programu je dolocen jasen cilj, da se
primanjkljaj v javnih financah do leta 2013 zmanjsa pod
vrednost 3 % BDP. Izziv bo zagotoviti, da ukrepi, na
katerih temelji pot zmanjSanja primanjkljaja v letih
2011-2013, kot tudi v letih po tem, ne ogrozijo dolgo-
ro¢ne rasti, zlasti z zagotavljanjem odhodkov na
podrodju izobrazevanja ter javne raziskave in razvoj, in
da ti ukrepi zagotovijo ustrezno rezervo za povecanja
odhodkov zaradi demografskega razvoja.

Strategija proracunske konsolidacije zajema ukrepe, ki
vplivajo na prihodke iz DDV: niZja stopnja DDV se bo
po nacrtih dvignila v letih 2012 in 2013, medtem ko se
bo visja stopnja znizala v letu 2013. Vlada namerava tudi
povecati Stevilo podjetij, ki so zavezanci za DDV od leta
2013. V skladu s konvergenénim programom bi te spre-
membe morale povzrociti dvig davénih prihodkov za
0,7 % BDP v letu 2012 in nato za 0,1 % BDP v letu
2013. Poleg tega se zdi, da obstajajo nadaljnje moznosti
za povecanje prihodkov iz posrednih davkov, ki so v letu
2010 znasali 11,8 % BDP, v primerjavi s povpre¢jem EU
v viSini 13,4 %, in ¢e je mogoce davke preusmeri od dela
na druga podro¢ja. Predvidena dav¢na reforma se bo
delno osredotocala na to podro¢je. Poleg tega je
ocenjeno, da je razlika med dejanskim prihodkom od
DDV in teoretitno obveznostjo iz naslova DDV znatno
nad povprecjem EU, kar utemeljuje potrebo po ukrepih,
ki bodo izboljsali spostovanje davénih predpisov. V ta
namen je Ceska uvedla nove ukrepe v letu 2011, ki so
namenjeni preprecevanju utaje DDV in zmanjSevanju
izogibanja davkom.

(10)

(11)

(12)

Ker se predvideva, da bodo proracunske posledice
staranja prebivalstva precej nad povprecjem EU, je zelo
pomembna reforma pokojninskega sistema. Vlada je
predlagala dva sklopa predlogov. Za prvi paket se prica-
kuje, da ga bo Parlament potrdil do septembra 2011,
nanasa pa se na javni dokladni steber, ki je bil v primanj-
kljaju od leta 2009. Med drugimi ukrepi vsebuje tudi dvig
z zakonom dolodene starostne meje za upokojitev, ki bo
leta 2041 poenotena na 66 let in 8 mesecev za moske in
zenske, rojene leta 1975. Za vsako naslednjo starostno
kohorto se bo upokojitvena starost povisala za 2 dodatna
meseca, brez vnaprej doloCene omejitve. Ta sklop spre-
memb parametrov bi moral pomagati pri reSevanju vpra-
$anja fiskalne vzdrznosti; kljub temu se lahko zgodi, da
reSevanje vseh izzivov zaradi demografskih pritiskov ne
bo zadostovalo. Drugi paket ukrepov, ki jih vlada e ni
potrdila, bi obsegal uvedbo prostovoljnega drugega
zasebnega stebra v letu 2013, da se poveca raznolikost
virov pokojninskih prihodkov in podpre njihova bodoca
primernost s spodbujanjem razvoja zasebnih prihrankov.
Vendar predlagana oblika pokojninskega stebra le malo
spodbuja k pridruzitvi k shemi in lahko dejansko
prispeva k dolgoro¢nim pritiskom, navedenim zgoraj.
Stroske delovanja takih pokojninskih skladov je treba
tudi pazljivo preuciti in jih obdrzati ¢im nizje, da se
zagotovi uspesnost sistema.

Trg dela Steje za zmerno prilagodljivega in pred svetovno
finan¢no krizo ni pokazal ve¢jih pomanjkljivosti. Sedaj so
nekatere strukturne slabosti postale ocitne. Glavni izziv
so resne tezave, s katerimi se soocajo Zenske z otroci, ko
se po porodniskem dopustu ponovno vkljucujejo v trg
dela. To vprasanje je pomembno tudi zaradi Sirsih
posledic za gospodarstvo: dalj§a obdobja odsotnosti z
dela, velike razlike v zaposlenosti med spoloma in zelo
velike razlike v placah med spoloma. Zgodnje vracanje
na delo ostaja tezavno kljub prizadevanjem vlade, da
starSem zagotovi ve¢jo izbiro pri dolocanju dolzine star-
Sevskega dopusta. Tezavo je mogoce delno pripisati nizki
pripravljenosti podjetij, da bi omogocila pogodbe o zapo-
slitvi s kraj$im delovnim ¢asom, ki jih pogosto izberejo
zaposleni z majhnimi otroci v drugih drzavah ¢lanicah,
in delno omejene razpoloZzljivosti zmogljivosti za varstvo
otrok po dostopnih cenah. Nacionalni program reform
doloca $tevilne konkretne ukrepe za povecanje razpolo-
zljivosti varstva otrok, vklju¢no za otroke mlajse od treh
let.

Medtem ko splosna stopnja brezposelnosti in dolgotrajna
brezposelnost ostajata nizko pod povprejem EU, pa
slednja kot posledica krize naraica, zlasti med osebami
v starostni skupini od 20 do 29 let. Velike tezave pri
iskanju zaposlitve imajo nizko izobrazene in slabo
placane osebe. Odhodki za aktivne politike trga dela in
delez udelezencev v rednih ukrepih za spodbujanje aktiv-
nosti bi se morali povecati, ti ukrepi pa bi morali biti bolj
ciljno usmerjeni.
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(13)

(14)

(15)

Neucinkovitost v javni upravi, ki bremeni poslovno
okolje, bi bilo mogoce obravnavati s celovitej§im izvaja-
njem obstojecih strategij. Vlada je zacela izvajati program
za ,boljSo pripravo zakonodaje“ leta 2007 in protikorup-
cijsko strategijo za leti 2011-2012. V njih so napovedani
ukrepi, ki so pomembni za izboljsanje kakovosti ¢eskega
pravnega in regulativnega okvira, ki je v skladu z medna-
rodnimi raziskavami pod povpre¢jem EU, in okrepitev
poslovnega zaupanja. Izziv predstavlja stabilizacija javne
uprave, saj pogosta in daljnosezna preoblikovanja ovirajo
njeno ucinkovitost. Za to bi bilo treba sprejeti akt o
javnih usluzbencih, sprejetje katerega je bilo veckrat odlo-
zeno. Vlada je nedavno sprejela ukrepe za povecanje
preglednosti javnih narodil. Kljub temu en element regu-
lativnega okvira, namre¢ posebna vrsta delnic podjetij, ki
omogoca popolnoma anonimen prenos sredstev, predsta-
vlja tveganje in mu je treba nameniti pozornost.

Kriza je pricakovano negativno vplivala na potencialno
rast. IzboljSanje cloveskega kapitala je pomembno, kljub
visokemu delezu mladih, ki so vpiani na univerzo, a ga
ovira nezadostna kakovost usposabljanja, kot kaze nizka
ocena Ceskih ustanov za terciarno izobrazevanje v
mednarodnih raziskavah. Poleg tega je poraba na
Studenta v primerljivih cenah v zadnji Cetrtini drzav EU
in je zlasti omejena za primarno izobraZevanje. V nacio-
nalnem programu reform so poudarjeni ukrepi za vse
faze izobraZevanja. Zapletena reforma terciarnega izobra-
Zevanja se pripravlja ve¢ let. Zagotavljanje kakovostnega
in udinkovitega terciarnega izobrazevanja je pomembno
za konkuren¢nost in sposobnost razvoja.

Komisija je ocenila konvergenc¢ni program in nacionalni
program reform Ceske. Glede na to, da je treba okrepiti
splosno gospodarsko upravljanje EU z vkljucitvijo EU v
prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le njunega pomena za vzdrzno fiskalno in
socialno-ekonomsko politiko na Ceskem, ampak tudi
njuno skladnost s pravili in smernicami EU. V tem smislu
je Komisija mnenja, da bi bilo treba nadaljevati z osredo-
to¢enostjo na fiskalno konsolidacijo in pri tem varovati
odhodke za pospeSevanje rasti. Dolgoro¢na vzdrznost
javnih financ je v veliki meri odvisna od sposobnosti,
da se sedaj izvede pokojninska reforma. Vse vegje
vkljuCevanje v trg dela, zlasti Zensk, in zaposlitvene
moznosti za osebe, ki so dolgotrajno brezposelne, so
bistvenega pomena. Naslednji koraki k izbolj$anju kako-
vosti javnih storitev in regulativnega okvira, kot tudi
kakovosti terciarnega izobrazevanja, so nujni za konku-
rencnost.

Glede na to oceno in ob upostevanju priporocila Sveta na
podlagi ¢lena 126(7) Pogodbe o delovanju Evropske unije
z dne 2. decembra 2009 je Svet preucil leta 2011

posodobljeno razlicico konvergenénega programa Ceske,
njegovo mnenje (') pa je zlasti odrazeno v njegovih
priporocilih (1) in (2) v nadaljevanju. Ob upostevanju
sklepov Evropskega sveta z dne 25. marca 2011 je
Svet preucil nacionalni program reform Ceske —

PRIPOROCA, da Ceska v obdobju 2011-2012 ukrepa, tako da:

1. V letu 2011 izvede nadrtovano konsolidacijo in po potrebi

sprejme izravnalne ukrepe trajne narave v primeru kakr§nega
koli upada prihodkov ali odstopanja pri odhodkih. Sprejme
fiskalne ukrepe, kot je nacrtovano v konvergenénem
programu za leto 2012, in podpre cilj za 2013 z bolj speci-
ficnimi ukrepi; se glede na to izogiba zmanjsevanju
odhodkov na postavkah, ki spodbujajo rast. Izboljsa ucinko-
vitost javnih nalozb in nadaljuje s prizadevanjem, da se
izkoristi razpolozljivi prostor za povi§anje prihodkov iz
posrednih davkov zaradi premika davkov z dela na druga
podrodja, izboljsa upostevanje davénih predpisov in zmanjsa
Stevilo dav¢énih utaj. Zagotovi povpre¢ni fiskalni napor v
obdobju 2010-2013 v visini 1 % BDP, v skladu s priporocili
Sveta 0 odpravi ¢ezmernega primanjkljaja, kar bo omogocilo
doseganje roka iz postopka v zvezi s ¢ezmernim primanj-
kljajem z zadostnim odstopanjem v letu 2013.

. Izvede nadrtovano pokojninsko reformo za izboljsanje

dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ in za zagotovitev
bodoce primernosti pokojnin. Dodatna prizadevanja naj se
osredoto¢ijo na nadaljnje spremembe javnega stebra, da se
zagotovi, da sistem ni vir finan¢nih neravnovesij v prihod-
nosti, in na razvoj zasebnega varcevanja. Z namenom viSanja
dejanske upokojitvene starosti bi se lahko preucila moznost
povezave med zakonsko doloceno upokojitveno starostjo in
pricakovano Zivljenjsko dobo. Zagotovi, da predvidena na-
lozbena shema privlaci Siroko udelezbo in da je oblikovana
tako, da upravni stroski ostanejo pregledni in nizki.

. Okrepi udelezbo na trgu dela, tako da za starSe z majhnimi

otroci zmanjSa ovire za ponovni vstop na trg dela prek
povecane razpolozZljivosti in dostopa do otroskega varstva
po dostopnih cenah. Poveca privlaénost in razpolozljivost
proznejsih oblik delovnih razmerij, kot je delo s krajsim
delovnim ¢asom.

(") Predvideno v ¢lenu 9(3) Uredbe (ES) t. 1466/97.
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4. Izboljsa delovanje javne sluzbe za zaposlovanje, da bi se 6. Vzpostavi pregleden sistem za ocenjevanje kakovosti
povecala kakovost in uspe$nost usposabljanja, pomo¢i pri akademskih institucij in ga poveze z njihovim financiranjem,
iskanju zaposlitve in posameznikom prilagojenih storitev, da se izboljSa uspesnost terciarnega izobrazevanja.

tako da poveze financiranje programov z rezultati. V posve-
tovanju z zainteresiranimi stranmi uvede prilagojene
programe usposabljanja za starej$e delavce, mlade, nizkokva-
lificirane delavce in druge ranljive skupine.
V Bruslju, 12. julija 2011

5. Sprejme potrebne ukrepe za izboljSanje kakovosti javnih
storitev na podrogjih, ki so bistvena za poslovno okolje. V
tem okviru po§pe§i .uv.elljavljanlje protiko%rupc.ijske stvrategije Za Svet
skladno z doloc¢enimi cilji, sprejme akt o javnih usluzbencih i
za spodbujanje stabilnosti in ucinkovitosti javne uprave ter Predsednik
sprejme ukrepe, da se odpravi anonimno lastniStvo delnic. J. VINCENT-ROSTOWSKI



