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TARYBOS REKOMENDACIJA
2011 m. liepos 12 d.

dél Cekijos 2011 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél atnaujintos
2011-2014 m. Cekijos konvergencijos programos

(2011/C 212/02)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés priezifiros stiprinimo ir ekono-
minés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 9
straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos isvadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré
Komisijos pasitlymui igyvendinti nauja darbo viety
karimo ir augimo strategija ,Europa 2020“, grindZiamg
geresniu  ekonomikos  politikos  koordinavimu, ir
daugiausia démesio skirti toms svarbioms sritims, kuriose
reikia imtis veiksmy, kad baty stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas.

2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacijg dél
valstybiy nariy ir Sajungos bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. -

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.

)

sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo politikos
gairiy (?), kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias
integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo poli-
tika.

2011 m. sausio 12 d. Komisija patvirtino pirmajg meting
augimo apzvalgg, kuria pradedamas naujas ekonomikos
valdymo ES ciklas ir pirmas ex ante bei integruoto poli-
tikos koordinavimo Europos semestras, numatytas strate-
gijoje ,Europa 2020

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
fiskalinio konsolidavimo ir struktdriniy reformy priori-
tetus (atsizvelgdama | 2011 m. vasario 15 d. ir kovo
7 d. Tarybos i$vadas ir Komisijos meting augimo
apzvalga). Ji pabreézé, kad pirmenybe reikia teikti pati-
kimy biudzety ir fiskalinio tvarumo atk@rimui, nedarbo
mazinimui reformuojant darbo rinkg ir naujoms ekono-
mikos augimo skatinimo priemonéms. Ji papras¢, kad
valstybés narés Siuos prioritetus jgyvendinty konkre-
Ciomis priemonémis ir jas jtraukty j savo stabilumo ar
konvergencijos programas ir | nacionalines reformy
programas.

2011 m. balandzio 29 d. Cekija pateiké 2011 m. nacio-
naling reformy programa, o 2011 m. geguzés 5 d. —
atnaujinta konvergencijos programa, apimancia laikotarpj
nuo 2011 iki 2014 m. Siekiant atsizvelgti | abiejy
programy sgsajg, jos vertintos tuo paciu metu.

Dél Cekijos ekonomikai biidingo didelio prekybos atvi-
rumo pasauliné finansy krizé labai sumazino BVP augima
ir padidino nedarba. Dél smukusio eksporto ir sumazé-
jusiy vidaus investicijy 2009 m. realusis BVP nukrito
4,1 %. Labai iSaugo nedarbo lygis — nuo 4,4 % 2008 m.
iki 7,3% 2010 m., o uzimtumo lygis 2008-2010 m.
sumazéjo 2 procentiniais punktais. Taciau didelé tarptau-
tiné prekyba ir greitai atsigave pagrindiniai Cekijos
prekybos partneriai 2010 m. prisidéjo prie salyginai
greito realiojo BVP augimo iki 2,3 %, ir tai leis ir toliau
islaikyti nedidelj atsigavima.

Remdamasi atnaujintos konvergencijos programos verti-
nimu pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/97, Taryba mano,

() 2011 m. geguzés 19 d. Tarybos sprendimu 2011/308/ES dél vals-
tybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (OL L 138, 2011 5 26, p. 56)
taikytina 2011 m.
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kad makroekonominés prielaidos, kuriomis grindziama
konvergencijos programa, pirmus dvejus programos
metus yra tikétinos, o po to — palankios, vertinant
pagal Komisijos vidutinés trukmés prognozes dél poten-
cialiy rezultaty pagal bendrai sutart3 metodologija.
Konvergencijos ~ programa grindZiama maZesnémis
augimo projekcijomis 2012 m., palyginti su Komisijos
tarnyby 2011 m. pavasario prognoze, labiausiai dél vis
dar sumazinty realiyjy valdzios sektoriaus islaidy — j tai
nebuvo atsizvelgta Komisijos tarnyby prognozéje
2012 m., remiantis prielaida, kad politika nesikeis.
Konvergencijos programoje numatyta bendrajj valdzios
sektoriaus deficita sumazinti tiek, kad jis 2013 m. suda-
ryty maZiau nei 3% BVP, o 2014 m. - 1,9 % BVP.
Planuojamas konsolidavimas pirmiausia grindziamas
islaidy ribojimu. Sitlomy priemoniy i§ esmés pakanka
iki 2013 m. pasiekti nustatytg tikslg, kaip rekomendavo
Taryba, bet kyla rizika realiems konvergencijos progra-
moje pateikty priemoniy biudZeto rezultatams. Be to,
atrodo, kad tai, ar bus pasiekti tolesniy mety konvergen-
cijos programos tikslai, priklauso nuo palankiy ciklo
salygy ir dar didesnio vieSojo administravimo veiksmin-
gumo, o tai jgyvendinti gali bati vis sunkiau. Vidutinés
trukmés biudzeto tiksla numatyta pasiekti pabaigus
konvergencijos  programa. 2010-2013 m. vidutiné
metiné fiskaliniy priemoniy verté yra truputj mazesné
nei 1 % BVP, kaip 2009 m. gruodzio 2 d. rekomendavo
Taryba pagal pervirSinio deficito procediirg.

Konvergencijos programoje nustatytas aiskus tikslas iki
2013 m. vieSyjy finansy deficita sumazinti tiek, kad jis
bity mazesnis nei 3 % BVP. Reikés uztikrinti, kad prie-
monés, kuriomis grindziamas deficito maZinimas
2011-2013 m. ir véliau, nekliudyty ilgalaikiam augimui,
visy pirma apsaugant islaidas $vietimui ir viesiesiems
moksliniams tyrimams ir plétrai, ir kad jos tinkamai
sumazinty dél demografiniy poky¢iy atsiradusiy islaidy
augimo pavojy.

I biudzeto konsolidavimo strategija jtrauktos priemonés,
kurios daro poveiki PVM pajamoms: planuojama, kad
mazesnis PVM tarifas 2012-2013 m. didés, o didesnis
tarifas 2013 m. mazés. Vyriausybé taip pat ketina nuo
2013 m. didinti jmoniy PVM mokétojy skai¢iy. Pagal
konvergencijos programa dél Siy pakeitimy mokestinés
pajamos turéty iSaugti 0,7 % BVP 2012 m. ir dar 0,1 %
BVP 2013 m. Be to, atrodo, kad galima dar labiau padi-
dinti pajamas i§ netiesioginiy mokes¢iy, kurios 2010 m.
sudaré 11,8 % BVP, palyginti su ES vidurkiu — 13,4 %, ir
taip galbiit sumazinti darbo apmokestinimg. Numatyta
mokesciy reforma i§ dalies bus susijusi su Siuo klausimu.
Be to, apskaiCiuota, kad realiy PVM pajamy ir teoriniy
PVM isipareigojimy skirtumas yra gerokai didesnis nei ES
vidurkis, todél reikia imtis priemoniy, kad pageréty
mokestiniy prievoliy vykdymas. Dél to Cekija patvirtino
naujas priemones 2011 m., skirtas kovoti su PVM suk¢ia-
vimu ir mokes¢iy mokéjimo vengimo mazinimu.

(10)

(11)

Atsizvelgiant | skaiCiavimus, kad visuomenés senéjimo
poveikis biudZetui bus gerokai didesnis nei ES vidurkis,
svarbus klausimas yra pensijy sistemos reforma. Vyriau-
sybé pateiké du pasitlymy rinkinius. Iki 2011 m. rugsé¢jo
mén. parlamentas turéty pritarti pirmajam rinkiniui,
skirtam  valstybinio einamojo finansavimo modelio
(angl. ,Pay-As-You-Go®) pakopai, kuriai nuo 2009 m.
triksta léSy. Rinkinyje, be kita ko, numatyta padidinti
nustatytg pensinj amziy ir 2041 m. jvesti vienoda — 66
mety ir 8§ ménesiy — pensinj amziy 1975 m. gimusiems
vyrams ir moterims. Kiekvienai paskesnei amzZiaus
kohortai pensinis amzius didés 2 ménesiais be i§ anksto
nustatyty apribojimy. Nors $iuo parametry reformy
rinkiniu bandoma padéti spresti fiskalinio tvarumo prob-
lema, jo gali nepakakti, kad bty iSsprestos visos dél
demografinio spaudimo kylan¢ios problemos. Pagal
antrgjj priemoniy rinkinj, kuriam vyriausybé dar nepri-
tar¢, 2013 m. baty sukurta savanoriska antriné priva-
Ciomis léSomis finansuojama pensijy pakopa, siekiant
labiau diversifikuoti pensines pajamas ir uztikrinti, kad
ju ateityje pakakty, skatinant privacias santaupas. Taliau
siiloma pakopos forma neskatinama prisijungti prie
schemos ir ji gali pagilinti pirmiau pabréztus ilgalaikius
sunkumus. Be to, reikia atidziai i$analizuoti tokiy pensijy
fondy veiklos sgnaudas, kurios turi bati kuo mazesnés,
kad baty uztikrintas sistemos veiksmingumas.

Darbo rinka laikoma palyginti lankscia ir iki pasaulinés
finansy krizés nebuvo jokiy dideliy sutrikimy Zenkly. Vis
délto tam tikri struktdriniai trikumai akivaizdis. Pagrin-
diné problema susijusi su dideliais sunkumais, kuriuos
patiria vaiky turin¢ios moterys, po néstumo ir gimdymo
atostogy bandancios vél integruotis i darbo rinkg. Sis
klausimas svarbus ir dél platesnio masto ekonominiy
pasekmiy: ilgesnio nedarbo laikotarpiy, didelio vyry ir
motery uZimtumo skirtumo ir labai didelio vyry ir
motery darbo uZmokeséiy skirtumo. Anksti grizti |
darba tebéra sudétinga, nepaisant vyriausybés pastangy
tévams suteikti didesnj pasirinkimg sprendziant dél
vaiko priezitiros atostogy trukmés. Problema i§ dalies
susijusi su jmoniy nenoru suteikti galimybe¢ pasirasyti
darbo ne visa darbo laikg sutartis, kurias kitose valstybése
narése daznai renkasi mazus vaikus turintys darbuotojai,
ir i§ dalies su ribota prieinamy vaiko priezitiros jstaigy
pasitila. Nacionalinéje reformos programoje numatytas
konkretus priemoniy skaic¢ius tam, kad baty padidintas
vaiko prieziliros jstaigy prieinamumas, ypac skirty
vaikams iki trejy mety.

Nors bendras nedarbo lygis ir ilgalaikis nedarbas tebéra
gerokai Zemesni nei ES vidurkis, pastarasis, kaip krizés
rezultatas, didéja, ypa¢ tarp 20-29 m. gyventojy. Labai
sunku rasti darbg prasto iSsilavinimo ir kitiems maza
darbo uzmokestj gaunantiems asmenims. I$laidos aktyviai
darbo rinkos politikai ir dalyviy skai¢ius taikant regulia-
rias skatinimo priemones turéty buti padidintos ir tos
priemonés turéty bati labiau tikslinés.
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verslo aplinkai, baity galima iSspresti nuosekliai jgyvendi-
nant esamas strategijas. Vyriausybé 2007 m. pradéjo
geresnio reguliavimo darbotvarke ir 2011-2012 m.
kovos su korupcija strategija. Jose paskelbtos priemonés,
kurios padéty pagerinti Cekijos teisés ir reguliavimo
sistemos kokybe, kuri, remiantis tarptautinémis apklau-
somis, yra prastesné nei ES vidurkis, ir sustiprinty jmoniy
pasitikéjima. Reikia stabilizuoti vieSgjj administravima,
nes daznas ir plataus masto reorganizavimas mazina jo
veiksminguma. Kad tai bty galima padaryti, svarbu
priimti kelis kartus atidéta Valstybés tarnautojo akta.
Vyriausybé neseniai priémé priemones, kad padidinty
vieSyjy pirkimy skaidruma. Tadiau vienas i§ reguliavimo
sistemos elementy — konkreti bendrovés akcijy riisis, kai
leidziamas visiskai anonimiskas turto perkélimas — vertas
démesio.

Tikétina, kad krizé turés neigiama poveikj galimam
augimui. Svarbu gerinti Zmogiskaji kapitalg, nepaisant
didelio universitetuose besimokanéio jaunimo skaiciaus,
ir tam trukdo nepakankama mokymo kokybe, kuri
matyti i§ prasto Cekijos tretinio mokslo institucijy jverti-
nimo tarptautinése apklausose. Be to, pagal islaidas
vienam studentui palyginamosiomis kainomis Cekija
priklauso maziausiai 1ésy skirianciy valstybiy nariy ketvir-
tadaliui; ypa¢ mazai léSy skiriama pradiniam ugdymui.
Nacionalinéje reformy programoje nustatytos visy lygiy
$vietimui skirtos priemonés. Jau kelerius metus rengiama
sudétinga tretinio mokslo reforma. Garantuoti kokybiska
ir veiksmingg tretinj moksla svarbu norint uZtikrinti
konkurencingumg ir inovacijy pajégumus.

Komisija jvertino Cekijos konvergencijos programa ir
nacionaling reformy programg. Komisija jvertino ne tik
jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Cekijos politikai, bet ir tai, ar jomis laikomasi ES taisykliy
ir gairiy, nes bitina stiprinti bendrg ES ekonomikos
valdyma, ES priemonémis prisidedant prie basimy nacio-
naliniy sprendimy. Todél Komisija mano, kad reikty
toliau telkti démesj j fiskalinj konsolidavima, kartu apsau-
gant augimg skatinancias iSlaidas. Ilgalaikis vieSyjy
finansy stabilumas labai priklauso nuo pajégumo dabar
igyvendinti reikalinga pensijy reformg. Bitina didinti
dalyvavimg darbo rinkoje, visy pirma motery dalyvavima,
ir suteikti daugiau galimybiy jsidarbinti ilgalaikiams
bedarbiams. Siekiant uztikrinti konkurencinguma, ypac¢
svarbu imtis tolesniy veiksmy, kad bty pagerinta vieSyjy
paslaugy ir reguliavimo sistemos, taip pat tretinio mokslo

kokybeé.

Atsizvelgdama i §j vertinimg, taip pat { 2009 m. gruodzio
2 d. Tarybos rekomendacija pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 126 straipsnio 7 dalj, Taryba i$nagri-

programa ir pateiké savo nuomong (1), kurig visy pirma
isdésté toliau pateikiamose 1 ir 2 rekomendacijose. Atsiz-
velgdama | 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy
Tarybos i§vadas, Taryba isnagrinégjo Cekijos nacionaling
reformy programa,

REKOMENDUOJA Cekijai 2011-2012 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2011 m. igyvendinti suplanuotg konsolidavima ir taikyti

nuolatines kompensacines priemones, kai reikia, visais
pajamy stygiaus ar iSlaidy nuokrypiy atvejais. Kaip supla-
nuota konvergencijos programoje 2012 m., priimti fiskalines
priemones ir konkretesnémis priemonémis paremti 2013 m.
nustatytg tikslg; atsizvelgiant | tai, vengti mazinti islaidas
augima skatinancioms sritims. Pagerinti vieSy investicijy efek-
tyvumg ir toliau déti pastangas tam kad baty jvertintos gali-
mybés didinti pajamas i§ netiesioginiy mokesciy, tokiu bidu
perkeliant mokes¢ius nuo tiesioginio darbo, gerinti mokes-
tiniy prievoliy vykdymg ir mazinti mokes¢iy vengima. UZtik-
rinti, kad vidutinés fiskalinés pastangos 2010-2013 m. laiko-
tarpiu baty 1% BVP pagal Tarybos rekomendacijas deél
pervirSinio deficito iStaisymo, kas leisty laikytis pervirsinio
deficito procediiros termino su pakankamu skirtumu
2013 m.

. Igyvendinti suplanuota pensijy reformg, kad bity pagerintas

ilgalaikis viesyjy finansy stabilumas ir uzZtikrintas pensijy
pakankamumas ateityje. Papildomy pastangy reikety skirti
toliau kei¢iant valstybiniy pensijy pakopa, uZtikrinant, kad
sistema ateityje netapty finansinio disbalanso $altiniu, ir
privaciy santaupy kaupimui. Atsizvelgiant | tai, kad kyla
esamas i$¢jimo | pensija amzius, priemonés, tokios kaip jsta-
tymais nustatyto pensinio amziaus ir gyvenimo trukmés
santykis, galéty biiti apsvarstytos. Uztikrinti, kad suplanuota
finansavimo schema pritraukty daug dalyviy ir biity sukurta
taip, kad administracinés iSlaidos baty skaidrios ir nedidelés.

. Didinti dalyvavima darbo rinkoje mazinant klititis maZzus

vaikus turintiems tévams sugrizti | darbo rinka, suteikiant
didesng prieinamy vaiko priezifiros jstaigy pasitla ir geresnes
galimybes jomis pasinaudoti. Didinti lankstesniy darbo
tvarkos susitarimy, kaip antai darbo ne visg darbo laika,
patrauklumg ir prieinamuma.

(') Numatyta Reglamento (EB) Nr. 146697 9 straipsnio 3 dalyje.
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4. Pagerinti valstybiniy uzimtumo tarnyby veiklg tam, kad bty 6. Sukurti skaidria akademiniy institucijy kokybés vertinimo
pagerinta mokymo kokybé ir veiksmingumas, pagalba sistema ir ja susieti su finansavimu, kad pageréty tretinio
ieskantiems darbo ir individualizuotos paslaugos, programy mokslo sistemos rezultatai.

finansavima susiejant su rezultatais. Bendradarbiaujant su
suinteresuotaisiais subjektais, iplésti taikyma mokymo
programy, konkreciai pritaikyty vyresnio amziaus darbuoto-
jams, jaunimui, Zemos kvalifikacijos darbuotojams ir kitoms
pazeidziamoms grupéms.

Priimta Briuselyje 2011 m. liepos 12 d.

5. Imtis reikiamy priemoniy, kad pageréty vieSyjy paslaugy
kokybé verslo aplinkai svarbiose srityse. Atsizvelgiant | tai
pagreitinti  kovos su korupcija strategijos jgyvendinima
pagal nustatytus tikslus, priimti Valstybés tarnautojo akta,
kad biity paskatintas vieSojo administravimo stabilumas ir
veiksmingumas, imtis veiksmy dél anoniminés akcijy nuosa-
Vybés. J. VINCENT-ROSTOWSKI

Tarybos vardu
Pirmininkas



