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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 12 pdivini heinikuuta 2011,

Tsekin vuoden 2011 kansallisesta uudistusohjelmasta seki vuosia 2010-2014 koskevaa TSekin
tarkistettua lihentymisohjelmaa koskevan neuvoston lausunnon antamisesta

(2011/C 212/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (1) ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyéllisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020, joka perus-
tuu talouspolitiikan koordinoinnin tehostamiseen. Strate-
gia keskittyy avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroo-
pan kestdvin kasvun vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn
lisaamiseksi.

(2)  Neuvosto antoi 13 piivana heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyviksyi 21 paivand loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (%), jotka yhdessd muodostavat ns. yhden-
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(%) Pidetddn vuonna 2011 voimassa 19 pdivini toukokuuta 2011 an-
netulla neuvoston paitokselld 2011/308/EU jdsenvaltioiden tyolli-
syyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 138, 26.5.2011, s. 56).

netyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

Komissio hyviksyi 12 pdivind tammikuuta 2011 ensim-
mdisen vuotuisen kasvuselvityksen, joka tarkoitti uuden
talouden ohjauksen ja hallinnan jakson alkua EU:ssa ja
ensimmdistd politiikan yhdennetyn etukiteiskoordinoin-
nin EU-ohjausjaksoa, jonka perusta on Eurooppa 2020
-strategiassa.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pdivind maaliskuuta
2011 julkisen talouden vakauttamisen ja rakenneuudis-
tuksen painopisteet (jotka ovat 15 piivdnd helmikuuta
ja 7 pédivind maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston
pddtelmien ja komission vuotuisen kasvuselvityksen mu-
kaisia). Se korosti, ettd ctusijalle on asetettava talousarvi-
oiden tervehdyttiminen ja julkisen talouden kestivyyden
palauttaminen, tyottomyyden vihentdminen tyomarkki-
nauudistusten avulla sekd uudet kasvua edistivit toimet.
Se kehotti kaikkia jdsenvaltioita toteuttamaan naihin pai-
nopisteisiin perustuvia konkreettisia toimenpiteitd, jotka
sisdllytetddn niiden vakaus- tai lihentymisohjelmiin ja
kansallisiin uudistusohjelmiin.

TSekki toimitti vuoden 2011 kansallisen uudistusohjel-
mansa 29 pdivind huhtikuuta 2011 ja vuosia
2011-2014 koskevan tarkistetun lahentymisohjelmansa
5 pdivind toukokuuta 2011. Ohjelmat on arvioitu sa-
maan aikaan, jotta niiden keskinidiset yhteydet on voitu
ottaa huomioon.

T3ekin kaupan avoimuuden vuoksi maailmanlaajuinen fi-
nanssikriisi heikensi tuntuvasti BKT:n kasvua ja pahensi
tyottomyyttd maassa. Reaalinen BKT supistui 4,1 prosent-
tia vuonna 2009, koska vienti ja kotimaiset investoinnit
supistuivat. Tyottomyysaste kasvoi huomattavasti, silld
vuonna 2008 se oli 4,4 prosenttia ja 7,3 prosenttia
vuonna 2010. Tyéllisyysaste puolestaan heikkeni 2 pro-
senttiyksikolld vuodesta 2008 vuoteen 2010. Tsekin
suuri avoimuus kansainviliselle kaupalle ja sen tirkeim-
pien kauppakumppanien nopea elpyminen ovat kuiten-
kin myos helpottaneet reaalisen BKT:n kasvun palautu-
mista 2,3 prosenttiin vuonna 2010, ja nimi tekijit hel-
pottavat edelleen kohtuullista elpymista.

Neuvosto katsoo asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen
tarkistetun ldhentymisohjelman arvioinnin perusteella,
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ettd ldhentymisohjelman perustana olevat makrotalouden
oletukset ovat kahden ensimmiisen ohjelmavuoden
osalta uskottavia ja sen jilkeen suotuisia, kun niitd arvi-
oidaan tuotannon kasvumahdollisuuksia koskevat ja ko-
mission yhteisesti hyvaksyttyjen menetelmien mukaisesti
laatimat keskipitkdn aikavilin ennusteet huomioiden. La-
hentymisohjelma perustuu vuoden 2012 osalta alempaan
kasvuennusteeseen kuin komission yksikoiden keviin
2011 talousennuste. Tamd johtuu piddasiassa siitd, ettd
todelliset julkiset kulutusmenot supistuvat edelleen tasai-
sesti, mitd ei ole otettu huomioon vuotta 2012 kos-
kevassa komission ennusteessa, joka perustuu oletukseen,
jonka mukaan politilkka sdilyy ennallaan. Lahentymis-
ohjelman mukaan julkisen talouden alijidma supistuu
alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2013 ja
edelleen 1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2014.
Suunniteltu vakauttaminen perustuu ldhinnd menojen hil-
litsemiseen. Ehdotetut toimenpiteet ovat jokseenkin riit-
tavdt, jotta tavoitteeseen pdastddn neuvoston suositta-
malla tavalla vuonna 2013, mutta siihen, miten ldhenty-
misohjelmassa esitetyt toimenpiteet vaikuttavat talouden
toteutumaan, liittyy kuitenkin riskejd. Lisdksi tavoitteiden
saavuttaminen ldhentymisohjelman loppuvuosina nédyttda
perustuvan suotuisiin suhdanneoloihin ja julkisen hallin-
non jatkuvaan tehostamiseen, mitd voi olla yhid vaike-
ampi toteuttaa kdytinnossd. Keskipitkdn aikavilin julki-
sen talouden tavoite oletetaan saavutettavan ldhentymis-
ohjelmakauden jalkeen. Keskimairaiset vuotuiset julkisen
talouden toimet ovat hieman alle 1 prosentin BKT:sta
vuosina 2011-2013 neuvoston 2 pdivini joulukuuta
2009 lijallisen alijigdmin menettelyn puitteissa antaman
suosituksen mukaisesti.

Lahentymisohjelmassa asetetaan selked tavoite alentaa jul-
kisen talouden alijidma alle 3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuoteen 2013 mennessd. Haasteena on varmis-
taa, ettd toimenpiteet, joiden avulla alijddmad saadaan
supistettua vuosina 2011-2013 ja myos seuraavina vuo-
sina, eivit vaaranna pitkdn aikavilin kasvua. Tdtd varten
on erityisesti turvattava koulutusmenot ja julkiset T&K-
menot sekd varmistettava, ettd niilld taataan riittdva pus-
kuri vdestonkehityksestd johtuvalle menojen kasvulle.

Julkisen talouden vakauttamisstrategiaan sisdltyy toimen-
piteitd, jotka vaikuttavat alv-tuloihin: alempaa alv-astetta
on tarkoitus korottaa vuosina 2012 ja 2013 mutta kor-
keampaa sen sijaan alentaa vuonna 2013. Hallitus aikoo
my6s vuodesta 2013 alkaen lisdtd arvonlisdverovelvollis-
ten yritysten lukumadrda. Lihentymisohjelman mukaan
verotulojen pitdisi ndiden muutosten seurauksena kasvaa
0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2012 ja edel-
leen 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2013. Li-
siksi nayttad olevan edellytyksid lisata valillisistd veroista
saatavia tuloja, jotka olivat 11,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2010, kun EU:n keskiarvo oli 13,4 pro-
senttia. Ndin olisi mahdollista siirtdd verorasitusta pois
tyon verotuksesta. Lisdksi todellisten alv-tulojen ja teo-
reettisen arvonlisiverovelvollisuuden vilisen erotuksen ar-
vioidaan olevan huomattavasti yli EU:n keskiarvon, mika
edellyttdd toimenpiteitd verosddnnosten noudattamisen
parantamiseksi. TSekki on tdssd tarkoituksessa ottanut
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vuonna 2011 kaytto6n uusia toimenpiteité, joidan tarkoi-
tuksena on puuttua alv-petoksiin ja vihentdd veronkier-
toa.

Elakejarjestelmdn uudistaminen on tirked kysymys, silld
véeston ikdantymisen vaikutukset julkiseen talouteen ar-
vioidaan selvasti EU:n keskiarvoa suuremmiksi. Hallitus
on esittanyt kaksi ehdotuspakettia. Parlamentti hyviksy-
nee ensimmadisen paketin syyskuuhun 2011 mennessd. Se
koskee julkista jakojarjestelmapilaria, joka on ollut alijaa-
mdinen vuodesta 2009 ldhtien. Paketti kasittdd muun
muassa lakisddteisen eldkeidn korottamisen siten, ettd se
on sekd naisille ettd miehille, jotka ovat syntyneet vuonna
1975, 66 vuotta 8 kuukautta vuonna 2041. Kutakin
seuraavaa ikdluokkaa kohden eldkeikd nousee 2 kuukau-
della, ilman ennalta méérittyd ylarajaa. Ndmd paramet-
rien muutokset voivat osaltaan korjata julkisen talouden
kestavyysongelmaa jossain médrin, mutta ne eivat valtta-
mittd ole riittdvd vastaus vdeston ikddntymisestd johtu-
viin haasteisiin. Toinen paketti, jota hallitus ei ole vield
hyviksynyt, muodostuisi vuonna 2013 kdyttoon otetta-
vasta toisesta vapaaehtoisesta yksityisestd pilarista. Tarkoi-
tuksena on lisitd eldketulojen monipuolisuutta ja tukea
niiden riittavyyttd tulevaisuudessa edistamalld yksityisten
sddstojen muodostumista. Pilari ei kuitenkaan ehdotetussa
muodossaan juuri kannusta jirjestelmain liittymistd, vaan
saattaa itse asiassa lisatd edelld kuvattuja pitkdn aikavilin
paineita. Tallaisten eldkejirjestelmien toimintakustannuk-
sia on niin ikddn analysoitava huolellisesti, ja ne on jirjes-
telman tehokkuuden takaamiseksi pidettdvd mahdollisim-
man alhaisina.

Tyomarkkinoita pidetddn kohtuullisen joustavina, eikd
niilld ollut nikyvissd merkkejd suuremmista hairidistd en-
nen maailmanlaajuista finanssikriisid. Erdat rakenteelliset
heikkoudet ovat kuitenkin ilmeisid. Keskeisen haasteen
muodostavat ditiyslomalta tyémarkkinoille palaavia naisia
kohtaavat vaikeudet. Ongelman merkitystd lisddvat sen
laajat taloudelliset oheisvaikutukset: pidemmit jaksot
tyoelaman ulkopuolella, suuri sukupuolten vélinen tyolli-
syyskuilu ja hyvin suuri sukupuolten vilinen palkkakuilu.
Varhainen tyohonpaluu on edelleen vaikeaa, vaikka hal-
litus on pyrkinyt antamaan vanhemmille enemmin valin-
nanvaraa vanhempainloman pituuden suhteen. Ongelma
johtuu osittain siitd, ettd yritykset eivit ole kovin haluk-
kaita tarjoamaan osa-aikaisia tydsopimuksia, joita pienten
lasten vanhempina olevat tyontekijit usein hyodyntavit
muissa jasenvaltioissa ja osittain kohtuuhintaisten paiva-
hoitopaikkojen rajoitetusta saatavuudesta. Kansallisessa
uudistusohjelmassa on tuotu esiin joukko kiytinnon toi-
menpiteitd, joilla paivihoidon saatavuutta lisitddn, myos
alle kolmivuotiaiden lasten osalta.

Vaikka kokonaistyottomyyden aste ja pitkdaikaisty6tto-
myyden aste ovat selvasti alle EU:n keskiarvon, jilkim-
méinen on kasvanut kriisin johdosta erityisesti 20-29-
vuotiaiden keskuudessa. Alhaisen koulutustason omaa-
villa ja muilla matalapalkkaisilla tyontekij6illi on huo-
mattavia vaikeuksia 16ytdd tyopaikka. Aktiiviseen tyo-
markkinapolitiikkaan olisi ohjattava enemman rahoitusta
ja aktiiviseen osallistamiseen tihtdaviin toimenpiteisiin
osallistuvien osuutta olisi kasvatettava ja ndmd toimenpi-
teet olisi kohdennettava paremmin.
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tehottomuuteen voitaisiin puuttua panemalla voimassa
olevat strategiat kattavasti tdytintoon. Hallitus kdynnisti
vuonna 2007 parempaa sddntelyd koskevan kampanjan
ja korruptiontorjuntastrategian vuosiksi 2011-2012. Nii-
hin sisaltyvit toimenpiteet ovat tirkeitd, jotta voidaan
parantaa TSekin lainsdadinto- ja sddntelykehyksen laatua,
joka kansainvilisten tutkimusten perusteella on EU:n kes-
kiarvon alapuolella, ja vahvistaa yritysten luottamusta.
Erds haaste on julkishallinnon vakauttaminen, silld tois-
tuvat ja laajamittaiset uudelleenjirjestelyt heikentavit sen
tehokkuutta. Tdtd varten olisi tirkedd saada hyviksytyksi
valtion virkamiehid koskeva laki, jota on toistuvasti ly-
kidtty. Hallitus on dskettdin hyviksynyt toimenpiteits,
jotka lisddvit julkisten hankintamenettelyjen avoimuutta.
Erds sddntelykehyksen osatekija, nimittdin tietynlaiset yri-
tyksen osakkeet, joiden avulla varallisuutta voidaan siirtdd
tdysin nimettomasti, vaatii kuitenkin edelleen huomiota.

Kriisin odotetaan vaikuttaneen potentiaaliseen kasvuun
negatiivisesti. Inhimillisen padoman kehittiminen on tir-
kedd, vaikka suuri osa nuorisosta on kirjoilla yliopistoissa,
ja sitd haittaa koulutuksen puutteellinen laatu, miké ilme-
nee TSekin korkea-asteen oppilaitosten kansainvilisissd
laatuarvioissa saamista huonoista arvosanoista. Lisdksi
opiskelijaa kohti kdytetyt menot kuuluvat vertailukelpoi-
sina hintoina ilmaistuina jdsenvaltioiden alimpaan neljan-
nekseen. Erityisen niukasti varoja kiytetddn perusasteen
koulutukseen. Kansallisessa uudistusohjelmassa ehdote-
taan toteutettavaksi kaikkia koulutusasteita koskevia toi-
menpiteitd. Korkea-asteen koulutuksen laaja-alaista uudis-
tusta on valmisteltu jo vuosia. Laadukkaan ja tehokkaan
korkea-asteen koulutuksen turvaaminen on tirkedd kil-
pailu- ja innovaatiokyvyn kannalta.

Komissio on arvioinut Tsekin ldhentymisohjelman ja kan-
sallisen uudistusohjelman. Se on ottanut huomioon nii-
den merkityksen Tsekin kestdvin finanssipolitiikan sekd
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta. Lisiksi
se on arvioinut, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden
mukaisia, koska EU:xn talouden ohjausta ja hallintaa on
tarpeen tehostaa kokonaisuudessaan antamalla EU:n ta-
son panos tuleviin kansallisiin pdatoksiin. Timd huomi-
oiden komissio katsoo, ettd pddhuomio olisi pidettivd
julkisen talouden vakauttamisessa samalla kun suojataan
kasvua edistdvid menoja. Julkisen talouden pitkdn aikavi-
lin kestdvyys riippuu suurelta osin siitd, saadaanko tar-
peellinen eldkejirjestelmidn uudistus nyt toteutettua. On
erityisen tdrkedd lisdtd erityisesti naisten osallistumista
tyomarkkinoille ja tarjota pitkdaikaistyottomille tyollis-
tymismahdollisuuksia. Kilpailukyvyn kannalta on myos
ratkaisevan tdrkedd toteuttaa toimenpiteitd, joilla paran-
netaan edelleen julkisten palvelujen laatua ja sddntelyke-
hystd sekd korkea-asteen koulutuksen laatua.

Neuvosto on tutkinut TSekin tarkistetun vuoden 2011
ldhentymisohjelman edelld esitetyn arvioinnin perusteella

tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla
2 pdivdnd joulukuuta 2009 annetun neuvoston suosituk-
sen. Neuvoston lausunto (!) on otettu erityisesti huomi-
oon jiljempidnd 1 ja 2 kohdassa esitetyissd suosituksissa.
Neuvosto on tutkinut TSekin kansallisen uudistusohjel-
man ottaen huomioon 25 pdivind maaliskuuta 2011
hyviksytyt Eurooppa-neuvoston péitelmat,

SUOSITTAA, ettd TSekki toteuttaisi vuosina 2011-2012 toimia,
joilla se

1. panee tdytintoon kaavaillun vakautuksen vuonna 2011 ja

toteuttaa pysyvid tasapainottavia toimenpiteitd siltd varalta,
ettd tulot supistuvat tai menoissa lipsutaan; hyviksyy finans-
sipoliittisia toimenpiteitd vuotta 2012 koskevan ldhentymis-
ohjelman mukaisesti ja tukee vuodelle 2013 asetettujen ta-
voitteiden saavuttamista kohdennetummin toimenpitein;
vélttdd timd huomioiden kasvua edistivien menojen leikkaa-
mista, parantaa julkisten investointien tehokkuutta ja jatkaa
ponnisteluja, jotta voidaan hyodyntdd kéytettivissd olevaa
liikkumavaraa vilillisten verotulojen lisddmiseen, jotta voi-
daan siirtdd verotuksen painopistettd tyon verottamisesta,
parantaa verosddnnosten noudattamista ja vdhentdd veron-
kiertoa; huolehtia liiallista alijidamad koskevien neuvoston
suositusten mukaisesti keskimaariisestd julkisen talouden ta-
sapainottamisesta 1 prosentilla BKT:sta, milld voidaan saavut-
taa lilallisia alijidmid koskevan menettelyn mairdajan saavut-
taminen riittdvin hyvin vuonna 2013;

. toteuttaa suunnitellun kattavan eldkeuudistuksen, jotta voi-

daan parantaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestavyyttd
ja varmistaa eldkkeiden riittdvyys tulevaisuudessa; lisiponnis-
teluja olisi kohdistettava julkisen pilarin lisimuutoksiin, jottei
jarjestelmi olisi tulevaisuudessa syynd julkisen talouden epi-
tasapainoon, sekd yksityisen sddstimisen kehittdmiseen; jotta
todellista elakkeellesiirtymisikdd voidaan nostaa, voitaisiin
harkita toimenpiteitd, kuten lakisddteisen eldkkeellesiirtymi-
sidn ja ja odotettavissa olevan elinidn kytkemistd toisiinsa;
varmistaa, ettd kaavailtuun rahastoitavaan jérjestelmdin osal-
listutaan laajalti ja ettd se on suunniteltu niin, ettd hallinnol-
liset kulut ovat selkeitd ja alhaisia;

. edistdd tyomarkkinoille osallistumista vihentdmalld pienten

~

lasten vanhempien esteitd palata tydelimain siten, ettd lisd-
tddn kohtuuhintaisten lastenhoitopalvelujen tarjontaa ja saa-
tavuutta; lisdd joustavampien ty6jarjestelyjen, kuten osa-aika-
tyon, houkuttelevuutta ja tarjontaa;

Lausunto, jota tarkoitetaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97

9 artiklan 3 kohdassa.
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4. parantaa julkisten tyovoimapalvelujen tehokkuutta, jotta voi-

daan edistad ammatillisen koulutuksen, tyonvilityspalvelujen
ja yksilollisten palvelujen laatua ja tehokkuutta sitomalla oh-
jelmien rahoitus niiden tuloksiin; ulottaa yhteistyossa sidos-
ryhmien kanssa yksilolliset koulutusohjelmat koskemaan iak-
kdampid tyontekijoitd, nuoria, matalan taitotason tyonteki-
joitd sekd muita haavoittuvia ryhmid koskeviksi;

. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet julkisten palvelujen laadun
parantamiseksi aloilla, jotka ovat keskeisid litketoimintaym-
pdriston kannalta; tissd yhteydessd nopeuttaa korruptiontor-
juntastrategian tdytintoonpanoa madriteltyjen tavoitteiden
mukaisesti, hyviksyy valtion virkamiehid koskevan lain, jotta
voidaan edistdd julkishallinnon vakautta ja tehokkuutta, ja
toteuttaa toimenpiteitd nimetoéntd osakkeenomistusta kos-
kevan kysymyksen kisittelemiseksi;

. perustaa korkea-asteen oppilaitosten laatuarviointia varten

avoimen jdrjestelman ja sitoo sen oppilaitosten rahoitukseen,
jotta voidaan parantaa korkea-asteen koulutuksen suoritus-

kykya.

Tehty Brysselissd 12 pdivdnad heindkuuta 2011.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. VINCENT-ROSTOWSKI



