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ODPORUCANIE RADY
z 12. jila 2011,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2011 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k aktualizovanému konvergenénému programu Ceskej republiky na roky
2011 - 2014
(2011/C 212/02)
RADA EUROPSKE] UNIE, (4)  Eurdpska rada 25. marca 2011 schvilila priority fiskdlnej
konsoliddcie a §trukturalnej reformy (v stlade so zdvermi
Rady z 15. februdra a 7. marca 2011 a v nadviznosti na
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na ro¢ny prieskum Komisie v oblasti rastu). Zdoéraznila
jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4, potrebu dat prioritu obnoveniu stabilnych rozpoctov
a fiskdlnej udrzatelnosti, zniZeniu nezamestnanosti
prostrednictvom reforiem pracovného trhu
so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 a vynaloZeniu nového usilia na posilnenie rastu.
o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad Eurdpska rada poziadala clenské stity, aby tieto priority
hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmd na premietli do konkrétnych opatreni, ktoré zahrnd do
jeho ¢lanok 9 ods. 3, svojich programov stability alebo konvergenénych
programov a do svojich ndrodnych programov reforiem.
so zretelom na odportéanie Eurdpskej komisie,
(55 Ceské republika 29. aprila 2011 predloZila svoj ndrodny
so zretelom na zévery Eurépskej rady, program reforiem na rok 2011 a 5. médja 2011 aktuali-
zdciu svojho konvergenéného programu, ktord sa vzta-
huje na obdobie rokov 2011 - 2014. S cielom zohladnit
so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost, V%éjomné prepojenia boli tieto dva programy postidené
sticasne.
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
(6)  Globdlna finan¢nd kriza mala v dosledku velkej
kedze: obchodnej otvorenosti ¢eského hospodarstva velmi nega-
tivny vplyv na rast HDP a nezamestnanost v Ceskej re-
publike. Redlny HDP klesol v roku 2009 v dosledku
(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvilila ndvrh Komisie poklesu vyvozu a domdcich investicii o 4,1 %. Miera
o iniciovani novej stratégie pre zamestnanost a rast nezamestnanosti sa vyrazne zvysila zo 4,4% v roku
nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordi- 2008 na 7,3% v roku 2010 a miera zamestnanosti
ndcii hospodarskych politik, ktord sa zameria na klacové poklesla v rokoch 2008 az 2010 o 2 percentudlne
oblasti, v ktorych st potrebné opatrenia na oZzivenie body. Vysokd miera angazovanosti v medzindrodnom
potencidlu  Eurépy v oblasti udrzatelného rastu obchode a relativne rychle oZivenie hospoddrstva hlav-
a konkurencieschopnosti. nych obchodnych partnerov Ceskej republiky viak takisto
ulahéili rychlu obnovu rastu redlneho HDP na 2,3 %
v roku 2010 a budd aj nadalej pomdhat pri miernom
(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odporticanie tykajiice sa vieo- oZivovani.
becnych usmernen{ k hospodarskym politikdm ¢lenskych
statov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala
rozhodnutie tykajice sa usmerneni polittk zamestnanosti
(7)  Vychddzajic z posidenia aktualizovaného konvergenc-

¢lenskych statov (3), ktoré spolu tvoria integrované
usmernenia“. Clenské $tty boli vyzvané, aby integrované
usmernenia zohladnili vo svojich vniitrostatnych hospo-
darskych politikdch a politikdch zamestnanosti.

Komisia 12. januéra 2011 prijala prvy ro¢ny prieskum
rastu, ¢o znamend zaciatok nového cyklu hospodarskeho
riadenia v EU a prvy eurépsky semester ex-ante
a integrovanej koordindcie politiky, ktord je zakotvend
v stratégii Eurépa 2020.

() U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Rozhodnutim Rady 2011/308/EU z 19. ma]a 2011 o usmerneniach
pre politiky zamestnanosti cIenskych statov (U. v. EU L 138,
26.5.2011, s. 56) sa stanovuje, Ze su nadalej platné aj v roku 2011.

ného programu podla nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa
Rada domnieva, 7Ze makroekonomicky scendr, ktory
tvori zdklad konvergenéného programu, je realisticky na
prvé dva roky programu a optimisticky ku koncu progra-
mového obdobia, ked sa posudzuje v sivislosti so stred-
nodobymi  postdeniami  Komisie  potenciondlnych
vystupov podla spolo¢ne dohodnutej metodoldgie.
Konvergenény  program  vychddza v porovnani
s prognézou utvarov Komisie z jari 2011
z predpokladu nizsicho rastu na rok 2012, najmi
v dosledku dalsicho udrzatelného zniZovania redlnych
verejnych vydavkov na spotrebu, ktoré sa v prognéze
titvarov Komisie na rok 2012 nepredpokladajiicej Ziadnu
zmenu politiky nezohladriuje. V  konvergenénom
programe sa predpokladd zniZenie deficitu verejnych
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financif pod 3 % HDP v roku 2013 a dalsie zniZenie na
1,9 % v roku 2014. Plinovand konsolidacia je zaloZend
najmé na obmedzeni vydavkov. Navrhované opatrenia vo
vSeobecnosti postacuji na dosiahnutie ciela do roku
2013 v stlade s odpordcanim Rady, ale v stvislosti so
skutoénymi rozpoctovymi vysledkami opatreni predloze-
nych v programe existuji urcité rizikd. NavySe sa zd4, Ze
splnenie cielov na dalsie roky po skonceni konvergenc-
ného programu zdvisi do znacnej miery od priaznivych
cyklickych podmienok a dalsicho zvySovania efektivnosti
vo verejnej sprave, pricom ich dosahovanie moze byt
Coraz tazsie. Predpokladd sa, Ze strednodoby rozpoctovy
ciel sa podari dosiahnut az po skonceni konvergenéného
programu. Priemerné ro¢né fiskdlne tsilie v obdobi rokov
2010 - 2013, ktoré odporucila Rada v rdmci postupu pri
nadmernom deficite 2. decembra 2009, dosahuje menej
ako 1 % HDP.

V konvergenénom programe sa stanovuje jasny ciel
znizit do roku 2013 deficit verejnych financii na menej
ako 3 % HDP. Vyzvou bude zabezpecit, aby opatrenia, na
ktorych sa zakladd vyvoj smerom k znizovaniu deficitu
v rokoch 2011 - 2013, ako aj v nasledujicich rokoch,
neohrozovali dlhodoby rast, najmi zabezpecenim
vydavkov na vzdeldvanie a verejny vyskum a vyvoj,
a aby zaistili primeranti rezervu v pripade zvy3enia
vydavkov v dosledku demografického vyvoja.

Stratégia konsoliddcie rozpoctu zahfiia opatrenia, ktoré
sa tykaju prijmov DPH: v rokoch 2012 a 2013 sa
plénuje zvySenie nizSej sadzby DPH, zatial ¢o vyssia
sadzba sa md v roku 2013 znizit. Vlida md takisto
v umysle zvysit od roku 2013 pocet podnikov podlicha-
jucich platbe DPH. Podla konvergenéného programu by
tieto zmeny mali viest k zvySeniu dafiovych prijmov
o 0,7% HDP v roku 2012 a o dalsie 0,1 % HDP
v roku 2013. Okrem toho sa zdd, Ze existuje dalsi prie-
stor na zvySovanie prijmov z nepriamych dani, ktoré
v roku 2010 dosiahli 11,8 % HDP (v porovnani
s priemerom EU vo vyske 13,4 %), &m by sa dafiové
zatazenie mohlo pripadne odklonit od zdafiovania préce.
Plinovand dafiovd reforma sa Ciasto¢ne zameria na tieto
problémy. Podla odhadov je navySe rozdiel medzi
skuto¢nymi prl}maml z DPH a teoretickou povinnostou
platit DPH vyrazne nad priemerom EU, &m sa opodstat-
fuje potreba prijat opatrenia na zlepSenie danovej discip-
liny. Na tento Gcel Ceskd republika zaviedla nové opat-
renia v roku 2011 zamerané proti podvodom s DPH
a na znizenie danovych tnikov.

Vzhladom na to, Ze vplyv starnutia obyvatelstva na
rozpocet ma byt vyrazne nad priemerom EU, predstavuje
reforma dochodkového systému kltcovi otazku. Vldda

(11)

(12)

predlozila dva stbory ndvrhov. Prvy balik by sa mal
podla ocakdvani schvilit v parlamente do septembra
2011. Zameriava sa na pilier priebezného financovania,
ktory bol od roku 2009 v deficite. Okrem iného zahffia
aj opatrenia na zvySenie zdkonom stanoveného veku
odchodu do dochodku, ktory bude od roku 2041 zjed-
noteny pre muzov aj Zeny narodenych v roku 1975 na
66 rokov a 8 mesiacov. Pre kazdy dalsi rocnik sa vek
odchodu do déchodku zvysi o dva dalsie mesiace bez
vopred stanoveného obmedzenia. Tento sibor parame-
trickych reforiem by mal Ciasto¢ne prispiet k vyrieSeniu
problému fiskdlnej udrzatelnosti, je vSak mozné, ze
nebude postacovat na rieSenie vietkych vyziev sposobe-
nych demografickymi tlakmi. Druhy balik opatreni, ktoré
eSte nemaju sthlas vlady, by zahfnal zavedenie dobrovol-
ného druhého stkromného piliera v roku 2013 s cielom
zvysit diverzifikdciu dochodkovych prijmov a podporou
rozvoja sukromnych dspor posilnif ich primeranost
v buddcnosti. Navrhovand forma tohto piliera vSak
pontika len mdlo stimulov na zapojenie sa do systému
a v skutocnosti moze este viac prehfbit uvedené dlho-
dobé tlaky. Starostlivo treba analyzovat aj prevadzkové
naklady tychto dochodkovych fondov a v zdujme zais-
tenia Gcinnosti tohto systému ich treba udrziavat na ¢o
najnizsej moznej Grovni.

Trh prace sa povazuje za mierne flexibilny a do vypuk-
nutia globélnej financnej krizy nevykdzal zdvazné nedo-
statky fungovania. Napriek tomu vSak mozno pozorovat
urcité strukturdlne nedostatky. Hlavny problém predsta-
vuji velké tazkosti, ktorym celia Zeny s defmi pri
opdtovnej integracii do trhu prace po skonceni materskej
dovolenky. Na zdvaznost tohto problému poukazuji aj
jeho sirsie hospodarske dosledky: dlhsie obdobia bez
prace, velky rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov
a velky rozdiel v odmenovani Zien a muzov. Napriek
vlddnemu siliu poskytnif rodi¢om viac moznosti pri
urc¢ovani dlzky rodi¢ovskej dovolenky ostdva predcasny
navrat do prace nadalej zlozZity. Tento problém mozno
Ciastocne vysvetlit malou ochotou podnikov poskytovat
zamestnanie na ¢iastoény pracovny tvdzok — moznost,
ktorti Casto vyuzivajii zamestnanci s malymi defmi
v inych clenskych Stitoch — a ¢iastoéne obmedzenym
mnozZstvom cenovo dostupnych zariadeni starostlivosti
o deti. Ndrodny program reforiem identifikuje mnozstvo
konkrétnych opatreni na zvySenie dostupnosti zariadeni
starostlivosti o deti, vratane deti vo veku do troch rokov.

Zatial ¢o celkovd miera nezamestnanosti a miera dlho-
dobej nezamestnanosti ostdva stabilne pod priemerom
EU, miera dlhodobej nezamestnanosti v dosledku krizy
stipla predovietkym u Tudi vo veku 20 az 29 rokov.
Znatnym tazkostiam pri hladani zamestnania Cdelia
[udia s niz§im vzdelanim, ako aj dalsi pracovnici
s nizkymi mzdami. Mali by sa zvysit vydavky na aktivne
politiky trhu price a podiel Gcastnikov na pravidelnych
opatreniach na motivovanie k praci, priCom tieto opat-
renia by mali byt lepsie cielené.
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(13)  Nedostatky verejnej spravy, ktoré zatazuji podnikatel'ské preskimala aktualizdciu  konvergen¢ného  programu

(14)

(15)

(16)

prostredie, by sa mohli odstranit komplexnou implemen-
taciou existujucich stratégil. Vlada v roku 2007 rozbehla
program v oblasti ,lepSej pravnej reguldcie” a stratégiu na
boj proti korupcii na roky 2011 — 2012. Ozndmila opat-
renia, ktoré st dolezité na zlep3enie kvality ¢eského prav-
neho a regulaéného rdmca, ktory podla medzinarodnych
prieskumov nedosahuje priemer EU, a na posilnenie
dovery podnikov. Hlavnou vyzvou je stabilizovat verejnt
spravu, kedZe jej Casté a rozsiahle reorganizicie oslabuji
jej efektivnost. Na tento tcel by bolo potrebné prijat
zdkon o §tdtnych zamestnancoch, ktorého prijatie sa uz
niekolkokrat odlozilo. Vlada neddvno prijala opatrenia na
zvysenie transparentnosti verejného obstardvania. Jeden
z prvkov regulaéného ramca — osobitny typ akcif spolo¢-
nosti umoziujici Gplne anonymny prevod majetku — si
zasluhuje pozornost.

Ocakava sa, zZe kriza bude mat negativny vplyv na poten-
cidlny rast. Napriek vysokému podielu mladych [udi zapi-
sanych na vysokych skoldch je nevyhnutné zlepsit Tudsky
kapitdl, ktory obmedzuje nedostatond kvalita odbornej
pripravy, ako naznaluje slabé hodnotenie Ceskych insti-
tatov tercidrneho vzdeldvania v medzindrodnych priesku-
moch. Vydavky na Studenta v porovnatelnych cendch sa
navyse v spodnej Stvrtine clenskych statov a ich vyska je
obzvldst obmedzend v pripade primarneho vzdeldvania.
V ndrodnom programe reforiem sa opisuji opatrenia pre
vietky stupne vzdelavania. Komplexnd reforma tercidr-
neho vzdeldvania sa pripravuje uz niekolko rokov.
Zabezpecenie kvalitného a efektivneho tercidrneho vzde-
lavania zohrdva dolezitd tlohu z hladiska konkurencie-
schopnosti a inovacnej kapacity.

Komisia postdila konvergenény program a ndrodny
program reforiem Ceskej republiky. Zohladnila nielen
ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekono-
mickd politiku v Ceskej republike, ale aj ich stdlad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu
posilnit celkovii spravu ekonomickych zilezitosti EU
tym, Ze sa v rdmci prijimania budicich vnitrostatnych
rozhodnuti poskytnti vstupy na tirovni EU. Vzhladom na
tieto skuto¢nosti sa Komisia domnieva, ze pozornost by
sa mala aj nadalej zameriavat na fiskdlnu konsolidéciu
a zdroven by sa mali chranit vydavky podporujice rast.
Dlhodobd udrzatelnost verejnych financii teraz zdvisi vo
velkej miere od schopnosti realizovat potrebnt doéchod-
kova reformu. Kldaéovii dlohu zohrdva posiliiovanie
GCasti na trhu price, najmd v pripade Zien,
a zvySovanie pracovnych prilezitost{ pre dlhodobo neza-
mestnanych. Z hladiska konkurencieschopnosti st
rozhodujicimi dalSie kroky na zlepSenie kvality verej-
nych sluzieb a regula¢ného rdmca, ako aj kvality tercidr-
neho vzdeldvania.

Vzhladom na toto postdenie a takisto pri zohladneni
odpordcania Rady podla ¢ldnku 126 ods. 7 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie z 2. decembra 2009 Rada

Ceskej republiky na rok 2011 a jej stanovisko (1) sa
odzrkadluje najmd v odporticaniach v bodoch 1) a 2)
dalej. Pri  zohladneni zdverov  Eurdpskej rady
z 25. marca 2011 Rada preskimala ndrodny program
reforiem Ceskej republiky,

TYMTO ODPORUCA, aby Ceskd republika prijala v obdobi rokov
2011 — 2012 opatrenia s cielom:

1. V roku 2011 vykonat plinovant konsolidiciu a prijat

protiopatrenia trvalého charakteru potrebné v pripade
poklesu prijmov alebo nadmernych vydavkov. Prijat fiskalne
opatrenia podla plénu v konvergenénom programe na rok
2012 a posilnit ciel na rok 2013 konkrétnejsimi opatre-
niami. ale zabranit zniZovaniu vydavkov na polozky podpo-
rujice  rast. Zvysit  efektivnost  verejnych  investicii
a pokracovat v Usili vyuzit existujici priestor na zvySovanie
prijmov z nepriamych dani a prestinut tak danovd zétaz zo
zdanenia prace, zlepSovat danovi disciplinu a znizovat
dafiové uniky. Zabezpeclit priemerné fiskdlne silie
v obdobi rokov 2010-2013 vo vyske 1% DPH v sulade
s odporicaniami Rady o korekcii nadmerného deficitu,
ktoré umoznia splnenie terminu v rdmci postupu pri
nadmernom deficite s dostatocnou rezervou v roku 2013.

. Zaviest pldnovanti dochodkovi reformu s cielom zlepsit

dlhodobti udrzatelnost verejnych financii a zabezpecit
primeranost dochodkov v budiicnosti. Dodato¢né usilie by
sa malo zameraf v prvom rade na budiice zmeny verejného
piliera na zabezpelenie toho, Ze systém nebude zdrojom
fiskdlnej nerovnovahy v budiicnosti a na rozvijanie sikrom-
nych dspor. S cielom zvysit skutoény vek odchodu do
dochodku, mali by sa zvazit opatrenia ako je prepojenie
medzi  zdkonnym  vekom  odchodu do  dochodku
a ocakdvanou dlzkou Zivota. Zabezpecit, aby planovany
kapitdlovo kryty systém vzbudil velky zdujem o ducast
a aby bol navrhnuty tak, Ze sa administrativne ndklady
udrzia na nizkej Grovni a budd transparentné.

. Zvysit acast na trhu price obmedzenim prekdzok, ktorym

pri opitovnom zaradeni sa na trh price Celia rodicia
s malymi defmi, a to prostrednictvom zvySeného mnozstva
cenovo dostupnych zariadeni starostlivosti o deti a ulah¢enia
pristupu k nim. ZvySovat pritazlivost a dostupnost flexibil-
nejSich foriem pracovnych podmienok, akou je napriklad
praca na Ciastoény pracovny uvdzok.

(") Podla ¢lanku 9 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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4. Zlepsit vykonnost verejnej sluzby zamestnanosti, aby sa 6. Zaviest transparentny systém hodnotenia kvality akademic-
zvysila kvalita a Gc¢innost odbornej pripravy, pomoc pri kych institticii a prepojit ho s jeho financovanim v zdujme
hladan{ zamestnania a individualizované sluzby, pricom sa zlepenia vysledkov v oblasti tercidrneho vzdeldvania.

programy financovania prepoja s dosiahnutymi vysledkami.
V spoluprici so zainteresovanymi stranami zaviest programy
prisposobené konkrétnym potrebdm starSich pracovnikov,
mladych Tudi, nizkokvalifikovanych pracovnikov a dalsich
zranitelnych skupin.
V Bruseli 12. jala 2011

5. Prijat potrebné opatrenia na zlepSenie kvality verejnych
sluzieb v kltcovych oblastiach z hladiska podnikatelského
prostredia. V tejto savislosti urychlit implementaciu stratégie
na boj proti korupcii v stilade so stanovenymi cielmi, prijat 74 Radu
zdkon o $tatnych zamestnancoch na podporu stability
a Glinnosti verejnej sprdvy a prija opatrenia na rieSenie predseda
anonymnej drzby akcii. J. VINCENT-ROSTOWSKI



