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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Tjeckiens nationella reformprogram 2011 och om avgivande av ridets yttrande om Tjeckiens
uppdaterade konvergensprogram for 2011-2014

(2011/C 212/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), sdrskilt artikel 9.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

()  Den 26 mars 2010 kom Europeiska rddet overens om
kommissionens forslag om att lansera en ny strategi for
sysselsdttning och tillvixt, Europa 2020, som bygger pa
en utokad samordning av den ekonomiska politiken, vil-
ken kommer att inrikta sig pd de nyckelomrdden som
kraver atgiarder for att stirka Europas potential for hall-
bar tillvixt och konkurrenskraft.

(2)  Rédet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om
de allmidnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den
21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for medlems-
staternas sysselsittningspolitik (), vilka tillsammans utgér
de integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella eko-
nomiska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Bibehalls for 2011 genom radets beslut 2011/308/EU av den
19 maj 2011 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).

G)

Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av
en ny planeringscykel for den ekonomiska styrningen i
EU och den forsta europeiska planeringsterminen av in-
tegrerad forhandssamordning av den ekonomiska politi-
ken, vilken &r forankrad i Europa 2020-strategin.

Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for finanspolitisk konsolidering och struktur-
reformer (i linje med rddets slutsatser av den
15 februari och 7 mars 2011 och med hinvisning till
kommissionens drliga tillvaxtoversikt). Dari understroks
behovet att prioritera terstillandet av sunda budgetstall-
ningar och héllbara offentliga finanser, fd ned arbetslos-
heten genom arbetsmarknadsreformer och goéra nya an-
strangningar for att stirka tillvixten. Medlemsstaterna
uppmanades att omsitta dessa prioriteringar i konkreta
atgirder som ska ingd i deras stabilitets- eller konvergens-
program och nationella reformprogram.

Den 29 april 2011 lade Tjeckien fram sitt nationella
reformprogram for 2011 och den 5 maj lade landet
fram sitt uppdaterade konvergensprogram for perioden
2011-2014. For att kunna beakta inbordes samband
mellan de bida programmen har de granskats samtidigt.

Den globala finanskrisen, som drabbade landet genom
den tjeckiska ekonomins hoga utrikeshandelsberoende,
ledde till en kraftigt forsimrad BNP-tillvixt och okad
arbetsloshet i Tjeckien. Real BNP sjonk med 4,1 %
2009 som ett resultat av nedgdngen i exporten och de
inhemska investeringarna. Arbetslosheten okade betydligt
fran 4,4 % 2008 till 7,3 % 2010 och sysselsdttningsgra-
den sjonk med 2 procentenheter mellan 2008 och 2010.
Det hoga utrikeshandelsberoendet och en snabb ater-
himtning bland Tjeckiens frimsta handelspartners har
emellertid ocksd underldttat en snabb aterhamtning till
en tillvixttakt for real BNP pd 2,3 % 2010 och kommer
att fortsitta att stodja en mattlig ekonomisk aterhdmt-
ning.

Baserat pd en bedomning av det uppdaterade konver-
gensprogrammet enligt forordning (EG) nr 1466/97 an-
ser radet att de makroekonomiska antaganden som ligger
till grund for konvergensprogrammet ar realistiska for
programmets tvd forsta dr och direfter optimistiska,
ndr en bedomning gors i forhdllande till kommissionens
medelldnga berikningar for den potentiella produktionen
enligt gemensamt overenskommen metodik. Konvergens-
programmet baseras pd en ldgre berdknad tillvaxt for
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2012 jamfort med 2011 ars vdrprognos fran kommis-
sionen, frimst pa grund av en mer utdragen minskning i
real offentlig forbrukning, vilket inte ingdr i kommissio-
nens prognos for 2012 baserad pad oforandrad politik. I
konvergensprogrammet planeras en minskning av under-
skottet i den offentliga sektorns finanser till under 3 % av
BNP 2013 och en ytterligare minskning till 1,9 % av BNP
2014. Den planerade konsolideringen baseras i huvudsak
pd utgiftsnedskdrningar. De foreslagna dtgirderna ar pa
det hela taget tillrdckliga for att nd malet 2013, i enlighet
med rddets rekommendationer, men det faktiska budget-
utfallet i frdga om dtgdrder sdsom de anges i konvergens-
programmet dr foérenat med risker. For att madlen for
konvergensprogramperiodens senare dr ska kunna upp-
nds forefaller man i programmet emellertid i stor ut-
strackning forlita sig pd en gynnsam konjunktur och
ytterligare effektivitetsvinster i den offentliga forvalt-
ningen, vilket kan komma att bli allt svarare att forverk-
liga. Aven utover konvergensprogramperioden riknar
man med att kunna uppfylla de medelfristiga mélen for
de offentliga finanserna. Den genomsnittliga arliga finans-
politiska anstrangningen under perioden 2011-2013 un-
derstiger 1 % av BNP, som var den nivd som radet re-
kommenderade den 2 december 2009 inom ramen for
forfarandet vid alltfor stora underskott.

I konvergensprogrammet anges ett tydligt mdl som &r att
fd ned underskottet i de offentliga finanserna under 3 %
av BNP senast 2013. Utmaningen kommer att bestd i att
sakerstdlla att dtgarder som underbygger underskotts-
minskningsbanan for perioden 2011-2013, liksom for
kommande dr, inte dventyrar den langsiktiga tillvixten,
sarskilt genom att sdkerstdlla satsningar pd utbildning
och offentlig forskning och utveckling och genom att
se till att dtgdrderna ger en tillracklig buffert for utgifts-
okningar till foljd av den demografiska utvecklingen.

Konsolideringsstrategin for de offentliga finanserna inklu-
derar atgdrder som paverkar mervardesskatteintikterna:
Man planerar att hoja den lagre mervirdesskattesatsen
2012 och 2013, medan den hogre skattesatsen ska sin-
kas 2013. Regeringen avser ocksd utvidga mervirdesskat-
teplikten for att 6ka antalet foretag som dr mervirdes-
skattepliktiga frin och med 2013. Enligt konvergenspro-
grammet bor dessa forindringar leda till en 6kning av
skatteintdkterna med 0,7 % av BNP 2012 och med ytter-
ligare 0,1 % av BNP 2013. Vidare forefaller det finnas
okat utrymme for att 6ka intdkter fran indirekta skatter,
vilka uppgick till 11,8 % av BNP 2010 jimfort med ge-
nomsnittet i EU pd 13,4 %, och pd sd sitt mojligen
uppnd en skattevixling fran skatt pa arbete. Den plane-
rade skattereformen kommer delvis att fokusera pd denna
friga. Dessutom uppskattas skillnaden mellan faktiska
mervirdesskatteintdkter och den teoretiska skattskyldig-
heten vara betydligt hogre in EU-genomsnittet, vilket
pekar pd behovet av dtgdrder for att forbattra skattemo-
ralen. I detta syfte har Tjeckien infort nya atgarder 2011,
vilka syftar till att bekimpa mervirdesskattebedrageri och
minska skatteundandragande.

(10)

(11)

(12)

Med tanke pa att budgeteffekterna av dldrandet berdknas
ligga betydligt over genomsnittet i EU ar reformeringen
av pensionssystemet en viktig friga. Regeringen har lagt
fram tvéd forslagspaket. Parlamentet vintas godkdnna det
forsta paketet senast i september 2011 och det inriktas
pa den offentliga pensionspelaren med l6pande inbetal-
ningar enligt fordelningsprincipen ("pay-as-you-go”), som
har varit i underskott sedan 2009. I detta ingdr, bland
ovriga atgirder, en okning av den lagstadgade pensions-
dldern, som kommer att hojas till 66 ar och 8 méanader
dr 2041 for man och kvinnor som foddes ar 1975. For
varje foljande drskategori kommer pensionséldern att 6ka
med 2 ytterligare mdnader, utan ndgon forutbestimd
grans. Denna uppsittning reformer av pensionsparamet-
rarna utgor ett steg pa vigen for att hantera problemet
med héllbarheten i de offentliga finanserna; det kan emel-
lertid komma att inte vara tillrickligt for att hantera
samtliga demografiska utmaningar. Det andra paketet at-
girder, som inte dnnu formellt godkints av regeringen,
skulle bestd i att en frivillig andra privat pelare infors
2013, i syfte att oka diversifieringen i pensionsinkomster
och medverka till att de fi en rimlig nivd genom att
uppmuntra utvecklingen av privat pensionssparande.
Den foreslagna utformningen av pensionspelaren skapar
emellertid fa incitament att ansluta sig till systemet och
kan faktiskt spd pd det ovan betonade lingsiktiga trycket
pa pensionssystemet. Driftskostnaderna for sddana pen-
sionsfonder behover ocksd noggrant analyseras och héllas
sd laga som mojligt for att sakerstdlla systemets effekti-
vitet.

Arbetsmarknaden bedoms vara mattligt flexibel och hade
inte visat ndgra allvarliga tecken pd att inte fungera som
den ska fore den globala finanskrisen. Likval ar det tydligt
att det finns vissa strukturella svagheter. En nyckelutma-
ning ror de allvarliga svédrigheter som kvinnor med barn
moter ndr de vill gd tillbaka till arbetsmarknaden efter
barnledigheten. Fragestillningen ar vasentlig ocksd pa
grund av dess vidare ekonomiska foljdverkningar: langre
perioder av frinvaro frin arbete, storre klyftor mellan
miéns och kvinnors deltagande i arbetskraften samt de
mycket hoga loneskillnaderna mellan min och kvinnor.
Tidig atergdng i arbete ar fortfarande svart trots regering-
ens anstrangningar att ge fordldrar storre valfrihet i fraga
om att bestimma forildraledighetens lingd. Problemet
kan delvis hinforas till foretagens obendgenhet att bevilja
deltidsanstillningskontrakt, vilket ofta anstillda med sma-
barn har mojlighet att utnyttja i andra medlemsstater,
och delvis till den begrinsade tillgdngen pd barnomsorgs-
losningar till rimlig kostnad. I det nationella reformpro-
grammet identifieras ett antal konkreta atgiarder for att
oka tillgdngen till barnomsorg, inklusive for barn under
tre drs dlder.

Aven om den totala arbetsldsheten och langtidsarbetslos-
heten fortfarande ligger pd en betydligt lagre niva 4n EU-
genomsnittet, har den senare stigit till foljd av krisen,
sarskilt i dldersgruppen 20-29 &r. Lagutbildade liksom
lagavlonade moter betydande svérigheter att finna arbete.
Utgifterna for aktiva arbetsmarknadsatgirder och deltaga-
randel bor hojas och dessa dtgarder bor vara mer riktade.
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(13)  Inslag av ineffektivitet i den offentliga forvaltningen, som (16) Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande

(14)

(15)

ar en belastning pa foretagsklimatet, skulle kunna hante-
ras genom att befintliga strategier genomfors fullt ut.
Regeringen har under 2007 lanserat en dagordning for
"battre lagstiftning” och en korruptionsbekdmpningsstra-
tegi for dren 2011-2012. Den aviserar dtgarder som ar
viktiga for att hoja kvaliteten i den tjeckiska lagstiftnings-
och regleringsramverket, som enligt internationella enka-
ter héller lagre standard dn genomsnittet i EU, och for att
starka naringslivets fortroende. En utmaning &r att sta-
bilisera den offentliga forvaltningen, eftersom frekventa
och omfattande omorganiseringar himmar dess effektivi-
tet. I detta syfte framstar det som viktigt att anta lagen
for offentliganstillda, som upprepade ginger har for-
senats. Regeringen har nyligen antagit dtgirder for att
oka transparensen i den offentliga upphandlingen. Ett
inslag i regleringsramverket, nimligen det sdrskilda bo-
lagsaktieslag som medger ett fullt anonymt Gverférande
av formogenhet, fortjanar darfor att uppmaérksammas.

Krisen vintas ha inverkat negativt pa den potentiella till-
vixten. Trots den hdga andelen unga som studerar pa
universitet ar det viktigt att stirka humankapitalet, vilket
forsvaras av brister i yrkesutbildningskvalitet, ndgot som
illustreras av att de hogre utbildningsanstalterna i Tjec-
kien ges ldg rankning i internationella oversikter. Utbild-
ningsutgifterna per student, i jamforbara priser, ligger
vidare i den lagsta kvartilen bland medlemsstaterna och
ar sarskilt 1dga nar det giller den grundliggande skol-
utbildningen. I det nationella reformprogrammet skis-
seras atgdrder for alla utbildningsnivder. En genomgri-
pande reform av den hogre utbildningen har varit under
utarbetande sedan flera ar. For att frimja konkurrenskraft
och innovationsformaga ar det viktigt att garantera en
effektiv hogre utbildning av god kvalitet.

Kommissionen har granskat Tjeckiens konvergenspro-
gram och nationella reformprogram. Den har beaktat
inte bara programmens relevans for en hallbar finans-
politik och socioekonomisk politik i Tjeckien utan dven
i vilken utstrackning som EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gver-
gripande ekonomiska styrningen i EU genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
EU-nivd. Kommissionen anser mot denna bakgrund att
inriktningen pé konsolidering av de offentliga finanserna
bor fasthdllas, men utan att dra ned pd tillvixtfrimjande
utgifter. De offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet ar
till stor del beroende av formdgan att nu genomfora den
nodvindiga pensionsreformen. Det ar ytterst viktigt att
hoja sysselsittningsgraden, sarskilt f6r kvinnor, samt att
ge langtidsarbetslosa mojligheter att fa jobb. Ytterligare
atgarder for att forbattra kvaliteten pa offentliga tjanster
och lagstiftningsramverket, liksom den hogre utbildning-
ens kvalitet, dr avgorande for konkurrensformagan.

av radets rekommendation av den 2 december 2009
enligt artikel 126.7 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, har rddet granskat 2011 ars uppdatering av
Tjeckiens konvergensprogram och dess yttrande (') av-
speglas sarskilt 1 dess rekommendationer 1 och 2 nedan.
Rédet har, med beaktande av Europeiska radets slutsatser
av den 25 mars 2011, granskat Tjeckiens nationella re-
formprogram.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att vidta foljande atgir-
der under perioden 2011-2012:

1. Genomféra den planerade konsolideringen under 2011 och

vidta uppvigande atgarder av varaktigt slag i hdndelse av
inkomstbortfall eller utgiftsoverskridanden. Anta finans-
politiska atgdrder enligt planerna i konvergensprogrammet
under 2012 och underbygga malen for 2013 mer riktade
atgirder; hdrvidlag ska det undvikas att utgifter for tillvxt-
frimjande dndamal skirs ned. Forbittra effektiviteten i of-
fentliga investeringar och fortsitta anstringningarna att ut-
nyttja det tillgingliga utrymmet for att 6ka indirekta skatte-
intdkter, for att flytta beskattningen frdn arbetskraften, for-
bittra skattemoralen och minska skatteflykt. Sikerstdlla en
genomsnittlig skattepolitisk anstrangning under perioden
2010-2013 om 1 % av BNP, i linje med radets rekommen-
dationer om korrigering av det alltfér stora underskottet,
vilket kommer att gora det mojligt att uppnd tidsgrinsen
for forfarandet vid alltfor stora underskott med tillricklig
marginal ar 2013.

. Genomfora den planerade pensionsreformen for att forbittra

de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet och sikerstilla
en skilig nivd for framtida pensioner. Ytterligare anstring-
ningar bor inriktas pé framtida forandringar i det offentliga
pensionssystemet for att sikerstilla att systemet inte dr en
kélla for skattepolitiska obalanser i framtiden, och pa utveck-
lingen av privat sparande. I syfte att hoja den effektiva pen-
sionsdldern kan atgirder sdsom en koppling mellan den lag-
stadgade pensionsaldern och forvintad livslingd beaktas. Sa-
kerstilla att det planerade fonderade systemet attraherar ett
brett deltagande och utformas sa att forvaltningskostnaderna
hélls dr transparenta och lga.

. Hoja arbetsmarknadsdeltagandet genom att minska hindren

for fordldrar med smé barn att ga tillbaka till arbetsmark-
naden genom forbittrad tillganglighet for och okad tillgdng
till barnomsorgstjinster. Oka tillgdngen till mer flexibla an-
stillningsformer, som exempelvis deltidsarbete, och gora
dem mer attraktiva.

(") Enligt artikel 9.3 i forordning (EG) nr 1466/97.
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4. Stiarka den offentliga arbetsformedlingens kapacitet att hoja

kvaliteten och effektiviteten i utbildning, hjilp med att soka
arbete och individuellt utformade tjanster, genom att koppla
programmens finansiering till uppnddda resultat. Infora, i
samrdd med berorda parter, skraddarsydda utbildningspro-
gram for ildre arbetare, ungdomar, lagutbildade arbetare
och andra utsatta grupper.

. Vidta nodvindiga atgirder for att forbdttra kvaliteten pa
offentliga tjanster pd omrdden som har avgorande betydelse
for foretagsklimatet. I detta sammanhang paskynda genom-
forandet av strategin for att bekdmpa korruption i linje med
de identifierade mélen, anta lagen for offentliganstillda i syfte
att frimja den offentliga forvaltningens stabilitet och effekti-
vitet, samt vidta dtgirder for bemoéta problemet med ano-
nyma aktieinnehav.

. Uppritta ett transparent system for att utvirdera akademiska

institutioners kvalitet och koppla deras finansiering till upp-
nddd kvalitet for att f4 den hogre utbildningen att fungera
bittre.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pd rddets vignar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordftrande



