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REZOLUTIA (UE) 2024/2374 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune ,Proiectul de cercetare privind ATM in contextul Cerului
unic european” 3 aferent exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune ,Proiectul
de cercetare privind ATM in contextul Cerului unic european” 3 aferent exercitiului financiar 2022,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,
avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0094/2024),

intrucat intreprinderea comund de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul cerului unic
european 3 (SESAR 3, denumitd in continuare ,intreprinderea comund”), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in
noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2031 (Y);
observd ci intreprinderea comund a inlocuit §i a succedat intreprinderii comune SESAR, care a fost infiintatd in
februarie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare pentru o perioadd de opt ani ()
(SESAR 1) si a fost prelungitd in iunie 2014 pentru a continua si functioneze in cadrul programului Orizont 2020
pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 2024 ();

intrucat intreprinderea comund este un parteneriat public-privat care urmireste dezvoltarea unui management
modernizat al traficului aerian in Europa si accelerarea, prin cercetare si inovare, a realizdrii cerului european
digital; intrucat membrii fondatori sunt Uniunea, reprezentatd de Comisie, Organizatia Europeand pentru Siguranta
Navigatiei Aeriene (Eurocontrol) si peste 50 de organizatii din intregul lant valoric al aviatiei, de la aeroporturi si
toate categoriile de utilizatori ai spatiului aerian pand la furnizori de servicii de navigatie aeriand, furnizori si
operatori de servicii privind aeronave fird pilot la bord, industria prelucritoare si comunitatea stiintific;

intrucat, pentru a spori transparenta, intreprinderea comund ar trebui sd prezinte in conturile sale anuale informatii
relevante privind contributiile membrilor la nivel de program; intrucat, pentru fiecare program in cadrul caruia isi
desfisoard activitatea, intreprinderea comund ar trebui si prezinte, per categorie de membri si pand la sfarsitul
exercitiului, toate informatiile relevante, inclusiv obiectivele privind contributia stabilite prin lege pentru programul
respectiv, volumul contributiilor primite §i volumul angajamentelor juridice asumate; intrucit intreprinderea
comund ar trebui sd imbunititeascd in continuare transparenta,

Cadrul general

constatd, pe baza raportului anual de activitate consolidat (*), cd programul ,cerul european digital” a inceput in
2022, cu aprobarea programului de lucru multianual §i a primului program de lucru bianual, precum si lansarea
primelor doud cereri de propuneri in cadrul programului Orizont Europa pentru (1) cercetarea exploratorie si
industriald si (2) accelerarea inovdrii si a introducerii pe piatd; ia act de faptul cd, dintre cele 127 de propuneri de
proiecte primite, au fost selectate 48, ceea ce reprezintd o investitie totald de 350 de milioane EUR;

felicitd intreprinderea comund pentru contributia la reactia la rdzboiul ilegal nejustificat de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, deoarece au fost afectate unele fluxuri de trafic, fiind necesard adaptarea operatiunilor de
control al traficului aerian ale intreprinderii comune, ceea ce a condus la o nevoie sporitd de controlori de trafic
aerian;

Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului

Orizont Europa si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014, (UE) nr. 559/2014, (UE)

nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/2014 (JO L 427, 30.11.2021, p. 17).

() Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului din 27 februarie 2007 privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea

sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR) (JO L 64, 2.3.2007, p. 1).

() Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007 privind
infiintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian

(SESAR), in ceea ce priveste prelungirea duratei de existentd a intreprinderii comune pana in 2024 (JO L 192, 1.7.2014, p. 1).
() https:/[www.sesarju.eu/node[4509.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2374/oj


https://www.sesarju.eu/node/4509

JO L, 10.10.2024

3. ia act de faptul c&, in 2022, intreprinderea comund a inregistrat progrese in priveste finalizarea activitdtilor de
cercetare si inovare (C&I) din cadrul programului SESAR 2020, permitind, totodati, noului parteneriat al
intreprinderii comune SESAR 3 si devind pe deplin functional si programului de C&I;

4. constatd si cd activititile desfisurate reprezintd o contributie importanti la priorititile si initiativele strategice ale
Comisiei Europene, si anume cerul unic european, Pactul verde european si o Europd pregititd pentru era digitald;

Gestiunea bugetara si financiard

5. salutd contributia intreprinderii comune la reactia comuni la razboiul ilegal si nejustificat de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, deoarece au fost afectate unele fluxuri de trafic, fiind necesard adaptarea operatiunilor de
control de trafic aerian, ceea ce a condus la o nevoie sporitd de controlori de trafic aerian;

6.  constatd cd, pentru 2022, bugetul disponibil () a fost de 146,9 milioane EUR in credite de platd (69,9 milioane EUR
in 2021) si de 158,8 milioane EUR in credite de angajament (34,8 milioane EUR in 2021);

7. constatd cd evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune depinde in mare mdsurd de faza in care se afld
implementarea programelor multianuale pentru cercetare si inovare; ia act de faptul cd, in 2022, intreprinderea
comund a inceput punerea in aplicare a programului Orizont Europa si, prin urmare, bugetul pentru 2022 include
bugetul de angajamente pentru primele cereri de propuneri din cadrul programului Orizont Europa planificate
pentru 2022, precum si bugetul de pliti pentru plitile de prefinantare aferente;

8. iaact de faptul cd Consiliul de conducere al intreprinderii comune a adoptat bugetul pe 2022 in decembrie 2021 si
cd aceastd decizie a aprobat unele elemente tranzitorii legate de programul anual de lucru, bugetul, schema de
personal si planul de achizitii ale intreprinderii comune pentru 2021 si 2022; ia act de faptul cd bugetul pe 2022 a
fost modificat de doud ori in octombrie 2022, cu o a treia modificare in decembrie 2022 ();

9.  constatd, din raportul Curtii de Conturi (,Curtea”) cd, in conturile anuale pe 2022 ale intreprinderii comune valorile
contributiilor recunoscute pentru fiecare categorie de membri (UE, membrii privati si Eurocontrol) diferd mult intre
ele; constatd cd acest lucru se explicd prin faptul cd contributiile in numerar din partea Uniunii sunt validate si
recunoscute atunci cind sunt platite intreprinderii comune la inceperea implementdrii proiectelor, in timp ce
contributiile in naturd ale membrilor sunt recunoscute abia dupi validarea costurilor suportate si declarate pentru
implementarea proiectelor;

10.  observd cd ar trebui acoperitd diferenta dintre valoarea recunoscuti a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea
a contributiilor in naturd, pe de altd parte, furnizaind informatii privind situatia de la sfarsitul exercitiului a
angajamentelor juridice ale membrilor intreprinderii comune sub forma contractelor si a acordurilor de grant
semnate;

11.  constatd, in ceea ce priveste executarea programului Orizont 2020, cd, la sfarsitul anului 2022, intreprinderea
comund angajase integral 555,8 milioane EUR din contributia operationald maximd a UE pentru acordurile de grant
si contractele semnate in cadrul programului si cd, din aceastd sumd angajatd, aproximativ 65,7 milioane EUR (sau
11,8 %) mai trebuie plitite in anii urmdtori pentru proiecte si contracte care nu au fost incd finalizate; constat, in
plus, ¢ membrii privati s-au angajat juridic si furnizeze integral contributiile in naturd in valoare de 280 de
milioane EUR, definite ca obiectiv in acordul de aderare la acest sector, si cd, din aceastd sumd, membrii din sector
au raportat 278,5 milioane EUR (sau 99,5 %) la sfarsitul anului 2022; constatd, totodatd, ci Eurocontrol a angajat
integral obiectivul de contributii operationale in valoare de 467 de milioane EUR, definit in acordul bilateral, si 3,
din aceastd sumd, a raportat 313,6 milioane EUR (sau 67 % din obiectiv) la sfarsitul anului 2022;

12.  observd cid, pentru activitdtile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comund nu a primit credite de
angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri fusese finalizatd inainte de sfarsitul lui 2020; ia
act de faptul cd rata de executie a intreprinderii comune pentru bugetul sdu operational pe 2022 a fost semnificativ
mai scdzutd decét in exercitiile precedente (54 % in 2022, 93 % in 2021), din cauza cresterii costurilor i a
problemelor de livrare cu care s-au confruntat beneficiarii in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a
rizboiului de agresiune impotriva Ucrainei; constatd, prin urmare, ci durata majoritdtii proiectelor din cadrul
programului Orizont 2020 a trebuit si fie prelungitd, iar platile finale au trebuit amanate pentru 2023;

() Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare, reinscris in bugetul exercitiului 2022, precum i venituri alocate
si realocdri citre exercitiul urmator.
(®) Raportul anual consolidat de activitate (p. 59).
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constatd ci creditele de angajament aferente programului Orizont Europa pentru 2022 au fost executate integral
pentru primele doud cereri de propuneri lansate in aprilie 2022; constati cd Comisia a adus o contributie in
numerar in valoare de 83,5 milioane EUR la implementarea acestor proiecte in 2022; constatd, totodatd, cd intrucat
faza de evaluare nu fusese finalizatd pand la sfarsitul anului, contributiile in numerar ar putea fi utilizate numai in
prima jumdtate a anului 2023, cand sunt semnate acordurile de grant si cand pot fi efectuate plitile de prefinantare
aferente;

felicitd intreprinderea comund pentru cd a continuat si gestioneze 71 de proiecte in cercetare exploratorie,
industriald si de validare, cu 300 de beneficiari diferiti, dintre care aproape 20 % sunt IMM-uri, 17 % sunt institutii
de invitdmant superior §i 9 % sunt organizatii de cercetare; reaminteste ¢ intreprinderea comund creeazd noi
oportunitdti pentru IMM-uri;

ia act de faptul cd, in 2022, intreprinderea comund si-a dezvoltat parteneriatul cu Agentia Uniunii Europene pentru
Siguranta Aviatiei (AESA), pentru a promova cooperarea si coordonarea in cadrul acordului privind nivelul
serviciilor (SLA) pentru ca AESA si furnizeze servicii in domeniul managementului traficului aerian sau al
serviciilor de navigatie aeriand, inclusiv realizarea cerului unic european; subliniazd importanta dezvoltdrii in
continuare a cerului unic european;

ia act de excedentul de 107,2 milioane EUR din 2022, atribuit adoptarii tardive a Actului de baza unic;

subliniazd importanta intreprinderii comune pentru realizarea cerului digital european, ceea ce a condus la selectarea
a 48 de proiecte, inclusiv lansarea a cinci demonstratori ai cerului digital, cu o investitie totald de 350 de milioane
EUR; salutd dialogul strins intretinut incepand cu 2011 intre intreprinderea comund si Agentia Europeand de
Apirare (AEA), asupra chestiunilor militare si a contributiilor la programul ,Cerul european digital”; ia act de faptul
cd AEA serveste in prezent ca interfatd principald intre programul ,cerul european digital”, pe de o parte, si aviatia
militard si ATM, pe de altd parte, si este responsabild de coordonarea opiniilor militare cu privire la cerul unic
european si SESAR;

Sisteme de gestionare si control

constatd cd Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei a efectuat auditurile ex post privind cheltuielile
din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa; constatd cd, in ceea ce priveste cheltuielile aferente
programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale), intreprinderea comuni a raportat o ratd de eroare
reprezentativd de 2,4 % si o ratd de eroare reziduald de 1,8 % ('); constatd cd, in ceea ce priveste programul Orizont
Europa, nu au fost inci efectuate audituri ex post, deoarece primele pliti intermediare sunt preconizate abia in 2024;

constati cd, pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea comund, Curtea a supus
auditului, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate in 2022 in cadrul programului Orizont
2020 (%); observd, totodatd, cd Curtea nu a identificat erori cuantificabile grave la nivelul beneficiarilor intreprinderii
comune inclusi in esantion; constatd, totodatd, cd, intr-un caz, Curtea a raportat o problema sistemici antrenatd de
costuri neeligibile declarate de beneficiar pentru certificate neobligatorii referitoare la situatiile financiare, aceste
costuri corespunzand unor situatii financiare intermediare;

constatd cd Curtea a conchis cd jumdtate din intreprinderile comune, printre care si SESAR 3, nu dispuneau de o
abordare structuratd in functie de riscuri care s stea la baza controalelor ex ante pentru granturile din cadrul
programului Orizont 2020;

reaminteste cd, in conformitate cu articolul 21 din normele financiare ale intreprinderilor comune, scopul
controalelor ex ante este de a preveni erorile §i neregulile inainte ca operatiunile si fie autorizate si de a reduce
riscurile de neindeplinire a obiectivelor;

constatd, in acest sens, cd, in ceea ce priveste SESAR, pe baza examindrii documentatiei interne si a interviurilor cu
personalul intreprinderii comune, Curtea a constatat, la sfarsitul anului 2022, ci abordarea de monitorizare a
riscurilor utilizatd de intreprinderea comund avea in vedere doar beneficiarii care fuseserd auditati ex post, acestia
fiind in general beneficiari cu sume mari; constatd, totodatd, c beneficiarii care prezentau un risc potential i care
nu au ficut niciodatd obiectul unui audit ex post, precum si cei nou-veniti au fost, prin urmare, exclusi din evaluarea
riscurilor;

() Raportul anual consolidat de activitate, capitolul 4.1.1.2.3.
(®) In ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 %

din costurile auditate.
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observd, in plus, cd intreprinderea comund nu a evaluat riscul la nivelul fiecdrui proiect;

solicitd Intreprinderii comune si isi imbundtiteascd abordarea de monitorizare a riscurilor pentru controalele ex ante
astfel incit sd poatd identifica beneficiarii cu risc potential exclusi in prezent din populatie (cum ar fi beneficiarii care
nu au ficut niciodatd obiectul unui audit ex post si cei nou-veniti), precum si proiectele riscante;

invitd intreprinderea comund si trateze deficientele ce existd in utilizarea instrumentului de monitorizare
consolidati (°); reaminteste, in acest sens, cd instrumentul a fost conceput pentru a contribui la directionarea
controalelor ex ante asupra celor mai importante riscuri evaluate pentru un proiect sau beneficiari, permitind
ofiterului, in orice moment pe parcursul punerii in aplicare a proiectului, si inregistreze riscurile importante
identificate si si urmareascd actiunile respective de monitorizare si de atenuare a riscurilor;

observd cd, pentru a asigura o utilizare eficace si eficientd a instrumentului, angajatii responsabili ar trebui si
stabileascd un termen relevant si realizabil (termen-limitd) pentru finalizarea fiecdrei actiuni decise in cadrul
monitorizdrii consolidate; constatd insd cd, pentru intreprinderea comund, la expirarea termenului stabilit,
indicatorul de monitorizare consolidat nu a fost nici reinnoit, nici inchis si c&, in plus, nivelul de risc nu a fost
reevaluat de ofiter dupa punerea in aplicare a actiunilor de control;

este de acord cu Curtea ci intreprinderea comund ar trebui sd se asigure cd toate actiunile din cadrul monitorizarii
consolidate sunt insotite de actiuni de control care si vizeze in mod specific riscurile identificate si cd se dd curs
acestor actiuni intr-un termen prestabilit;

observd cd, conform evaludrii Curtii, in cadrul programului Orizont Europa, este cu atdt mai important ca
intreprinderile comune s isi pund in aplicare abordarile specifice bazate pe analiza riscurilor pentru gestionarea
granturilor;

subliniazd cd structura beneficiarului sau a proiectului intreprinderii comune se schimba in mod semnificativ in
cadrul programului Orizont Europa, cum ar fi cresterea numdarului de IMM-uri, de nou-veniti si de consortii mai
mari, precum si cerinta de a utiliza doar procedurile de cerere de propuneri deschise pentru activititile programului
Orizont Europa si cd, prin urmare, este posibil ca factorii de risc identificati in programele anterioare si nu mai fie
relevanti i sd apard noi factori de risc;

se declard de acord cu Curtea cd aceste schimbari evidentiazd cit este de important ca intreprinderea comund si
pund in aplicare sau si isi adapteze abordarea specificd bazata pe analiza riscurilor in gestionarea granturilor;

salutd angajamentul intreprinderii comune de a aborda noii factori de risc care decurg din cadrul programului
Orizont Europa si de a adapta noua sa abordare bazatd pe riscuri la controalele ex ante, precum si de a institui noi
instrumente bazate pe riscuri pentru evaluarea riscurilor la nivel de proiect si pentru nou-veniti; invitd
intreprinderea comund si furnizeze informatii cu privire la aceste activitdti in raportul siu anual de activitate pe
2023;

Achizitiile publice si personalul

ia act de faptul cd, din cauza intensificdrii activititilor sale, intreprinderea comund s-a axat pe gestionarea
contractelor in desfdsurare finantate din credite operationale si pe selectarea furnizorilor de servicii specifice de
gestionare a programelor si, in consecintd, intreprinderea comund a decis sd mute datele orientative ale unor
achizitii operationale in primul trimestru al anului 2023;

ia act de faptul cd schema de personal aprobatd a intreprinderii comune pentru anul 2022 prevede un numdr de 37
de agenti temporari sau contractuali si doi experti nationali detasati, astfel cum se prevede in bugetul general anual al
Uniunii Europene pentru Comisia Europeand;

Conform sectiunii 3.2.2 referitoare la monitorizarea consolidatd din orientarile CIC (Centrul comun de implementare al DG RTD din
cadrul Comisiei) privind controalele ex ante din cadrul programului Orizont 2020, instrumentul de monitorizare consolidatd ii ajutd
pe angajatii care se ocupd de granturi (responsabilii de proiecte, responsabilii financiari si juristii) sd efectueze o evaluare a riscurilor
aferente proiectelor sau beneficiarilor.
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constatd cd alocarea eficace a resurselor de personal a rimas o prioritate pentru intreprinderea comund in 2022 si cd
eforturile s-au concentrat pe dezvoltarea profesionald si a carierei personalului sdu, pe langd asigurarea faptului ci
resursele de personal alocate au fost utilizate in modul cel mai economic, eficient si eficace;

constatd ¢ rata posturilor vacante la sfarsitul anului 2022 a fost de 8,1 %; constatd, pe baza raportului anual de
activitate consolidat, c&, intrucit schema de personal a intreprinderii comune are doar 37 de posturi de agenti
temporari, fiecare plecare de personal creste rata relevantd a posturilor vacante cu 2,7 %;

ia act de faptul cd implementarea modulului sistemului informatic Sysper Job a inceput in 2022; constatd, pe baza
raportului anual de activitate consolidat, cd intreprinderea comund va finaliza sistemul Sysper de gestionare a
resurselor umane in 2023;

ia act de faptul cd, in ceea ce priveste echilibrul geografic si de gen, intreprinderea comund si-a mentinut
angajamentul de a se asigura cd echilibrul siu general rimane stabil si constati cd, la sfarsitul anului 2022, 59 % din
cei 37 de angajati erau femei si 41 % erau barbati, fiind reprezentate 15 nationalitati;

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

ia act de faptul cd ,observatiile” din rapoartele anuale specifice ale intreprinderilor comune sunt, de fapt,
,recomanddri neprogramate” ale Curtii; constatd cd Curtea monitorizeazd anual aceste observatii, evaludnd statutul
lor ca ,deschise” sau ,inchise”;

felicitd intreprinderea comund pentru masurile corective luate ca raspuns la observatia Curtii emisd in 2021.
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