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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2024/2374,
11. aprill 2024,

tihelepanekutega, mis on Euroopa Lennuliikluse Uue Polvkonna Juhtimissiisteemi (SESAR)
Arendava Kolmanda Uhisettevotte 2022. aasta eelarve tiditmisele heakskiidu andmist kisitleva
otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

—  vdttes arvesse oma otsust Euroopa Lennuliikluse Uue Pdlvkonna Juhtimissiisteemi (SESAR) Arendava Kolmanda
Uhisettevotte 2022. aasta eelarve tiditmisele heakskiidu andmise kohta,

—  vdttes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,
—  vdttes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni arvamust,

—  vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0094/2024),

A.  arvestades, et Briisselis asuv Euroopa Lennuliikluse Uue Pdlvkonna Juhtimissiisteemi (SESAR) Arendav Kolmas
Uhisettevote (SESAR 3) (edaspidi ,ithisettevdte®) asutati 2021. aasta novembris programmi ,Euroopa horisont*
raames ajavahemikuks, mis 16ppeb 31. detsembril 2031; () margib, et iihisettevittega SESAR 3 asendati 2007.
aasta veebruaris teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames kaheksaks aastaks loodud ihisettevite
SESAR (?) (SESAR 1) ning ta on selle digusjirglane. Uhisettevotte tegevusaega pikendati 2014. aasta juunis, et jitkata
tegevust programmi ,Horisont 2020 raames kuni 31. detsembrini 2024; ()

B.  arvestades, et thisettevdte on avaliku ja erasektori partnerlus, mille eesmirk on arendada Euroopa lennuliikluse
moderniseeritud korraldust ning kiirendada teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu digitaalse Euroopa taeva
elluviimist; arvestades, et selle asutajaliikmed on liit, keda esindab komisjon, Euroopa Lennuliikluse Ohutuse
Organisatsioon (Eurocontrol) ja rohkem kui 50 organisatsiooni, mis hdlmavad kogu lennunduse vairtusahelat,
alates lennujaamadest, koigi kategooriate Shuruumi kasutajatest, aeronavigatsiooniteenuste osutajatest, mehitamata
Shusdidukite kiitajatest ja teenuseosutajatest tootmissektori ja teadusringkondadeni vilja;

C.  arvestades, et labipaistvuse suurendamiseks peaksid koik ihisettevdtted avaldama oma raamatupidamise
aastaaruandes asjakohase teabe likkmete osamaksete kohta programmide tasandil; arvestades, et iihisettevdtted
peaksid iga programmi kohta, milles nad osalevad, esitama liikmete kategooriate kaupa kuni aasta 18puni kogu
asjakohase teabe, sealhulgas vastava programmi jaoks seatud digusnormidest tuleneva toetuse eesmirgid, saadud
toetused ja juriidilised kohustused; arvestades, et ithisettevdte peaks jatkama labipaistvuse parandamist;

Uldine taust

1. mirgib konsolideeritud iga-aastase tegevusaruande (*) pdhjal, et programm ,Digitaalne Euroopa taevas“ algas 2022.
aastal mitmeaastase tooprogrammi ja esimese kaks korda aastas toimuva to6programmi heakskiitmisega ning
programmi ,Euroopa horisont” raames kiivitati kaks esimest konkurssi 1) ettevalmistavateks ja rakendusuuringuteks
ning 2) innovatsiooni ja turuleviimise kiirendamiseks; margib, et 127 projektiettepanekust valiti vilja 48 projektiet-
tepanekut, mille koguinvesteering on 350 miljonit eurot;

2. viljendab heameelt iihisettevotte panuse iile Venemaa Ukraina-vastasele ebaseaduslikule ja pohjendamatule
agressioonisdjale reageerimisel, kuna see mojutas moningaid liiklusvooge, mistdttu oli vaja kohandada tihisettevotte
lennujuhtimistegevust, mis suurendas vajadust lennujuhtide jarele;

(") Noukogu 19. novembri 2021. aasta méirus (EL) 2021/2085, millega luuakse tihisettevdtted programmi ,Euroopa horisont* raames
ning tunnistatakse kehtetuks mairused (EU) nr 219/2007, (EL) nr 557/2014, (EL) nr 558/2014, (EL) nr 559/2014, (EL) nr 560/2014,
(EL) nr 561/2014 ja (EL) nr 642/2014 (ELT L 427, 30.11.2021, Ik 17).

() Noukogu 27. veebruari 2007. aasta méérus (EU) nr 219/2007 iihisettevdtte loomise kohta Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna
juhtimissiisteemi (SESAR) viljaarendamiseks (ELT L 64, 2.3.2007, k 1).

() Noukogu 16. juuni 2014. aasta mairus (EL) nr 721/2014, millega muudetakse maarust (EU) nr 219/2007 iihisettevdtte loomise kohta
Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi (SESAR) viljaarendamiseks seoses ithisettevdtte tegevusaja pikendamisega
aastani 2024 (ELTL 192, 1.7.2014, 1k 1).

() https:/[www.sesarju.eu/node[4509.
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3. mirgib, et 2022. aastal tegi ithisettevote edusamme programmi SESAR 2020 teadus- ja innovatsioonitegevuse
16puleviimisel, vdimaldades samal ajal tihisettevotte SESAR 3 uue partnerluse tdielikku toimimist ning digitaalse
Euroopa taeva teadus- ja innovatsiooniprogrammi kéivitamist;

4. mirgib ka, et vilja to6tatud meetmed annavad olulise panuse Euroopa Komisjoni strateegilistesse prioriteetidesse ja
algatustesse, milleks on iihtne Euroopa taevas, Euroopa roheline kokkulepe ja digiajastule vastav Euroopa;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

5. viljendab heameelt ihisettevotte panuse iile Venemaa Ukraina-vastasele ebaseaduslikule ja pohjendamatule
agressioonisdjale reageerimisel, kuna see mdjutas moningaid liiklusvooge, mistdttu oli vaja kohandada tihisettevotte
lennujuhtimistegevust, mis suurendas vajadust lennujuhtide jarele;

6.  margib, et 2022. aastal oli kasutatav eelarve () maksete assigneeringutena 146,9 miljonit eurot (2021. aastal 69,9
miljonit eurot) ja kulukohustuste assigneeringutena 158,8 miljonit eurot (2021. aastal 34,8 miljonit eurot);

7. mirgib, et muudatused ithisettevotte eelarve suuruses sdltuvad suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsioonipro-
grammide rakendusetapist; margib, et 2022. aastal alustas iihisettevdte programmi ,Euroopa horisont” rakendamist,
mistottu sisaldab 2022. aasta eelarve esimeste programmi ,Euroopa horisont 2022. aastaks kavandatud
projektikonkursside kulukohustuste eelarvet ja sellega seotud eelmaksete makse-eelarvet;

8. margib, et tthisettevdtte juhatus vottis 2022. aasta eelarve vastu 2021. aasta detsembris ning selle otsusega kiideti
heaks moned iileminekuelemendid, mis on seotud hisettevotte 2021. ja 2022. aasta toOprogrammi, eelarve,
ametikohtade loetelu ja hankekavaga; mirgib, et 2022. aasta eelarvet muudeti 2022. aasta oktoobris kaks korda ja
kolmas muudatus tehti 2022. aasta detsembris; ()

9.  votab kontrollikoja aruande pohjal teadmiseks, et iihisettevotte 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes
litkmekategooriate (liit, erasektori litkmed ja Eurocontrol) kohta kajastatud osamaksude summad erinevad iiksteisest
markimisvairselt; margib, et selle pohjuseks on asjaolu, et liidu rahaline toetus kinnitatakse ja seda arvestatakse siis,
kui see iihisettevottele projekti rakendamise alguses vilja makstakse, kuid liikmete mitterahalist sissemakset
kajastatakse alles parast projekti rakendamiseks tehtud ja deklareeritud kulude kinnitamist;

10.  votab teadmiseks, et tthelt poolt rahalise toetuse arvestatud summa ning teiselt poolt mitterahaliste sissemaksete
vahet tuleks kisitleda nii, et antakse teavet tthisettevdtte litkmete juriidiliste kohustuste kohta aasta 16pu seisuga
(allkirjastatud toetuslepingud ja lepingud);

11.  mirgib seoses programmi ,Horisont 2020“ rakendamisega, et 2022. aasta 18pu seisuga oli ithisettevote téielikult
kulukohustustega sidunud ELi maksimaalse tegevustoetuse (555,8 miljonit eurot) programmi raames allkirjastatud
toetuslepingute jaoks ning sellest kulukohustustega seotud summast ligikaudu 65,7 miljonit eurot (ehk 11,8 %)
tuleb ldhiaastatel vilja maksta vilja veel 16pule viimata projektide ja lepingute jaoks; margib iihtlasi, et erasektori
liikkmed olid v6tnud juriidilise kohustuse teha kogu mitterahaline sissemakse summas 280 miljonit eurot, mis on
madratletud eesmargina t66stusharu litkmesuse lepingus, ning et 2022. aasta 16puks teatasid t6ostusharu litkmed
selle eesmargi tditmisest 278,5 miljoni euro ulatuses (ehk 99,5 %); margib lisaks, et Eurocontrol kattis téies ulatuses
kulukohustustega kahepoolses lepingus sitestatud 467 miljoni euro suuruse toetuse pdhitegevusele ning et 2022.
aasta lopus teatas ta selle kohustuse tditmisest 313,6 miljoni euro (ehk 67 % eesmirgist) ulatuses;

12.  mirgib, et programmi ,Horisont 2020“ tegevuse jaoks ei saanud uhisettevdte uusi pdhitegevustega seotud
kulukohustusi, kuna ta oli oma viimase projektikonkursi 16pule viinud 2020. aasta 16puks; mirgib, et iihisettevotte
2022. aasta tegevuseelarve tditmise médr oli markimisvaarselt madalam kui varasematel aastatel (2022. aastal 54 %
- 2021. aastal 93 %), kuna toetusesaajatel tekkisid COVID-19 kriisi ja Ukraina-vastase agressioonisdja tdttu
suurenevad kulud ja rakendusprobleemid; margib seega, et enamiku programmi ,Horisont 2020 projektide kestust
tuli pikendada ja 16ppmaksed edasi litkata 2023. aastasse;

() See sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mis on kantud uuesti 2022. aasta eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja
jargmisse aastasse imberjaotamisi.
(°) Iga-aastane konsolideeritud tegevusaruanne (lk 59).
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22.

margib, et programmi ,Euroopa horisont* 2022. aasta assigneeringud kasutati tdielikult dra 2022. aasta aprillis
algatatud kahe esimese toetusvooru jaoks; mérgib, et komisjon tegi 2022. aastal nende projektide rakendamiseks
rahalise sissemakse suurusega 83,5 miljonit eurot; mérgib siiski, et kuna hindamisetapp ei olnud aasta 16puks siiski
16ppenud, saab rahalisi sissemakseid kasutada alles 2023. aasta esimesel poolel, kui toetuslepingud on allkirjastatud
ja saab teha nendega seotud eelmakseid;

viljendab heameelt asjaolu tile, et ithisettevote jatkas 71 ettevalmistavate, rakendus- ja valideerimisuuringute projekti
haldamist, milles osalevad 300 eri toetusesaajat, kellest ligi 20 % on VKEd, 17 % korgharidusasutused ja 9 %
teadusasutused; tuletab meelde, et iihisettevote loob VKEdele uusi voimalusi;

margib, et 2022. aastal jatkas tihisettevote partnerluse tugevdamist Euroopa Liidu Lennundusohutusametiga (EASA),
et edendada koost6od ametiga teenustaseme kokkuleppe raames ning teha EASA-le iilesandeks osutada teenuseid
lennuliikluse korraldamise vdi aeronavigatsiooniteenuste valdkonnas, sealhulgas iihtse Euroopa taeva algatuse
rakendamine; rShutab, kui tdhtis on jitkata ithtse Euroopa taeva arendamist;

votab teadmiseks 2022. aasta 107,2 miljoni euro suuruse iilejadgi, mis tuleneb tihtse alusakti hilisest vastuvdtmisest;

rohutab iihisettevotte tihtsust programmi ,Digitaalne Euroopa taevas“ eesmirkide saavutamisel, mille tulemusena
valiti vilja 48 projekti, sealhulgas kdivitati viis digitaalse taeva ndidisprojekti, mille koguinvesteering on 350
miljonit eurot; viljendab heameelt alates 2011. aastast toimunud tiheda dialoogi iile iihisettevdtte ja Euroopa
Kaitseagentuuri (EDA) vahel sojalistes kiisimustes ja panuse iile programmi ,Digitaalne Euroopa taevas®; margib, et
EDA on niiiid peamine ithendusliili ithelt poolt programmi ,Digitaalne Euroopa taevas“ ning teiselt poolt sdjalise
lennunduse ja lennuliikluse korraldamise vahel ning vastutab sojaliste seisukohtade koordineerimise eest seoses
iihtse Euroopa taeva ja SESARiga;

Haldus- ja kontrollisiisteemid

margib, et programmide ,Horisont 2020“ ja ,Euroopa horisont” kulude jirelauditeid tegi komisjoni teadusuuringute
ja innovatsiooni peadirektoraadi ithine audititalitus; margib, et programmi ,Horisont 2020 kulude (tasaarvestused
ja 16ppmaksed) kohta teatas tthisettevdte, et esinduslik veamédr on 2,4 % ja allesjadnud veaméar 1,8 %; () margib, et
programmi ,Euroopa horisont” jarelauditit ei ole veel tehtud, sest esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles
2024. aastal;

margib, et iihisettevotte maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeeris kontrollikoda programmi ,Horisont
2020 raames 2022. aastal loplike toetusesaajate tasandil tehtud maksete juhuvalimit; () margib lisaks, et
kontrollikoda ei leidnud valimisse kaasatud thisettevGtte toetusesaajate juures tdsiseid kvantifitseeritavaid vigu;
mirgib siiski, et ithel juhul teatas kontrollikoda siisteemsest probleemist, mis tulenes toetusesaaja deklareeritud
rahastamiskdlbmatutest kuludest, mis puudutasid vahefinantsaruannetega seotud mittekohustuslikke tdendeid
finantsaruannete kohta;

mirgib, et kontrollikoda leidis, et pooltel tthisettevotetel, sealhulgas SESAR 3-1 puudus struktureeritud riskipShine
kisitlus programmi ,Horisont 2020“ toetuste eelkontrollimiseks;

tuletab meelde, et iihisettevitete finantseeskirjade artikli 21 kohaselt on eelkontrollide eesmark viltida vigu ja
digusnormide rikkumisi enne tegevuse heakskiitmist ning maandada eesmirkide saavutamata jitmise riske;

mirgib sellega seoses, et SESARi puhul leidis kontrollikoda sisedokumentide ldbivaatamise ja thisettevotte
tootajatega peetud vestluste pdhjal, et iihisettevotte riskiseire kisitlusviisis vdeti 2022. aasta 1dpus arvesse ainult
toetusesaajaid, keda oli auditeeritud tagantjdrele (pohiliselt kdige suurema toetuse saajad); margib lisaks, et seetdttu
jaeti riskihindamisest vilja nii varem auditeerimata kui ka uued potentsiaalselt riskantsed toetusesaajad;

() Aasta konsolideeritud tegevusaruanne, peatiikk 4.1.1.2.3.
(®) Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1 %

auditeeritud kuludest.
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()

margib tihtlasi, et iihisettevte ei hinnanud riske projekti tasandil;

nduab, et tthisettevote tdhustaks oma eelkontrollide riskiseire kdsitlusviisi, et teha kindlaks potentsiaalselt riskantsed
toetusesaajad, kes ei kuulu praegu andmekogumisse (nt toetusesaajad, kellele ei ole kunagi jarelauditit tehtud, ja uued
toetusesaajad) ja riskantsed projektid.

nduab, et ihisettevote tegeleks puudustega tugevdatud jirelevalvevahendi kasutamisel; () tuletab sellega seoses
meelde, et see vahend on loodud selleks, et aidata suunata eelkontrollid projekti voi toetusesaajate jaoks kdige
olulisemaks peetavate riskide hindamiseks, mis vGimaldab ametnikul projekti rakendamise ajal igal hetkel
registreerida tuvastatud olulised riskid ning jélgida vastavaid jarelevalve- ja riskimaandamismeetmeid;

mirgib, et to6vahendi tulemuslikuks ja tohusaks kasutamiseks peaksid ametnikud méddrama tugevdatud
seiremeetme sihipdraseks 1puleviimiseks kindlaks asjakohase ja saavutatava tihtaja; mirgib siiski, et Gihisettevotte
puhul jédeti parast kindlaksmairatud tihtaja moodumist tugevdatud seiret ndudev mirge uuendamata vdi maha
vOtmata ja et ametnik jattis riski parast kontrollimeetmete rakendamist iimber hindamata;

ndustub kontrollikojaga, et tthisettevdte peaks tagama, et kdigi tugevdatud seiremeetmetega kaasneksid konkreetsed
kontrollimeetmed, mis on suunatud tuvastatud riskidele, ning et hiljem kontrollitaks kindlaksmédratud tihtaja
jooksul nende tulemuslikkust;

mirgib, et kontrollikoja hinnangu kohaselt on programmi ,Euroopa horisont” raames muutunud olulisemaks, et
ithisettevotted rakendaksid oma konkreetset riskipohist 1dhenemisviisi toetuste haldamisele;

rohutab, et dhisettevtte toetusesaaja voi projektistruktuur muutub programmi ,Euroopa horisont“ raames
mirkimisvairselt, naiteks suureneb VKEde, uustulnukate ja suuremate konsortsiumide arv, samuti kehtib ndue
kasutada programmi ,Euroopa horisont tegevuste puhul tiksnes avatud hankemenetlusi, ning seetdttu ei pruugi
varasemates programmides kindlaks tehtud riskitegurid olla enam asjakohased ja vdivad ilmneda uued riskitegurid;

ndustub kontrollikojaga, et need muudatused toovad esile, kui oluline on, et iihisettevdte rakendaks v6i kohandaks
oma konkreetset riskipdhist ldhenemisviisi vastavalt toetuste haldamisele;

viljendab heameelt thisettevotte voetud kohustuse iile tegeleda programmi ,Euroopa horisont* raamistikust
tulenevate uute riskiteguritega ja kohandada oma uut riskipohist ldhenemisviisi eelkontrollidele ning vétta
kasutusele uued riskipShised vahendid riskide hindamiseks projekti tasandil ja uustulnukate osas; kutsub
tihisettevotet iiles esitama teavet selle tegevuse kohta oma 2023. aasta tegevusaruandes;

Hanked ja personal

mirgib, et dhisettevote keskendus oma tegevuse intensiivistamise tOttu tegevusassigneeringutega kaetud
olemasolevate lepingute haldamisele ja konkreetsete programmijuhtimisteenuste pakkujate valimisele ning seetdttu
otsustas ithisettevdte viia mone tegevushanke esialgsed kuupdevad 2023. aasta esimesse kvartalisse;

mirgib, et ihisettevotte 2022. aastaks heaks kiidetud ametikohtade loetelu kohaselt on lubatud 37 ajutist tootajat,
iiks lepinguline t66taja ja kaks ldhetatud riiklikku eksperti, nagu on sitestatud Euroopa Liidu iga-aastase iildeelarve
Euroopa Komisjoni jaos;

Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi ihise rakenduskeskuse koostatud programmi ,Horisont 2020“
eelkontrolle kisitlevate suuniste punktis 3.2.2 (tugevdatud jirelevalve kohta) mirgitakse, et tugevdatud jirelevalvevahendiga toetatakse
toetustega tegelevaid ametnikke (projekti vastutavad ametnikud, finantsametnikud ja digusametnikud) projektide voi toetusesaajatega
seotud riskide hindamisel.
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38.

39.

margib, et inimressursi tulemuslik jagamine oli 2022. aastal jatkuvalt iihisettevotte prioriteet ning lisaks sellele, et
tagada eraldatud personali véimalikult sdastlik, tdhus ja tulemuslik kasutamine, keskenduti toétajate erialasele ja
karjaarialasele arengule;

mirgib, et 2022. aasta 16pus oli vabade ametikohtade mair 8,1 %; votab iga-aastase konsolideeritud tegevusaruande
pohjal teadmiseks, et kuna iihisettevotte ametikohtade loetelus on ainult 37 ajutise to6taja ametikohta, suurendab
iga ajutise tootaja lahkumine asjaomast vabade ametikohtade maara 2,7 %;

margib, et 2022. aastal v3eti kasutusele Sysperi tookohtade teabesiisteemi moodul; vStab iga-aastase konsolideeritud
tegevusaruande pohjal teadmiseks, et thisettevote viib 2023. aastal 16pule Sysperi personalijuhtimise siisteemi
kasutuselevotu;

mirgib, et soolise ja geograafilise tasakaalu osas oli iihisettevote jatkuvalt pithendunud sellele, et tagada stabiilsus
tildise tasakaalu osas, ning margib, et 2022. aasta 16pus olid 37 to6tajast 59 % naised ja 41 % mehed, kusjuures
esindatud oli 15 rahvust;

Eelmiste aastate tihelepanekute tiitmise kontroll

margib, et tthisettevGtete iga-aastastes eriaruannetes esitatud tihelepanekud ei ole tegelikult kontrollikoja ,ajastatud
soovitused*; mirgib, et kontrollikoda votab nende tihelepanekute suhtes igal aastal jarelmeetmeid, hinnates nende
staatust kui ,avatud* voi ,suletud;

viljendab heameelt, et ithisettevote on votnud parandusmeetmeid vastuseks kontrollikoja 2021. aastal avaldatud
tihelepanekule.
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