Den Europaiske Unions

DA

Tidende L-udgaven

20242374 10.10.2024

EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2024/2374
af 11. april 2024

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for fellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det felles europeiske luftrum 3
for regnskabsaret 2022

EUROPA-PARLAMENTET,

—  der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af budgettet for fellesforetagendet for forskning i
lufttrafikstyring i det felles europeiske luftrum 3 for regnskabséret 2022,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
—  der henviser til udtalelse fra Transport- og Turismeudvalget,

—  der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0094/2024),

A.  der henviser til, at fellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det felles europaiske luftrum 3 (SESAR 3),
beliggende i Bruxelles, i november 2021 blev oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der
slutter den 31. december 2031 (!); bemrker, at fellesforetagendet SESAR 3 erstattede og efterfulgte SESAR-
fellesforetagendet, som blev oprettet i februar 2007 under det syvende rammeprogram for forskning (RP7) for en
periode pa otte dr (}) (SESAR 1) og forleenget i juni 2014 med henblik pa fortsat at fungere under Horisont
2020-programmet for perioden indtil den 31. december 2024 ();

B.  der henviser til, at fellesforetagendet er et offentlig-privat partnerskab for udvikling af moderniseret lufttrafikstyring
(ATM) i Europa, som har til formal at fremskynde gennemforelsen af det digitale europziske luftrum gennem
forskning og innovation; der henviser til, at dets stiftende medlemmer er Unionen, reprasenteret ved
Kommissionen, Den Europaiske Organisation for Luftfartens Sikkerhed (Eurocontrol) og over 50 organisationer,
som reprasenterer hele luftfartsvaerdikaeden, fra lufthavne til luftrumsbrugere i alle kategorier, luftfartstjene-
steudbydere, droneoperatorer og serviceleveranderer, fremstillingsindustrien og forskermiljoet;

C.  der henviser til, at fellesforetagendet i sine arsregnskaber ber give relevante oplysninger om medlemmernes bidrag
pd programniveau med henblik pd at ege gennemsigtigheden; der henviser til, at fellesforetagendet for hvert
program, som det opererer under, frem til drets udgang ber fremlegge alle relevante oplysninger pr.
medlemskategori, herunder de lovbestemte bidragsmal for det pdgldende program, omfanget af de modtagne
bidrag og omfanget af de retlige forpligtelser; der henviser til, at fellesforetagendet fortsat ber forbedre gennemsig-
tigheden;

Generelt

1. bemarker pd baggrund af den konsoliderede drlige aktivitetsrapport (*), at programmet for det digitale europaiske
luftrum blev pébegyndt i 2022 med godkendelsen af det flerdrige arbejdsprogram og det forste halvérlige
arbejdsprogram og lanceringen af de forste to indkaldelser inden for rammerne af Horisont Europa med henblik pa
1) forberedende forskning og industriel forskning samt pa 2) »den hurtige vej til innovation« og markedsudbredelse;
bemarker, at der ud af de 127 modtagne projektforslag er blevet udvalgt 48, hvilket svarer til en samlet investering
pa 350 mio. EUR;

2. glaeder sig over fellesforetagendets bidrag i forbindelse med reaktionen pd den ulovlige og uberettigede russiske
angrebskrig mod Ukraine, idet visse trafikstremme blev berert, hvilket nedvendiggjorde en tilpasning af fellesfore-
tagendets flyvekontrolaktiviteter og dermed forte til et eget behov for flyveledere (ATCO);

(") Radets forordning (EU) 2021/2085 af 19. november 2021 om oprettelse af fellesforetagenderne under Horisont Europa og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 219/2007, (EU) nr. 557/2014, (EU) nr. 558/2014, (EU) nr. 559/2014, (EU) nr. 560/2014, (EU)
nr. 561/2014 og (EU) nr. 642/2014 (EUT L 427 af 30.11.2021, 5. 17).

() Radets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007 om oprettelse af et faellesforetagende til udvikling af en ny generation af det
europziske lufttrafikstyringssystem (SESAR) (EUT L 64 af 2.3.2007, s. 1).

() Radets forordning (EU) nr. 721/2014 af 16. juni 2014 om andring af forordning (EF) nr. 219/2007 om oprettelse af et
feellesforetagende til udvikling af en ny generation af det europaiske lufttrafikstyringssystem (SESAR) for sa vidt angér en forlengelse
af feellesforetagendet indtil 2024 (EUT L 192 af 1.7.2014, 5. 1).

() https://www.sesarju.eu/node[4509.
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3. bemearker, at fellesforetagendet i 2022 gjorde fremskridt med hensyn til at fuldfere forsknings- og innovationsakti-
viteterne under SESAR 2020-programmet, samtidig med at det gjorde det muligt for fellesforetagendet SESAR 3 at
blive fuldt funktionsdygtigt, og at forsknings- og innovationsprogrammet for det digitale europaiske luftrum kunne
blive operationelt;

4. bemarker endvidere, at de udviklede aktiviteter udger et vigtigt bidrag til Kommissionens strategiske prioriteter og
initiativer, nemlig det felles europaiske luftrum, den europziske gronne pagt og et Europa, som er klart til den
digitale tidsalder;

Budgetmaessig og skonomisk forvaltning

5. glader sig over fellesforetagendets bidrag i forbindelse med reaktionen pé den ulovlige og uberettigede russiske
angrebskrig mod Ukraine, idet visse trafikstromme blev berert, hvilket nedvendiggjorde en omlagning af fellesfore-
tagendets ATC-operationer og dermed forte til et gget behov for ATCO;

6.  bemerker, at det disponible budget for 2022 (°) var pa 146,9 mio. EUR i betalingsbevillinger (69,9 mio. EUR i 2021)
og 158,8 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger (34,8 mio. EUR i 2021);

7. bemearker, at @ndringerne i storrelsen af fellesforetagendets budget i hej grad afheenger af gennemforelsesfasen af de
flerarige forsknings- og innovationsprogrammer; bemarker, at fallesforetagendet pdbegyndte gennemforelsen af
Horisont Europa-programmet i 2022, og at budgettet for 2022 derfor omfatter forpligtelsesbudgettet for de forste
indkaldelser af forslag under Horisont Europa, der var planlagt for 2022, og betalingsbudgettet for de tilhgrende
forfinansieringsbetalinger;

8. bemarker, at fellesforetagendets bestyrelse vedtog budgettet for 2022 i december 2021, og at denne afgorelse
godkendte visse overgangselementer vedrerende det drlige arbejdsprogram, budgettet, stillingsfortegnelsen og
indkebsplanen for fallesforetagendet for 2021 og 2022; bemrker, at 2022-budgettet blev @ndret to gange i
oktober 2022, og at det blev ndret for tredje gang i december 2022 (%);

9.  bemarker pa baggrund af Revisionsrettens beretning, at de bogferte bidragsbeleb pr. medlemskategori (Unionen,
private medlemmer og Eurocontrol) i fellesforetagendets drsregnskab for 2022 afviger betydeligt fra hinanden;
noterer sig, at dette skyldes, at Unionens kontantbidrag valideres og bogfares, nir de betales til feellesforetagendet
ved projektgennemforelsens start, hvorimod medlemmernes bidrag i naturalier forst bogferes, nir de omkostninger,
der er atholdt og anmeldt i forbindelse med projektgennemforelsen, er blevet valideret;

10.  bemarker at, forskellen mellem de bogferte kontantbidrag pa den ene side og bidragene i naturalier pd den anden
side ber adresseres ved at give information om fxllesforetagendets medlemmers retlige forpligtelser ved arets
udgang i form af underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter;

11.  bemearker med hensyn til gennemforelsen af Horisont 2020-programmet, at fallesforetagendet ved udgangen af
2022 havde indgéet forpligtelser for hele det beleb pd 555,8 mio. EUR, som udger det maksimale operationelle
EU-bidrag til underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter, og at ca. 65,7 mio. EUR (eller 11,8 %) af dette forpligtede
belgb stadig skal betales i de kommende &r for projekter og kontrakter, der endnu ikke er afsluttet; bemarker
endvidere, at de private medlemmer retligt havde forpligtet sig til at yde deres fulde bidrag i naturalier til en veerdi af
280 mio. EUR, som er fastsat som mdl i medlemskabsaftalen for industrimedlemmer, og at industrimedlemmerne af
dette belob rapporterede 278,5 mio. EUR (eller 99,5 %) ved udgangen af 2022; bemarker endvidere, at Eurocontrol
havde indgaet forpligtelser for hele det belab pd 467 mio. EUR i operationelle bidrag, som er fastsat i den bilaterale
aftale, og at Eurocontrol ud af dette belob rapporterede 313,6 mio. EUR (dvs. 67 % af malet) ved udgangen af 2022;

12.  bemearker med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter, at fallesforetagendet ikke modtog nogen nye forpligtelsesbe-
villinger vedrerende aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste indkaldelse af forslag ved udgangen af
2020; bemearker, at fellesforetagendets gennemferelsesgrad for betalingsbevillingerne vedrerende aktionsudgifter
for 2022 var betydeligt lavere end i de foregdende ar (54 % i 2022 og 93 % i 2021) pd grund af de stigende
omkostninger og leveringsproblemer, som stettemodtagerne stod over for i kelvandet pd covid-19-krisen og
angrebskrigen mod Ukraine; noterer sig, at de fleste Horisont 2020-projekter derfor maétte forleenges og de endelige
betalinger udszttes til 2023.

() Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som fallesforetagendet har genopfert pd 2022-budgettet,
formalsbestemte indtagter og omfordelinger til det folgende ar.
(®) Consolidated annual activity report (s. 59).
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bemaerker, at forpligtelsesbevillingerne til Horisont Europa for 2022 blev gennemfert fuldt ud i forbindelse med de
to forste indkaldelser af ansggninger om tilskud, der blev ivaerksat i april 2022; noterer sig, at Kommissionen ydede
et kontantbidrag pd 83,5 mio. EUR til gennemforelsen af disse projekter i 2022; bemerker imidlertid, at
kontantbidragene — eftersom evalueringsfasen ikke var afsluttet ved drets udgang — forst kan anvendes i forste
halvdel af 2023, ndr tilskudsaftalerne er underskrevet, og de tilherende forfinansieringsbetalinger dermed kan
foretages;

glaeder sig over, at fellesforetagendet fortsatte med at forvalte 71 projekter inden for forberedende forskning,
industriel forskning og valideringsforskning med 300 forskellige stottemodtagere, hvoraf naesten 20 % er SMV'er,
17 % er videregdende uddannelsesinstitutioner, og 9 % er forskningsorganisationer; minder om, at faellesforetagendet
skaber nye muligheder for SMVer;

bemearker, at fellesforetagendet i 2022 fortsatte med at styrke sit partnerskab med Den Europziske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) med det formal at fremme samarbejdet med det som led i serviceleveranceaftalen
(SLA) og for at pdleegge EASA at levere tjenester inden for ATM-omradet eller flynavigationstjenester, herunder
gennemforelsen af det falles europaiske luftrum; understreger vigtigheden af at udvikle det falles europaiske
luftrum yderligere;

noterer sig overskuddet i 2022 pd 107,2 mio. EUR, som kan tilskrives den sene vedtagelse af den enkelte
basisretsakt;

understreger fellesforetagendets betydning med hensyn til at gennemfore det digitale europziske luftrum, hvilket er
resultereret i 48 udvalgte projekter, herunder lanceringen af fem demonstratorer for det digitale luftrum, med en
samlet investering pd 350 mio. EUR; glaeder sig over den twtte dialog siden 2011 mellem fellesforetagendet og Det
Europiske Forsvarsagentur (EDA) om militeere anliggender og input til programmet for et digitalt europzisk
luftrum; bemarker, at EDA nu fungerer som den vigtigste granseflade mellem programmet for det digitale
europaiske luftrum pa den ene side og militeer luftfart og lufttrafikstyring pa den anden side og er ansvarligt for at
koordinere militeere synspunkter med hensyn til det felles europziske luftrum og SESAR;

Forvaltnings- og kontrolsystemer

noterer sig med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifterne, at Kommissionens GD RTD’s falles
revisionstjeneste udferte de efterfolgende revisioner; bemerker, at fellesforetagendet for Horisont 2020-udgifter
(afregninger og endelige betalinger) rapporterede en reprasentativ fejlfrekvens pd 2,4 % og en restfejlfrekvens pd
1,8 % (’); bemarker, at der i forbindelse med Horisont Europa-programmet endnu ikke er foretaget efterfolgende
revisioner, da de forste mellemliggende betalinger forst forventes i 2024;

bemaerker, at Revisionsretten med henblik pa at vurdere fallesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne reviderede
en tilfeldigt udvalgt stikpreve péd stottemodtagerniveau af Horisont 2020-betalinger atholdt i 2022 (%); noterer sig
endvidere, at Revisionsretten ikke fandt nogen alvorlige kvantificerbare fejl hos fellesforetagendets udvalgte
stettemodtagere; noterer sig ikke desto mindre, at Revisionsretten i ét tilfeelde rapporterede et forhold af systemisk
art som folge af ikkestotteberettigede omkostninger, som stottemodtageren havde anmeldt i forbindelse med
ikkeobligatoriske arsregnskabsattester, som vedrerte forelebige drsregnskaber;

noterer sig, at Revisionsretten konkluderede, at halvdelen af faellesforetagenderne, herunder SESAR 3, manglede en
struktureret risikobaseret tilgang til forudgdende kontrol af Horisont 2020-tilskud;

minder om, at formélet med den forudgdende kontrol i henhold til artikel 21 i fellesforetagendernes finansielle
regler er at forhindre fejl og uregelmassigheder, inden transaktioner godkendes, og afbede risici for manglende
opfyldelse af mélene;

bemarker i den forbindelse, at Revisionsretten med hensyn til SESAR efter at have gennemgdet intern
dokumentation og aftholdt samtaler med fallesforetagendets personale konstaterede, at fallesforetagendet i sin
risikoovervdgningstilgang ved udgangen af 2022 kun tog hensyn til stgttemodtagere, som havde vaeret genstand for
efterfolgende revision, primert de storste stottemodtagere; bemarker endvidere, at potentielt risikable
stettemodtagere, der aldrig havde veret genstand for efterfolgende revision, og nye aktorer derfor blev udelukket fra
risikovurderingen;

() Consolidated annual activity report (kapitel 4.1.1.2.3.).
(*) Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stottemodtagerne, er rapporteringstarsklen for kvantificerbare fejl 1 % af

de reviderede omkostninger.
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bemarker desuden, at feellesforetagendet ikke vurderede risikoen péd projektniveau;

opfordrer fallesforetagendet til at styrke sin risikoovervagningstilgang i forbindelse med den forudgdende kontrol for
at identificere de potentielt risikable stottemodtagere, der i ojeblikket ikke er medtaget i populationen (sdsom
stottemodtagere, der aldrig har veret genstand for efterfelgende revision, og nye aktarer), og risikable projekter;

opfordrer fellesforetagendet til at adressere svaghederne i forbindelse med anvendelsen af varktgjet til styrket
overvagning (°); minder i den forbindelse om, at vaerktgjet er udformet, sd den forudgdende kontrol er mélrettet de
risici, som vurderes at vare vasentligst for et projekt eller for stottemodtagere, og giver den ansvarlige mulighed for
pa et hvilket som helst tidspunkt under projektgennemforelsen at registrere identificerede vigtige risici og spore de
respektive overvignings- og risikobegraensende foranstaltninger;

bemarker, at medarbejderne for at sikre en effektiv og produktiv anvendelse af vaerktgjet bor fastsatte en relevant og
realistisk frist for den malrettede gennemforelse af foranstaltningen vedrerende styrket overvigning; bemarker
imidlertid, at advarslen om styrket overvigning ved udlebet af den fastsatte frist for fallesforetagendets
vedkommende hverken blev fornyet eller ophevet, og at risikoniveauet endvidere ikke blev revurderet af
medarbejderen efter gennemforelsen af kontrolforanstaltningerne;

er enigt med Revisionsretten i, at faellesforetagendet ber sikre, at alle foranstaltninger vedrerende styrket overvagning
ledsages af specifikke kontrolforanstaltninger vedrerende de konstaterede risici, og at der foretages opfelgning inden
for en forud fastsat frist;

bemaarker, at betydningen af, at fellesforetagenderne indferer en specifik risikobaseret tilgang til tilskudsforvaltning,
i overensstemmelse med Revisionsrettens vurdering er vokset under Horisont Europa;

understreger, at stottemodtager- eller projektstrukturen i fallesforetagendet er blevet @ndret betydeligt under
Horisont Europa-programmet, hvilket f.eks. gaelder foregelsen af antallet af SMV'er, nye akterer og sterre konsortier
samt kravet om kun at anvende &bne indkaldelser af forslag til Horisont Europa-aktiviteter, og at de risikofaktorer,
der blev konstateret i tidligere programmer, derfor muligvis ikke leengere er relevante, og nye risikofaktorer kan
opsta;

er enigt med Revisionsretten i, at disse @ndringer understreger vigtigheden af, at fellesforetagendet indferer en
specifik risikobaseret tilgang til tilskudsforvaltning eller tilpasser deres eksisterende tilgang;

glaeder sig over fxllesforetagendets tilsagn om at adressere de nye risikofaktorer, der stammer fra Horisont Europa-
rammen, om at tilpasse sin nye risikobaserede tilgang til forudgdende kontrol samt om at indfere nye risikobaserede
varktojer til vurdering af risici pd projektniveau og for nytilkomne; opfordrer fellesforetagendet til at fremlegge
oplysninger om disse aktiviteter i sin drlige aktivitetsrapport for 2023;

Udbud og personale

bemarker, at fellesforetagendet pé grund af sine ogede aktiviteter fokuserede pd forvaltningen af de eksisterende
kontrakter, der er omfattet af aktionsbevillinger, og pé at udvalge leveranderer af specifikke programforvaltnings-
tjenester, og at fellesforetagendet som folge heraf besluttede at flytte de vejledende datoer for visse operationelle
udbud til forste kvartal af 2023;

bemarker, at faellesforetagendets godkendte stillingsfortegnelse for 2022 giver mulighed for 37 midlertidigt ansatte,
én kontraktansat og to udstationerede nationale eksperter som fastsat i Den Europaiske Unions érlige almindelige
budget for Europa-Kommissionen;

[ overensstemmelse med afsnit 3.2.2 om styrket overvdgning i det felles gennemforelsescenters vejledning (Kommissionens Generaldi-
rektorat for Forskning og Innovation (GD RTD)) om forudgdende kontrol under Horisont 2020 stetter varktgjet til styrket
overvagning medarbejdere, der beskaftiger sig med tilskud (projektansvarlige, finansmedarbejdere og juridiske medarbejdere), nar de
foretager en risikovurdering af projekter eller stottemodtagere.
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bemaerker, at den effektive tildeling af personaleressourcer ogsd fortsat var en prioritet for faellesforetagendet i 2022,
og at indsatsen fokuserede pd personalets faglige og karrieremassige udvikling ud over at sikre, at det tildelte
personale blev anvendt pa den mest gkonomiske, effektive og virkningsfulde made;

bemarker, at andelen af ledige stillinger ved udgangen af 2022 var pd 8,1 %; bemarker pd baggrund af den
konsoliderede drlige aktivitetsrapport, at hver midlertidig ansat, der fratreeder sin stilling, eger det relevante antal
ledige stillinger med 2,7 %, som folge af at fallesforetagendets stillingsfortegnelse kun omfatter 37 stillinger som
midlertidigt ansatte;

bemarker, at gennemforelsen af Sysper-jobinformationssystemsmodulet begyndte i 2022; noterer sig pa baggrund
af den konsoliderede arlige aktivitetsrapport, at fellesforetagendet vil feerdiggere Sysper-systemet til forvaltning af
menneskelige ressourcer i 2023;

bemaerker, at fellesforetagendet med hensyn til kensmessig og geografisk balance fortsat var fast besluttet pa at
sikre, at dets samlede balance forbliver stabil, og noterer sig, at 59 % af de 37 ansatte ved udgangen af 2022 var
kvinder, at 41 % var mend, og at 15 nationaliteter var reprasenteret;

Opfelgning pa tidligere drs bemaerkninger

bemarker, at Revisionsretten rent faktisk ikke fastseetter en tidsfrist for »bemarkningerne« i arsberetningen om
fellesforetagenderne; bemarker, at Revisionsretten folger op pa disse bemearkninger hvert &r ved at vurdere deres
status som »udestdende« eller »afsluttetc;

glaeder sig over, at fallesforetagendet har truffet korrigerende foranstaltninger som reaktion pd Revisionsrettens
bemeerkning fra 2021.
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