B Ufedni véstnik CS
el Evropské unie Rada L

20242374 10.10.2024

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2374
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soulisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu spoleného podniku pro vyzkum ATM jednotného evropského nebe 3 na rozpoctovy rok
2022

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu spolecného podniku pro vyzkum ATM
jednotného evropského nebe 3 na rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro dopravu a cestovni ruch,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0094/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik pro vyzkum ATM jednotného evropského nebe 3 (SESAR 3) (ddle jen
,spole¢ny podnik®), ktery sidli v Bruselu, byl zaloZen v listopadu 2021 jako soucdst programu Horizont Evropa na
obdobi konéici dnem 31. prosince 2031 ('); konstatuje, Ze spole¢ny podnik SESAR 3 nahradil spole¢ny podnik
SESAR, ktery byl zalozen v tnoru 2007 jako soucast sedmého rdimcového programu pro vyzkum na obdobi osmi
let () (SESAR 1) a jehoZ doba existence byla v Cervnu 2014 prodlouzena na obdobi konéici dnem
31. prosince 2024 (*), aby mohl déle fungovat jako soucdst programu Horizont 2020;

B.  vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik je partnerstvim vefejného a soukromého sektoru pro rozvoj
modernizovaného systému uspofddani letového provozu v Evropé, jehoz cilem je prostfednictvim vyzkumu
a inovaci urychlit zaveden{ digitdlniho evropského nebe; vzhledem k tomu, Ze zaklddajicimi ¢leny jsou Unie,
zastoupend Komisi, Evropskd organizace pro bezpe¢nost letového provozu (Eurocontrol) a vice neZ 50 organizaci
zastupujicich cely hodnotovy fetézec letectvi od letist, uzivateld vzdusného prostoru viech kategorii, pfes
poskytovatele letovych navigacnich sluzeb az po provozovatele dronti a poskytovatele souvisejicich sluzeb, vyrobni
odvétvi a védeckou obec;

C.  vzhledem k tomu, Ze v zdjmu vét3i transparentnosti by mél spole¢ny podnik ve své ro¢ni G¢etni zdvérce zvefejiiovat
piislusné informace o p¥ispévcich ¢lendl na trovni programu; vzhledem k tomu, ze u kazdého programu, v némz
ptsobi, by mél spole¢ny podnik do konce roku predklddat podle jednotlivych kategorii ¢lenti viechny relevantni
informace véetné cild pro piispévky stanovenych v pravnich pfedpisech pro piislusny program, objemu
obdrzenych prispévki a objemu pravnich zavazkd; vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik by mél i nadéle zlepsovat
transparentnost;

Obecné

1. na zéklad¢ konsolidované vyro¢ni zpravy o ¢innosti () konstatuje, Ze program Digitdlni evropské nebe byl zahdjen
v roce 2022 schvélenim viceletého pracovniho programu a prvnitho pololetniho pracovniho programu
a vyhldsenim prvnich dvou vyzev v rdmci programu Horizont Evropa pro 1) prizkumny a primyslovy vyzkum
a 2) urychlené zavddéni inovaci a uvddéni na trh; konstatuje, ze ze 127 obdrZenych ndvrhii projektd bylo
vybrano 48, coz ptedstavuje celkovou investici ve vysi 350 miliont EUR;

2. vitd piispévek spole¢ného podniku k reakci na nezdkonnou a neodiivodnénou ruskou tGto¢nou vilku proti Ukrajing,
nebot byly zasaZeny nékteré dopravni toky, coz si vyzadalo ptizplisobeni operaci spole¢ného podniku v oblasti
fizeni letového provozu a vedlo ke zvysené potiebé Fdicich letového provozu;

() Nafizeni Rady (EU) 2021/2085 ze dne 19. listopadu 2021, kterym se zfizuji spole¢né podniky v rdmci programu Horizont Evropa
a zrusuji nafizeni (ES) ¢. 219/2007, (EU) & 557/2014, (EU) & 558/2014, (EU) & 559/2014, (EU) & 5602014, (EU) ¢. 561/2014
a (EU) ¢. 642/2014 (Uf. vést. L 427, 30.11.2021, 5. 17).

() Nafizeni Rady (ES) ¢. 219/2007 ze dne 27. tnora 2007 o zaloZeni spole¢ného podniku na vytvofeni evropského systému nové
generace pro uspofdddni letového provozu (SESAR) (Ut. vést. L 64, 2.3.2007, s. 1).

() Nafizeni Rady (EU) ¢. 721/2014 ze dne 16. ¢ervna 2014, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 219/2007 o zaloZeni spole¢ného podniku na
vytvofeni evropského systému nové generace pro uspordddni letového provozu (SESAR), pokud jde o prodlouZeni existence
spole¢ného podniku do roku 2024 (UF. vést. L 192,1.7.2014,s. 1).

() https://www.sesarju.eu/node[4509.
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3. konstatuje, Ze v roce 2022 dosahl spole¢ny podnik pokroku pii dokon¢ovani vyzkumnych a inovaénich ¢innosti
programu SESAR 2020 a zdrovein umoZnil, aby se nové partnerstvi spolecného podniku SESAR 3 stalo plné
funkénim a aby se rozbéhl program vyzkumu a inovaci Digitdln{ evropské nebe;

4. dale konstatuje, Ze vyvijené ¢innosti jsou dtlezitym pfispévkem ke strategickym prioritdm a iniciativim Evropské
komise, konkrétné k jednotnému evropskému nebi, Zelené dohodé pro Evropu a Evropé pfipravené na digitdlni vék;

2 v’

Rozpoctové a finanéni fizeni

5. vitd piispévek spole¢ného podniku k reakci na nezdkonnou a neodivodnénou dGto¢nou valku Ruska proti Ukrajing,
nebot byly zasaZeny nékteré dopravni toky, coz si vyzadalo ptizptisobeni operaci spole¢ného podniku v oblasti
fizeni leteckého provozu a vedlo ke zvysené pottebé Fidicich letového provozu;

6.  konstatuje, Ze pro rok 2022 je v rozpoctu (°) k dispozici 146,9 milionu EUR v prostredcich na platby (69,9 milionu
EUR v roce 2021) a 158,8 milionu EUR v prostiedcich na zdvazky (34,8 milionu EUR v roce 2021);

7. konstatuje, Ze zmény ve vysi rozpoctu spolecného podniku do znaéné miry zavisi na fizi provadéni viceletych
programii v oblasti vyzkumu a inovaci; konstatuje, Ze v roce 2022 zacal spole¢ny podnik s provadénim programu
Horizont Evropa, a proto rozpocet na rok 2022 zahrnuje rozpocet zdvazkil na prvni vyzvy v rdmci programu
Horizont Evropa pldnované na rok 2022 a rozpocet plateb na souvisejic platby pfedbézného financovéni;

8. bere na védomi, Ze spravni rada spole¢ného podniku piijala rozpocet na rok 2022 v prosinci 2021 a Ze timto
rozhodnutim byly schvéleny nékteré prechodné prvky tykajici se ro¢ntho pracovniho programu, rozpoctu, plinu
pracovnich mist a pldnu vefejnych zakdzek spolecného podniku na roky 2021 a 2022; konstatuje, Ze rozpocet na
rok 2022 byl pozménén dvakrat v fjnu 2022 a tfetim pozménovacim nédvrhem v prosinci 2022 (°);

9. na zdkladé zpravy Ucetniho dvora konstatuje, ze ¢astky piispévki v roéni Géetni zdvérce spole¢ného podniku za rok
2022 zatctované podle jednotlivych ¢lent (Unie, ¢lenové ze soukromého sektoru a Eurocontrol) se vzdjemné
vyrazné lis; konstatuje, Ze tomu tak je proto, Ze hotovostni piispévky Unie jsou potvrzeny a zauctovany
v okamziku, kdy jsou spole¢nému podniku vyplaceny pii zahdjeni realizace projektu, aviak vécné piispévky clent
jsou zatictovany azZ po potvrzeni vzniklych a vykazanych naklada na provadéni projektu;

10.  konstatuje, Ze rozdil mezi zatctovanymi ¢astkami hotovostnich piispévkil na jedné strané a vécnymi piispévky na
druhé strané by mél byt feSen poskytnutim informaci o pravnich zdvazcich ¢lendi spole¢ného podniku na konci
roku, pokud jde o podepsané grantové dohody a zakazky;

11.  konstatuje, pokud jde o provadéni programu Horizont 2020, Ze na konci roku 2022 spole¢ny podnik pFidélil
v plném rozsahu na zdvazky maximadlni provozni piispévek EU ve vy3i 555,8 milionu EUR na podepsané grantové
dohody a zakdzky v rdmci programu a Ze z této pfidélené cdstky zbyva v piistich letech vyplatit pfiblizné 65,7
milionu EUR (tj. 11,8 %) na projekty a zakdzky, které jesté nebyly dokonceny; ddle konstatuje, Ze ¢lenové ze
soukromého sektoru pfjjali pravni zdvazek poskytnout veskeré své vécné piispévky ve vysi 280 miliont EUR, které
jsou definovany jako cil v dohodé o odvétvovém clenstvi, a Ze na konci roku 2022 odvétvovi ¢lenové vykazali
278,5 milionu EUR (tj. 99,5 %) z této ¢astky; ddle konstatuje, Ze Eurocontrol pfidélil v plném rozsahu na zdvazky
cil ve vysi 467 miliont EUR provoznich pfispévki stanoveny ve dvoustranné dohodé a ze z této ¢astky na konci
roku 2022 vykazal 313,6 milionu EUR (tj. 67 % cile);

12.  konstatuje, Ze na ¢innosti programu Horizont 2020 neobdrzel spole¢ny podnik zddné nové operaéni prosttedky na
zdvazky, protoze posledni vyzvu k predkldddni ndvrhii dokonéil do konce roku 2020; konstatuje, Ze mira plnéni
provozniho rozpoctu spole¢ného podniku na rok 2022 byla vyrazné niz$i nez v piedchozich letech (54 % v roce
2022 - 93 % v roce 2021), a to v disledku rostoucich ndkladt a probléma s dodavkami, kterym pijemci celili
v dasledku krize COVID-19 a tto¢né vélky proti Ukrajiné; konstatuje, Ze délka vétsiny projektd programu Horizont
2020 proto musela byt prodlouzena a kone¢né platby odlozeny do roku 2023;

() Toto zahrnuje nevyuzité prostredky z piedchozich let, které byly opétovné zaclenény do rozpo¢tu na rok 2022, ticelové vzané pifjmy
a prostiedky pferozdélené na ndsledujici rok.
(®) Konsolidovand vyro¢ni zprdva o ¢innosti (s. 59).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

konstatuje, Ze prostiedky programu Horizont Evropa na rok 2022 byly plné vycerpany na prvni dvé grantové vyzvy
vyhldSené v dubnu 2022; konstatuje, Ze Komise na provadéni téchto projektd poskytla v roce 2022 hotovostni
piispévek ve vysi 83,5 milionu EUR; upozoriiuje viak, Ze protoze hodnotici faze nebyla do konce roku dokonéena,
mohly byt hotovostni piispévky Cerpany az v prvni poloviné roku 2023, kdy byly podepsiny grantové dohody
a mohly byt provedeny souvisejici platby pfedbézného financovani;

vitd skute¢nost, Ze spole¢ny podnik i naddle #idil 71 projektt v oblasti prizkumného, primyslového a validacniho
vyzkumu s 300 riznymi piijemci, z nichz téméf 20 % tvoii malé a stfedni podniky, 17 % vysokoskolské instituce
a 9 % vyzkumné organizace; pfipomind, Ze spole¢ny podnik vytvafi pro malé a stfedni podniky nové pfilezitosti;

konstatuje, Ze v roce 2022 spole¢ny podnik déle posiloval partnerstvi s Agenturou Evropské unie pro bezpecnost
letectvi (EASA) s cilem posilit s ni spolupréci v rdmci dohody o tirovni sluzeb a povéfil tuto agenturu poskytovdnim
sluzeb v oblasti uspofadani letového provozu nebo letovych navigacnich sluzeb, véetné provddéni jednotného
evropského nebe; zdiiraziuje vyznam dalsiho rozvoje jednotného evropského nebe;

bere na védomi prebytek z roku 2022 ve vysi 107,2 milionu EUR, pfisuzovany pozdnimu pifijet{ jednotného
zakladniho aktu;

zdiraziiuje vyznam spoleného podniku pro realizaci digitilniho evropského nebe, jehoZ vysledkem je 48
vybranych projekt, véetné spusténi péti demonstra¢nich projektd digitdlntho nebe s celkovymi investicemi ve vysi
350 miliont EUR; vitd azky dialog mezi spoleénym podnikem a Evropskou obrannou agenturou (EDA), jenz
probihd od roku 2011 a tykd se vojenskych zdleZitosti a vstupt do programu Digitdlni evropské nebe; konstatuje,
7e Evropska obrannd agentura nyni slouzi jako hlavni rozhrani mezi programem Digitaln{ evropské nebe na jedné
strané a vojenskym letectvim a uspofdddnim letového provozu na strané druhé a odpovidd za koordinaci stanovisek
ozbrojenych sil k jednotnému evropskému nebi a spole¢nému podniku SESAR;

Ridici a kontrolni systémy

konstatuje, Ze pokud jde o vydaje programu Horizont 2020 a Horizont Evropa, audity ex post provedl spole¢ny
auditni Gtvar GR RTD Komise; konstatuje, ze u vydajii programu Horizont 2020 (zG¢tovan{ a konecné platby)
vykazal spole¢ny podnik reprezentativni miru chyb 2,4 % a miru zbytkovych chyb 1,8 % (); upozoriiuje, Ze
u programu Horizont Evropa nebyly audity ex post jesté provedeny, jelikoz prvni pribézné platby se ocekdvaji az
vroce 2024;

konstatuje, Ze za ti¢elem posouzeni kontrol provoznich plateb ve spoleéném podniku provéfil Ucetni dvéir ndhodné
vybrany vzorek plateb provedenych z programu Horizont 2020 v roce 2022 na trovni kone¢nych pifjemct (); déle
konstatuje, Ze Ucetni dviir nezjistil u vzorku pifjemcti spolecného podniku zdvazné vycislitelné chyby; konstatuje
nicméné, Ze v jednom piipadé Uetni dvir zjistil systémovy problém zplisobeny nezptsobilymi naklady, které
pifjemce vykdzal za nepovinnd osvédceni o finan¢nich vykazech, souvisejici s predbéznou téetni zdvérkou;

konstatuje, ze Ucetni dvir se domnivd, Ze polovina spoleénych podnikd, véetné SESAR3, nemd strukturovanou
koncepci kontrol ex ante zaloZenou na riziku pro granty programu Horizont 2020;

piipomind, Ze podle ¢lanku 21 finanénich pravidel spolecnych podnik je G¢elem kontrol ex ante pfedchdzet chybdm
a nesrovnalostem pred schvalenim operaci a sniZit nebezpe¢i nedosazent cili;

v této souvislosti konstatuje, Ze v pifpadé spoleéného podniku SESAR Ucetni dvtr na zakladé pfezkumu interni
dokumentace a rozhovort se zaméstnanci spole¢ného podniku zjistil, Ze na konci roku 2022 se v rdmci pfistupu
spolecného podniku k monitorovani rizik zohledniovali pouze piijemci, ktef{ byli pfedmétem auditu ex post, a to
piedeviim nejvyssi pifjemci; ddle poznamendvd, Ze z hodnoceni rizika byli tudiz vylouceni potencidlné rizikovi
pijemci, ktef{ nebyli nikdy pfedmétem auditu ex post, a nové subjekty;

() Konsolidovand vyro¢ni zprdva o ¢innosti, kapitola 4.1.1.2.3.
(*) Pokud jde o grantové platebni operace testované u piijemct, prahovd hodnota pro hlaseni vy¢islitelnych chyb je 1 % kontrolovanych

néakladd.
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23.  déle konstatuje, Ze spole¢ny podnik nehodnotil rizika na drovni projektu;

24.  vyzyva spole¢ny podnik, aby posilil svoji koncepci monitorovéni rizika v souvislosti s kontrolami ex ante, aby mohl
odhalit potencidlné rizikové piijemce, ktefi nejsou v soucasné dobé soucdsti zdkladniho souboru (jako jsou
pijemci, ktef{ nebyli nikdy pfedmétem auditu ex post, a nové subjekty), a rizikové projekty;

25.  vyzyva spole¢ny podnik, aby fesil nedostatky v pouzivani posileného monitorovaciho néstroje (°); v této souvislosti
piipomind, Ze ndstroj je navrzen tak, aby pomdhal zaméfit se na kontroly ex ante nejdilezitgjsich rizik
vyhodnocenych pro projekt nebo piijemce a umoziioval referentiim kdykoli béhem realizace projektu zaznamenat
zjisténa dulezitd rizika a sledovat ptislusnd monitorovaci a zmirnujici opatient;

26.  konstatuje, Ze aby byl ndstroj vyuzivan G¢inné a efektivné, méli by referenti pro cilené dokonceni opatieni na zdkladé
posileného monitorovani stanovit relevantni a splnitelnou lhitu; konstatuje viak, Ze v piipadé spole¢ného podniku
nebylo po uplynuti stanovené lhiity varovani posileného monitorovani obnoveno ani ukonceno a navic po
provedeni kontrolnich opatfeni referent znovu neposoudil Groveri rizika;

27.  souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze spolecny podnik by mél zajistit, aby vSechna opatieni plynouci z posileného
monitorovani doprovézela konkrétni kontrolni opatfeni zaméfend na zjisténd rizika a aby bylo jejich plnéni
v pfedem stanovené lhité provéfeno;

28.  konstatuje, Ze podle hodnoceni Ucetniho dvora je v programu Horizont Evropa jesté dileZitéjsi, aby kazdy spolecny
podnik zaved! vlastni koncepci fizen{ grantli zaloZenou na riziku;

29.  zdaraznuje, Ze struktura pifjemcd nebo projektt spole¢ného podniku se v rdmci programu Horizont Evropa
vyznamné méni, napiiklad se zvySuje pocet malych a stfednich podnikd, novych subjektl a vétsich konsorcii, a také
existuje pozZadavek pouzivat u ¢innosti programu Horizont Evropa pouze postupy otevienych fizeni, v disledku
Cehoz rizikové faktory zjisténé v pfedchozich programech jiz nemusi byt relevantni a mohou se objevit nové
rizikové faktory;

30.  souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze tyto zmény podtrhuji, jak je dtilezité, aby spoleény podnik zaved] nebo upravil vlastni
koncepci Fizeni grantt zaloZenou na riziku;

31.  vitd zavazek spole¢ného podniku zabyvat se novymi rizikovymi faktory vyplyvajicimi z rdmce Horizontu Evropa
a prizpusobit svou novou koncepci kontrol ex ante zaloZenou na riziku, jakoZz i zavedeni novych ndstroju
zaloZenych na rizicich pro posuzovani rizik na trovni projektl a pro nové subjekty; vyzyva spolecny podnik, aby
o téchto ¢innostech informoval ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2023;

Zadaviéni vefejnych zakdzek a zaméstnanci

32.  bere na védomi, Ze se spole¢ny podnik v dtisledku svych pocdtecnich ¢innosti zaméfil na spravu svych stdvajicich
zakdzek, na néz se vztahuji opera¢ni prostfedky, a na vybér poskytovatelti konkrétnich sluzeb fizeni programu,
a v dtisledku toho se spole¢ny podnik rozhodl posunout orienta¢ni terminy nékterych provoznich zakdzek na prvni
Ctvrtleti roku 2023;

33.  konstatuje, Ze schvdleny plin pracovnich mist spole¢ného podniku na rok 2022 povoluje 37 docasnych
zaméstnancti, jednoho smluvniho zaméstnance a dva vyslané ndrodni odborniky, jak je stanoveno v roénim
souhrnném rozpoctu Evropské unie pro Evropskou komisi;

() Podle oddilu 3.2.2 o posileném monitorovéni v pokynech Spole¢ného providéciho stiediska GR RTD Komise ke kontroldm ex ante
programu Horizont 2020 pomédhd posileny monitorovaci ndstroj referenttim, ktef{ se zabyvaji granty (projektovym referentiim,
finan¢nim referenttim a pravnikdm), hodnotit riziko projektt nebo p¥jemct.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

konstatuje, Ze efektivni ptidélovani zaméstnanct zistalo v roce 2022 prioritou spole¢ného podniku a Ze tsili bylo
zaméfeno na profesni a kariérni rozvoj jeho zaméstnancd, kromé zaji$téni toho, aby pfidéleni zaméstnanci byli
vyuzivani co nejhospodarnéji, nejucinngji a nejefektivnéji;

konstatuje, Ze mira volnych pracovnich mist na konci roku 2022 ¢inila 8,1 %; na zdkladé konsolidované vyro¢ni
zpravy o ¢innosti konstatuje, Ze vzhledem k tomu, Ze plan pracovnich mist spole¢ného podniku obsahuje pouze 37
mist docasnych zaméstnanctl, kazdy odchod docasného zaméstnance zvySuje p¥islusnou miru volnych pracovnich
mist 0 2,7 %;

konstatuje, ze v roce 2022 bylo zahdjeno zavddéni modulu informacéniho systému Sysper Job; na zakladé
konsolidované vyro¢ni zpravy o ¢innosti bere na védomi, Ze spole¢ny podnik dokonéi systém fizen lidskych zdrojt
Sysper v roce 2023;

konstatuje, Ze pokud jde o genderovou a geografickou vyvazenost, spolecny podnik je i nadale odhodldn zajistit, aby
jeho celkovd vyvédzenost zistala stabilni; konstatuje, Ze na konci roku 2022 tvofily 59 % z celkovych 37
zaméstnanct Zeny a 41 % muzi, pficemz bylo zastoupeno 15 ndrodnosti;

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdizejicich let

konstatuje, Ze ,piipominky” ve zvldstnich vyro¢nich zprdvich spole¢nych podniki jsou ve skutecnosti ,casové
neomezend doporuceni“ U¢etntho dvora; poznamendvd, ze Ucetni dvir tyto pfipominky kazdoro¢né kontroluje
a hodnoti jejich stav jako ,oteviené” nebo ,uzaviené;

vitd, Ze spole¢ny podnik pfijal ndpravnd opatieni v reakci na pripominku U¢etniho dvora vydanou v roce 2021,
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