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BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Trit Dlisheomra)

1 Lanasa 2025 *!

[Téacs arna least de réir orda an 27 Deireadh Fémhair 2025]

(Tarchur chun réamhriald — Dliteanas Ballstait i gcds sara ar dhli an Aontais — Saru ata
tromchuiseach go leor — Beartas tearmainn — Treoir 2013/33/AE — Caighdedin le haghaidh
glacadh iarrataséiri ar chosaint idirndisidinta — Mérphlédu isteach d’iarrataséiri ar chosaint
shealadach né idirndisiinta — Easpa rochtana ar dhadlai glactha dbharacha — Bunriachtanais —
Idit sealadach ar an acmhainn tithiochta)

I gCas C-97/24,

IARRAIDH ar réamhrialt de bhun Airteagal 267 CFAE, én Ard-Chuirt (Eire), tri bhreith an
1 Feabhra 2024, a fuarthas ag an gCuirt an 6 Feabhra 2024, sna himeachtai

S.A,,
R.J.
'
An tAire Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus ()ige,
Eire,
An tArd-Aighne,
Tria pairti:
Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe
tugann AN CHUIRT (an Trit Dlisheomra),
agus 1 comhdhéanta mar seo a leanas: C. Lycourgos (Rapéirtéir), Uachtaran Dlisheomra, K.
Lenaerts, Uachtardn na Cuirte, i gcdil Breitheamh den Trid Dlisheomra, S. Rodin, O.
Spineanu-Matei agus N. Fenger, Breithitina,

Abhcdébide Ginearalta: L. Medina,

Claraitheoir: R. Stefanova-Kamisheva, Riarthdir,

* Teanga an chdis: an Béarla.

GA
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ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 6 Feabhra 2025,
tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:
— S.A., ag C. O’'Dwyer, AS, C. Smith, Abhcéide, agus K. Mannion, Aturnae,

— [Arna least de réir orda an 27 Deireadh Fémhair 2025] R.J., ag P. Brazil, Abhcéide Sinsir, L.
Frawley, Abhcéide, G. Tierney, Abhcdide, agus J. Watters, Aturnae,

— An tAire Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphdirtiochta agus Oige, an tArd-Aighne,
agus Eire, ag M. Browne, Priomh-Aturnae Stdit, A. Joyce agus J. Lynch, i gcdil Gniombhairi, le
cinamh 6 D. Conlan Smyth, AS, J. Doherty, AS, J. P. Gallagher, Abhcéide, agus A. McMahon,
Abhcdide,

— Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe, ag M. Demetriou, KC, B.
Hoorelbeke, advocaat, agus S.A. Love, BL,

— Rialtas na hloddile, ag G. Palmieri, S. Fiorentino agus A. Giovannini, i gcdil Gniomhairi, le
ctinamh 6 P. Gentili, avvocato dello Stato,

— an Coimisian Eorpach, ag F. Erlbacher, F. Ronkes Agerbeek agus J. Tomkin, i gcail Gniomhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 10 Aibredn 2025,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann an iarraidh seo ar réamhrialt leis an léiriti atd le tabhairt ar na coinniollacha lena
bhféadfadh Ballstat dliteanas a thabhd tri shiard a dhéanamh ar Threoir 2013/33/AE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 lena leagtar sios caighdedin le
haghaidh glacadh iarratasdiri ar chosaint idirndisianta (IO 2013 L 180, Ich. 96) agus leis an 1éirit
ata le tabhairt ar Airteagal 1 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’).

Rinneadh an iarraidh in dhd bhabhta dlithiochta idir S.A. agus R.J. ar thaobh amhadin, agus an tAire
Leanai, Combhionannais, Michumais, Lanphdirtiochta agus C)ige (an tAire Leanali,
Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige, Eire; ‘an tAire’) agus an tArd-Aighne
(an tArd-Aighne, Eire), faoi seach, maidir le héilimh ar chuiteamh ar an damadiste a liomhnaitear
a tharla mar gheall ar mhainneachtain céiriocht, bia, uisce agus dalai glactha dbharacha eile a
chomhlionann a mbunriachtanais a chur ar fail do S.A. agus R.J. tar éis iarratas ar chosaint
idirndisiinta in Eirinn a dhéanamh.
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An dli lena mbaineann

Dli an Aontais Eorpaigh
Sonraitear an méid seo a leanas in Aithris 11 de Threoir 2013/33:

‘Ba cheart dalai caighdednacha maidir le glacadh iarrataséiri a leagan sios, ar caighdedin
leordhéthanacha iad lena n-dirithitear caighdedn maireachtdla diniteach déibh agus dalai
maireachtala inchomparaide sna Ballstait uile.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
Foréiltear mar a leanas le hAirteagal 2 den Treoir sin, dar teideal ‘Sainmhinithe’:

‘Chun criocha na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

(g) ciallaionn “délai glactha dbharacha” na dalai glactha ar a n-diritear céiriocht, bia, éadach agus
tdirgi sldinteachais phearsanta a sholathraitear i gcomhchinedl, mar lidntais airgeadais, i
bhfoirm dearbhdin, n6 mar mheascan de na roghanna sin, chomh maith le liintas speansas
laethuil;

[..]
[Aistriichan neamhoifigiuil]

Leagtar sios an méid seo a leanas le hAirteagal 17 den Treoir sin, dar teideal ‘Rialacha ginearalta
maidir le dalai glactha dbharacha agus ciram sldinte”:

‘1. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh féil ag iarrataséiri ar choinniollacha glactha abharacha
nuair a dhéanfaidh siad iarratas ar chosaint idirndisidnta.

2. Ni mér do Bhallstait a airithia freisin go solathraitear leis na bearta arna nglacadh caighdean
leordhéthanach maireachtdla le haghaidh iarrataséiri, lena n-dirithitear a gcothu agus lena
gcosnaitear a sldinte fthisicitil agus mheabhrach.

Airitheoidh na Ballstéiit go gcomhlionfar an caighdedn maireachtdla sin i gcas daoine
leochaileacha, i gcomhréir le hAirteagal 21, agus i gcds daoine até faoi choinnedil freisin.

3. Féadfaidh na Ballstdit solathar na ndalai glactha dbharacha agus an churaim sldinte, né cuid
diobh, a chur faoi réir an choinnill nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha ag iarrataséiri chun
caighdean maireachtala atd oiriinach da sldinte a bheith acu agus chun a gcotha a dirithia.

[...]

5. I gcas ina solathraionn Ballstdit dalai glactha dbharacha i bhfoirm litintais airgeadais né
dearbhdin, déanfar méid na liintas né na ndearbhdn sin a chinneadh ar bhonn na leibhéal ata
bunaithe sa Bhallstat lena mbaineann, biodh sin le dli né le cleachtas, chun caighdein
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leordhéthanach maireachtdla a airithid do ndisiinaigh. Féadfaidh na Ballstdit c6ir nach bhfuil
chomh fabhrach a dheont d’iarrataséiri i gcompardid le naisitinaigh ina leith sin, go hdirithe
nuair a dhéantar an tacaiocht comhchinedil dbharach a sholdthar go pdirteach né i gcds inarb é
an aidhm atd leis na leibhéil a chuirtear i bhfeidhm le haghaidh ndisitinach a airithiti go bhfuil
caighdedn maireachtéla acu atd nios airde nd an caighdedn maireachtdla a cheanglaitear faoin
Treoir seo d'iarratasdiri.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 18(1) agus (9) den Treoir sin, dar teideal ‘Maidir leis na
dalai glactha abharacha’

‘1. Igcas ina gcuirtear tithiocht chomhchineail ar fail, ba cheart gurb i ceann amhdin né nios mé
de na cinedlacha tithiochta seo a leanas a bheidh ann:

(a) aitreabh a usdidtear chun léistin a chur ar fail d’iarratasoéiri le linn an scridaithe a dhéantar ar
iarratas ar chosaint idirndisiinta a dhéantar ag an teorainn né i gcriosanna idirthurais;

(b) ionaid iostais ina n-dirithitear caighdedn maireachtala leordhéthanach;

(c) tithe priobhdideacha, drasdin, 6stdin né ditribh eile atd oiriinaithe chun iostas a chur ar fail
d’iarratasoiri.

[...]
9. I gcdsanna ina bhfuil ddar cui, féadfaidh na Ballstdit médulachtai a shocrd go heisceachtdiil le

haghaidh dalai glactha dbharacha atd difritiil uathu sitd d& bhfordiltear san Airteagal seo, le
haghaidh tréimhse réasinta a bheidh chomh gearr agus is féidir, i gcds:

[...]
(b) go bhfuil an acmhainn tithiochta a bhionn ar fiil de ghnath idithe go sealadach.

Cumhddéidh délai difritla den sort sin bunriachtanais in aon chés.’

[Aistritichan neamhoifigiuil]

Dli na hEireann

Fordiltear le hAirteagal 1 de Rialachdin na gComhphobal Eorpach (Dalai Glactha), 2018, SI
230/2018, gurb iad seo a leanas na dalai glactha dbharacha:

‘(a) an tithiocht, bia agus sochair lena mbaineann a thugtar in 4it airgid,
(b) an liuntas speansas laethdil, agus

(c) éadai a sholdthraitear i bhfoirm leithdhdaileadh airgeadais |[...]’

[Aistriichan neamhoifigidil]
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Luaitear san Airteagal sin freisin ‘go dtagraionn an téarma “litintas laethtil” don chuid de na délai
glactha dbharacha arb ionann i agus iocaiocht sheachtainiuil a dhéantar [...] le tairbhi chun costais
choimhdeacha agus phearsanta a foc’.

[Aistriichan neamhoifigidil]
Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 4 de na Rialachdin sin:
‘(1) Faoi réir thoralacha na Rialachdn seo, beidh tairbhi i dteideal ddlai glactha dbharacha i gcds

nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha aige chun caighdedan maireachtdla leordhéthanach a
bheith aige.

[...]
(5) Féadfaidh [an tAire], mar eisceacht agus faoi réir mhir 6, ddlai glactha dbharacha a sholathar

ar bhealach atd éagsuil leis an mbealach da bhfordiltear sna Rialachdin seo sna cdsanna seo a
leanas:

(a) nuair nach mér measuna a dhéanamh ar riachtanais shonracha tairbhi, n6é

(b) nuair atd an acmhainn tithiochta a bhionn ar fail de ghnath idithe go sealadach.

(6) Le bunt na ndalai glactha dbharacha a udaraitear le mir (5), is

(a) aghiorra agus is féidir a bheith an tréimhse a mhairfidh siad, agus

(b) comhlionfar bunriachtanais an tairbhi leo.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

An diospoid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh
réamhriala

Chuir S.A., ar ndisiinach Afganastdnach é, agus R.J., ar ndisiinach Indiach ¢, iarratais ar chosaint
idirnaisiunta isteach in Eirinn ar an 15 Feabhra agus an 20 Marta 2023 faoi seach.

Thug tdardis na hEireann dearbhan aonair de luach EUR 25 déibh. Ar an taobh eile, mheas na
hudardis sin nach raibh siad in ann 16istin a thabhairt déibh toisc go raibh na hionaid ghlactha
d’iarrthéiri tearmainn lan, d’ainneoin tithiocht aonair agus shealadach a bheith ar f4il in Eirinn.
In éagmais 16istin in ionad féiltithe den sort sin, ni raibh S.A. nd R.J. inchdilithe, an 14 a chuir siad
isteach a n-iarratais ar chosaint idirndisiinta, don liiintas speansas laethuil d’iarrataséiri ar
chosaint idirndisiinta faoi dhli na hEireann.

Chodail S.A. agus R.J. ar an tsrdid né uaireanta in ionaid iostais luaineacha i mBaile Atha Cliath
(Eire). Duirt siad nach raibh déthain bia acu i gcénai, nach raibh siad in ann a gcuid slainteachais
a chotht agus go raibh siad i nguais 6 thaobh a ndalai maireachtdla agus an thoréigin a bhi rompu.
Ar dbhar eile, bhi S.A. in ann tairbhe a bhaint as ctiram leighis éigeandala airithe.
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D’iarr S.A. agus R.J. ar ddardis na hEireann, a leochaileacht a aithint ach nior éirigh leo. Tar éis
athra ar na coinniollacha inchdilitheachta le haghaidh an liintais speansas laethuil, deonaiodh
litntas EUR 38.80 in aghaidh na seachtaine do S.A. agus R.J, an 5 agus an 20 Aibrean 2023 faoi
seach, le héifeacht chulghabhdlach go dti an data a cuireadh a n-iarratas ar chosaint idirnaisitnta
isteach. Bhi siad in ann iocaiochtai a fhadil freisin chun riachtanais bhreise ad hoc a chumhdach.

Fuair S.A. agus R.J. 18istin ar an 27 Aibredn agus an 22 Bealtaine 2023 faoi seach.

Ina dhiaidh sin, thug S.A. agus R.J. caingne os comhair na hArd-Chtirte (Eire), arb { an chdirt a
rinne an tarchur i, i gcoinne an Aire agus an Ard-lonchuisitheora, ag lorg ctiteamh ar an
damadiste a liomhnaitear as mainneachtain céiriocht, bia, uisce agus dalai glactha dbharacha eile a
chomhlionann a mbunriachtanais a sholathar.

Os comhair na cuirte sin, ni dhiospdideann an tAire agus an tArd-Ionchdisitheoir nach mér a
chinneadh gur saraiodh na rialacha ndisitinta lena gcuirtear Treoir 2013/33 agus Airteagal 1 den
Chairt chun feidhme, toisc nar solathraiodh dalai glactha dbharacha do S.A. agus R.J. ar feadh
roinnt seachtaini.

D’ainneoin sin, maionn siad, 6s rud é go n-eascraionn an saru sin as cas lena mbaineann force
majeure, nar cheart a mheas go bhfuil sé ‘tromchuiseach go leor’, de réir bhri an chésdli a
eascrafonn as breithitnais an 19 Samhain 1991, Francovich agus pdirtithe eile (C-6/90 agus
C-9/90, EU:C:1991:428), agus an 5 Marta 1996, Brasserie du Pécheur agus Factortame (C-46/93
agus C-48/93, EU:C:1996:79), chun go n-iocfai cditeamh air.

Gan easpa acmhainni airgeadais a agairt, tugann an tAire agus an tArd-Aighne faoi deara go bhfuil
acmhainn tithiochta d’iarrataséiri ar chosaint idirnaisidnta in Eirinn idithe mar thoradh ar theacht
tobann nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo sa Bhallstat sin de ndisitinaigh tria tir ata ag
lorg cosaint shealadach né idirndisianta. Mar thoradh air sin, ar feadh tréimhse 4 mhi go leith, ni
bhfuair fir fhasta in aontumha agus neamhleochaileacha — a bhfuil cosaint idirnaisitinta 4 lorg acu
sa Bhallstat sin — tairiscinti iostais. Mar sin féin, rinne tdaréis na hEireann gach iarracht réasunta
coiriocht a chur ar féil do na daoine sin agus freastal ar a riachtanais ghlactha eile. D4 bhri sin, ni
dhearnadh an sart ar dhli an Aontais faoi cheist go hintinnitil.

Aitionn S.A. agus R.J, ar an gcéad dul sios, nuair atd fordlacha treorach, cosuil le fordlacha
abharacha Threoir 2013/33, curtha i dtéarmai sainordaitheacha, go bhfuil diandliteanas ag an
mBallstat a dhéanann neamhaird ar na hoibleagaidi a leagtar amach sna foralacha sin. Ina dhiaidh
sin, aitionn siad nach féidir force majeure a agairt chun leithscéal a dhéanamh faoi shart ar cheart
buntsach. Ar deireadh, sa chds seo, ni dhearna tGdardis na hEireann na bearta uile ba gha chun
freastal ar bhunriachtanais na n-iarrataséiri ar chosaint idirndisiiinta agus rinne siad an rogha
pholaitidil dirit ar sholathar iostais go foriomlan.

Tugann an chuirt a rinne an tarchur dd haire gur measadh i dtuarascail arna foilsit in 2020 go
raibh ar Eirinn ullmhd le haghaidh glacadh iarrataséiri ar chosaint idirnaisidnta agus thart ar
3500 iarratas nua in aghaidh na bliana & thuar. I ndiaidh ionradh na Raise ar Chénaidhm na
hUcréine, afach, thinig thart ar 100 000 ndisitinach trid tir ag lorg cosaint shealadach né idirndi-
sitinta isteach in Eirinn idir Feabhra 2022 agus Bealtaine 2023, a raibh ar tidarais na hEireann 16is-
tin a sholdthar do nios mé nd 80000 déibh. Measann an chdirt sin, cé go raibh tarli na
n-imeachtai sin dothuartha, go scoirfeadh an ga le buanacmhainn bhreise 16istin de bheith amh-
laidh tar éis tréimhse airithe ama. D’fhéadfai a bheith ag stil go ndéanfadh ddardis na hEireann, a
raibh acmhainni airgeadais leordhéthanacha acu, chomh maith le réitigh de chinedl 16istin comh-
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choiteann a lorg idir an d4 linn, iarrachtai a thorbairt chun léistin priobhdideach a fhdil do na
daoine lena mbaineann, tri dhearbhdin l6istin n6 tacaiocht airgeadais nios mé na an liintas spean-
sas laethuil a eisitint, né chun didean éigeandala a chur ar fail.

I bhfianaise na dtosca sin agus chésdli na Cuirte, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur an féidir
force majeure a agairt chun dliteanas na hEireann sna priomhimeachtai a eisiamh.

Sna himthosca sin, chinn an Ard-Chtirt bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a
leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh réamhrialu:

‘(1) Igcas nach luaitear “force majeure” mar chosaint i dTreoir né i Rialachdin chur chun feidhme
i gceist, an bhfuil cosaint da leithéid ar fail mar sin féin mar chosaint ar éileamh [de bhun
bhreithiinas an 19 Samhain 1991, Francovich agus pdirtithe eile (C-6/90 agus C-9/90,
EU:C:1991:428)], ar dhamadisti le haghaidh sard ar oibleagiid de bhun dhli an Aontais
Eorpaigh lena mbronntar cearta a thagann 6 cheart buntsach an duine chun a dhinite da
bhforailtear in Airteagal 1 den Chairt [um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh] ar
dhaoine aonair (cibé mar chosaint faoin dara cuid den teist in [Brasserie du Pécheur agus
Factortame (C-46/93 agus C-48/93, EU:C:1996:79)], n6 ar chaoi eile)?

(2) Mas thugtar freagra dearfach ar cheist 1, céard iad paraiméadair agus raon feidhme na cosanta
force majeure sin?’

Na ceisteanna a tharchuirtear

De réir chésdli socair na Cuirte, i gcomhthéacs an chomhair idir na ctirteanna ndisiinta agus an
Chuirt Bhreithitnais a leagtar sios in Airteagal 267 CFAE, is faoin gCuirt Bhreithitinais ata sé
freagra a thabhairt ar an gcuirt ndisiinta a bheidh tsdideach di agus lena gcuirfear ar a cumas
cinneadh a dhéanamh sa diospéid atd roimpi. Chuige sin, is féidir leis an gCuirt Bhreithiunais, i
gcas inarb iomchui, na ceisteanna a chuirtear faoina brdid a chur i bhfocail eile. Is faoin gCuirt ata
sé, i nddil leis sin, pointi dhli an Aontais lena n-éilitear 1éirii a bhaint as an bhfaisnéis go 1éir a
chuir an chuirt ndisitnta ar fail, go hdirithe as forais an ordaithe tarchuir, i bhfianaise dbhar na
diospdide (féach, breithitnais an 17 Idil 1997, Kriiger, C-334/95, EU:C:1997:378, mireanna 22 agus
23, agus an 25 Feabhra 2025, Alphabet agus pdirtithe eile, C-233/23, EU:C:2025:110, mir 33).

Sa chas seo, is 1éir 6n iarraidh ar réamhriald nach bhfuil diospdid ann, sna priomhimeachtai, ach
gur mhainnigh tdardis na hEireann na délai glactha d4bharacha d4 bhforailtear i dTreoir 2013/33 a
sholathar do na hiarratasdiri sna priomhimeachtai ar feadh roinnt seachtaini.

Sa chomhthéacs sin, is 1éir 6n bhfaisnéis san iarraidh sin nach bhfuil sé d’aidhm ag na ceisteanna a
tarchuireadh ach a chur ar chumas na cuirte a rinne an tarchur riald ar argéint tdardis na
hEireann go bhféadfai a ndliteanas ina leith sin a chur as an direamh, i gcomhthéacs caingean le
haghaidh damadisti, mar gheall ar force majeure. D4 bhri sin, braitheann na huddardis sin, go
sonrach, ar an bhfioras, trath a thaisc na hiarrataséiri sna priomhimeachtai a n-iarratais ar
chosaint idirnaisiinta, go raibh na hacmhainni 16istin a bhionn ar fiil de ghnath in Eirinn
d’iarrataséiri ar chosaint idirndisianta idithe, tar éis do lion mér ndisitnach triu tir a bhi ag lorg
cosaint shealadach né idirndisitinta teacht isteach sa Bhallstat sin go tobann, rud narbh fhéidir a
thuar agus a bhi dosharaithe. Os a choinne sin, ni mhaionn na hudarais sin gur cuireadh cosc
oibiachtuil orthu dalai glactha ébharacha a sholdathar lena gcumhdaitear bunriachtanais na
ndisiinach triu tir sin.
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I bhfianaise na dtosca sin, ni mér a mheas, trina ceisteanna, ar cheart iad a scruda le chéile, go
n-iarrann an chdirt a rinne an tarchur, go bunutsach, an ga dli an Aontais a 1éiria sa chaoi go
bhféadfadh Ballstat, nar rathaigh, ar feadh roinnt seachtaini, rochtain ag iarrataséir ar chosaint
idirnaisitinta ar na ddlai glactha dbharacha a leagtar sios le Treoir 2013/33, éalt 6na dhliteanas
faoi dhli an Aontais tri idit sealadach na n-acmhainneachtai tithiochta ata ar fail de ghnéth ar a
chrioch d’iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta a agairt, mar gheall ar mhdérphlédu isteach de
ndisiinach tria tir atd ag lorg cosaint shealadach n¢ idirndisiinta a bheadh dothuartha agus
dosharaithe, mar gheall ar a chinedl suntasach agus tobann.

De réir casdli socair, ta sé de cheart ag daoine aonair a ndearnadh diobhail d6ibh mar gheall ar
sharu ar dhli an Aontais atd inchurtha i leith Ballstdit ciiteamh a thail i gcds ina gcomhliontar tri
choinnioll: ni mér an riail de dhli an Aontais a siraiodh a bheith ceaptha cearta a thabhairt d6ibh;
ni mor an sard ar an riail sin a bheith tromchuiseach go leor, agus ni moér nasc cuisioch direach a
bheith ann idir an sara sin agus an damadiste a d’fhulaing na daoine aonair sin (féach, chuige sin,
breithitnais an 5 Marta 1996, Brasserie du Pécheur agus Factortame, C-46/93 agus C-48/93,
EU:C:1996:79, mir 51, agus an 22 Nollaig 2022, Ministre de la Transition écologique agus Premier
ministre (Freagracht an Stdit ar thruailliti aeir), C-61/21, EU:C:2022:1015, mir 44).

Is 1éir 6n ordd tarchuir nach bhfuil diospdid ann go dtugtar, le fordlacha Threoir 2013/33 maidir le
délai glactha dbharacha, cearta d’iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta d4 dtagraionn siad agus
nach mbaineann na ceisteanna a tharchuirtear le nasc cuisioch direach a bheith ann idir sara na
bhfordlacha sin ag tdarais na hEireann agus an damdiste a liomhnaitear a bhain do na
hiarrataséiri sna priomhimeachtai. A mhéid nach mbaineann na ceisteanna sin, d4 bhri sin, ach
leis an dara ceann de na coinniollacha a leagtar amach sa mhir roimhe seo den bhreithitinas seo,
ni mér a mheabhrd, chun a chinneadh an bhfuil sdrd tromchuiseach go leor ar dhli an Aontais
ann, nach mdr don chuirt ndisiinta a éisteann éileamh ar chtiiteamh na tosca go léir a bhaineann
leis an staid os a comhair a chur san direamh. Airitear ar na tosca a d’fhéadfai a chur san direamh i
ndail leis sin, inter alia, méid soiléireachta agus beachtais na rialach a saraiodh, méid na discréide
a fhidgann an riail a siraiodh faoi na hudardis ndisiinta, cinedl intinnidil n6 neamhdheonach an
tsaraithe a rinneadh né an damaiste a rinneadh, cinedl dofthulaingthe n6 doghlactha aon earraide
dli agus, i gcds inarb iomchui, an fioras go bhféadfadh sé gur rannchuidigh na dearcthai a ghlac
instititid de chuid an Aontais le bearta n6 cleachtais naisiinta ata i gcontrarthacht le dli an
Aontais a ghlacadh n6 a choinneadil ar bun (féach, chuige sin, breithiinas an 29 Iuil 2019, Hochtief
Solutions Magyarorszdgi Fioktelepe, C-620/17, EU:C:2019:630, mir 42 agus an casdli da
dtagraitear).

I ndail leis sin, chuir an Chdirt in idl, go hdirithe, go bhfuil sart ar dhli an Aontais sich
tromchuiseach i gcds inar thug Ballstdit neamhaird fhollasach agus thromchuiseach ar na
teorainneacha ar theidhmit a chumhachtai agus, i gcds ina bhfuil an Ballstat lena mbaineann tar
éis laghdu suntasach a dhéanamh né fit gan discréid a bheith aige, d’théadfadh sé gur leor saru ar
dhli an Aontais chun a shui gurb ann do shéara den sért sin ar dhli an Aontais (féach, chuige sin,
breithitinais an 23 Bealtaine 1996, Hedley Lomas, C-5/94, EU:C:1996:205, mir 28, mar aon leis an
15 Meitheamh 1999, Rechberger agus pdirtithe eile, C-140/97, EU:C:1999:306, mir 50).

In aon chds, meastar go bhfuil sara ar dhli an Aontais tromchuiseach go leor mad tharlaionn sé de
sharu follasach ar chasdli na Cuirte ar an dbhar (féach, chuige sin, breithidnas an 29 Iail 2019,
Hochtief Solutions Magyarorszdgi Fidktelepe, C-620/17, EU:C:2019:630, mir 43 agus an casdli da
dtagraitear).
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Cé gur faoi na cutirteanna ndisiinta atd sé, i bprionsabal, a chinneadh an gcomhliontar na
coinniollacha chun dliteanas a thabhu i leith sard ar dhli an Aontais, féadfaidh an Chuirt, mar sin
féin, imthosca dairithe a shonrit nach mér do na ctirteanna sin a chur san direamh ina measunu
(féach, chuige sin, breithitnais an 26 Marta 1996, British Telecommunications, C-392/93,
EU:C:1998:131, mir 41, agus an 18 Eandir 2001, Stockholm Lindépark, C-150/99, EU:C:2001:34,
mir 38).

Go hairithe, faoi Airteagal 17(1) de Threoir 2013/33, ni mér do Bhallstiit a airithit go bhfuil dalai
glactha dabharacha ar fail d'iarrataséir ar chosaint idirnaisitinta nuair a dhéanann siad a n-iarratas
ar chosaint idirndisidnta.

Leanann sé 6 Airteagal 2(g) den Treoir sin go n-diritear le dalai glactha dbharacha l6istin, bia agus
éadai, arna solathar i gcomhchinedl né i bhfoirm liintais airgeadais né dearbhdin, né meascan de
na tri cinn sin, chomh maith le litintas speansas laethuil.

Beag beann ar na modhanna chun na dalai sin arna roghnu ag Ballstat a sholathar, ceanglaitear le
hAirteagal 17(2) den Treoir sin go gcuirfear, leis na délai sin, caighdedn leordhéthanach
maireachtdla ar fail d’iarrataséiri ar chosaint idirndisidnta lena rathaitear a gcothu agus lena
gcosnaitear a sldinte fhisicidil agus mheabhrach. Mar sin féin, le hAirteagal 17(3) den Treoir sin,
ceadaitear do na Ballstdit deonti na nddlai agus an churaim sldinte chéanna, né cuid diobh, a chur
faoi réir an choinnill nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha ag iarrataséiri chun caighdean
maireachtdla atd oiriinach dé sldinte a bheith acu agus chun a gcothu a airithiu.

Ina theannta sin, fordiltear le hAirteagal 17(5) de Threoir 2013/33, i gcds ina ndeondidh na
Ballstait dalai glactha dbharacha i bhfoirm litintais airgeadais né dearbhdin, go gcinnfear méid na
liuntas sin ar bhonn an leibhéil né na leibhéal atd bunaithe sa Bhallstat lena mbaineann chun
caighdedn maireachtdla diniteach a airithiG dd ndisidnaigh, agus é 4 chur san direamh go
bhféadfadh sé nach mbeadh an chéir a thugtar d’iarrataséiri ar chosaint idirndisiunta chomh
fabhrach leis an gcoéir a chuirtear ar na ndisiinaigh sin. Is 1éir, i nddil leis sin, 6 chdsdli na Cuirte
nach mér méid na litintas airgeadais né na ndearbhan sin a bheith leordhéthanach chun
caighdedn maireachtdla diniteach agus leordhéthanach le haghaidh sldinte a rathd agus chun
cotht iarratasoiri ar chosaint idirndisidnta a dirithia tri chead a thabhairt déibh céiriocht a bheith
acy, i gcds inarb iomchui, ar an margadh priobhéideach ciosa (féach, de réir analai, breithitinas an
27 Feabhra 2014, Saciri agus pdirtithe eile, C-79/13, EU:C:2014:103, mir 42).

I gcas ina roghnaionn Ballstat tithiocht chomhchinedil a sholathar, ni mér dé, i bprionsabal, sraith
ceanglas sonrach a leagtar amach in Airteagal 18(1) go (8) de Threoir 2013/33 a chomhlionadh.
D’ainneoin sin, fordiltear in Airteagal 18(9)(b) de Threoir 2013/33, ‘[i] gcdsanna ina bhfuil adar cui
leis, féadfaidh na Ballstait mddulachtai a shocri go heisceachtuil le haghaidh dalai glactha
abharacha ata difritil uathu siid dd bhfordiltear san Airteagal seo, le haghaidh tréimhse réastinta
a bheidh a ghiorra agus is féidir, i gcas [...] go bhfuil an acmhainn tithiochta a bhionn ar fail de
ghndth idithe go sealadach.” Mar sin féin, ceanglaitear le hAirteagal 18(9), in fine, den Treoir sin
go gcumhdofar leis na coinniollacha sin, in aon chas, bunriachtanais na ndaoine lena mbaineann.

Beag beann ar na roghanna a rinne Ballstat as meascan de na roghanna éagstla da bhforailtear in
Airteagail 17 agus 18 de Threoir 2013/33, leanann sé 6 chasdli na Cdirte maidir le Treoir
2003/9/CE 6n gCombhairle an 27 Eandir 2003 lena leagtar sios caighdedin iosta maidir le glacadh
le hiarrthéiri tearmainn (IO 2003 L 31, Ich. 18) — a bhfuil an casdli uaithi 4bharacha freisin i ndail
leis sin, do Threoir 2013/33, arb ionann { agus athmhtnlt ar Threoir 2003/9 — go gcuirtear cosc le
scéim ghineardlta na dtreoracha sin agus le hurraim do chearta bunusacha, go hdirithe ceanglais
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Airteagal 1 den Chairt, ar da réir nach moér dinit an duine a urrama agus a chosaint, cosaint na
n-foschaighdedn a leagtar sios leis an Treoir sin a bhaint d’iarrataséir ar chosaint idirndisitnta,
fia go sealadach (féach, chuige sin, breithidnais an 27 Mean Fémhair 2012, Cimade agus GISTI,
C-179/11, EU:C:2012:594, mir 56, agus an 27 Feabhra 2014, Saciri agus pdirtithe eile, C-79/13,
EU:C:2014:103, mir 35).

Go hairithe, ni féidir le sdithit lionrai glactha d’iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta ddar a
thabhairt le haon mhaolt ar na hioschaighdedin maidir le glacadh le hiarrataséiri den sort sin
arna mbund le dli an Aontais (féach, de réir analai, breithitinas an 27 Feabhra 2014, Saciri agus
pdirtithe eile, C-79/13, EU:C:2014:103, mir 50).

Leanann sé 6n teaglaim de na rialacha a leagtar amach in Airteagail 17 agus 18 de Threoir 2013/33,
i gcas idia sealadach na hacmhainne tithiochta a bhionn ar fail de ghnath ar a chrioch d’iarrataséiri
ar chosaint idirndisiinta, go bhfuil rogha ag Ballstat idir dha fhéidearthacht.

Ar an gcéad dul sios, ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha a leagtar amach in
Airteagal 18(9) den Treoir sin, féadfaidh an Ballstat lena mbaineann cinneadh a dhéanamh
tithiocht chomhchinedil a sholathar, gan ceangal a bheith air na ceanglais uile a leagtar amach in
Airteagal 18 a chomhlionadh, ach tri bhunriachtanais na ndaoine lena mbaineann a chumhdach in
aon chas.

Ar an dara dul sios, mura mian leis an mBallstit sin délai glactha dbharacha comhchinedil a
dheond a thuilleadh n6 mura bhfuil sé in ann amhlaidh a dhéanamh a thuilleadh, ni mér dé na
délai sin a chrutht i bhfoirm lidntais airgeadais né dearbhdin de mhéid ata leordhéthanach chun
bunriachtanais na n-iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta a airithid, lena n-diritear caighdean
maireachtdla diniteach agus leordhéthanach le haghaidh sldinte agus chun a gcothu a airithia
(féach, de réir analai, breithitinas an 27 Feabhra 2014, Saciri agus pdirtithe eile, C-79/18,
EU:C:2014:103, mir 48).

Da bhri sin, cé go bhfuil discréid airithe ag na Ballstdit maidir le modh beacht agus leibhéal na
ndaélai glactha dbharacha a dheonaionn siad a chinneadh, ni féidir leo, gan an discréid sin a shara
go follasach agus go mor agus gan neambhaird a thabhairt go follasach ar chasdli na Cuirte,
staonadh 6 dhdlai glactha dbharacha a sholathar, fiG go sealadach, lena gcumhdaitear
bunriachtanais iarrataséra ar chosaint idirndisiinta nach bhfuil acmhainn leordhéthanach aige
caighdedn maireachtdla atd oiriinach da shldinte a bheith aige agus a bheith in ann a chothu a
airithid, lena n-diritear maidir lena rochtain ar l6istin.

D4 bhri sin, is cosuil gurb ionann mainneachtain den sért sin agus sart sach tromchuiseach ar dhli
an Aontais, de réir bhri an chasdli d4 dtagraitear i mir 27 den bhreithidnas seo, fit i gcds ina bhfuil
na hacmhainni tithiochta a bhionn ar fdil de ghnath d’iarrataséiri ar chosaint idirndisianta, ar
chrioch an Bhallstdit lena mbaineann, idithe go sealadach.

Sa chomhthéacs sin, i bhfianaise cheisteanna na cutirte a rinne an tarchur, is g4, afach, a chinneadh
an mbeadh an fioras gur de chinedl é an t-iditi sealadach den sért sin ar an acmhainn tithiochta,
mar a aitionn Eire, mar thoradh ar mhérphlédu isteach tobann de ndisitinaigh trid tir atd ag lorg
cosaint shealadach n¢ idirndisiinta, narbh fhéidir a thuar agus atd doshdéraithe, a chuirfeadh ar
chumas an Bhallstdit nar chomhlion a oibleagdidi da dtagraitear i mir 42 den bhreithitnas seo
éalt 6na dhliteanas faoi dhli an Aontais.
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I ndail leis sin, ba cheart a chur in itl, ar an gcéad dul sios, nach ionann idid sealadach ar an
acmhainn tithiochta a bhionn ar fdil de ghnath d’iarrataséiri ar chosaint idirnaisiinta ann féin,
beag beann ar an gcuis, agus a ra go bhfuil sé dodhéanta ddlai glactha abharacha a sholathar i
bhfoirm liintais airgeadais n6 dearbhdin, atd ar cheann de na féidearthachtai atd ar fail do na
Ballstdit chun a n-oibleagaidi faoi Threoir 2013/33 a chomhlionadh, né, a fortiori.

Ar an dara dul sios, i gcas inar mian leis an mBallstat lena mbaineann dalai glactha dbharacha
comhchinedil a sholdthar, is 1éir 6 mhir 36 den bhreithiinas seo gur bhunaigh reachtas an
Aontais, in Airteagal 18(9)(b) den Treoir sin, maolu ar féidir a chur i bhfeidhm, faoi choinniollacha
airithe, i gcds idit sealadach ar an acmhainn tithiochta a bhionn ar fail de ghnath, agus rialacha
mionsonraithe an mhaolaithe sin 4 riald ag an am céanna. D’thorchuir an reachtas sin, go
hdirithe, oibleagdid ar na Ballstdit maidir leis an toradh a éilitear chun a airithit ‘in aon chds’ go
bhfuil na hiarrataséiri ar chosaint idirndisiinta lena mbaineann cumhdaithe ag a
mbunriachtanais, rud a chuireann cosc ar na Ballstdit a bhfuil an cdras maolaithe sin 4 chur chun
feidhme acu na rathaiochtai is g chun na criche sin a ligean thar ceal.

I nddil leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara nach bhfuil aon léiria i gcur i bhfeidhm
Airteagal 18(9)(b) de Threoir 2013/33 gur cheart a chur i bhfeidhm a eisiamh i gcas ina bhfuil
idit sealadach ar an acmhainn tithiochta a bhionn ar féil de ghnath mar thoradh ar mhérphlédua
tobann de ndisitnaigh tria tir atd ag lorg cosaint shealadach n¢ idirndisitinta, atd dothuartha agus
doshéraithe.

Thairis sin, fordiltear go sainrdite leis an bhfordil sin, ar an gcéad dul sios, nach féidir an maolu a
bhunaitear 1éi a chur chun feidhme ach amhdin ‘go heisceachtuil agus i gcdsanna a bhfuil udar cui
leo’ agus, ar an dara dul sios, nach mér na bearta arna nglacadh sa chomhthéacs sin a chur i
bhfeidhm ‘ar feadh tréimhse réasunta, a ghiorra agus is féidir’.

I bhfianaise na gceanglas carnach a bhfuil cur i bhfeidhm Airteagal 18(9)(b) de Threoir 2013/33
faoina réir, ni mér a mheas go bhfuil an céras maolaithe a bhunaitear leis an bhforail sin
infheidhme i gcas nach bhféadfadh Ballstat réastinta dicheallach idit sealadach ar an acmhainn
tithiochta a bhionn ar fdil de ghnath d’iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta a sheachaint go
hoibiachtudil. Da bhri sin, t4 feidhm ag an gcdéras maolaithe sin, go hdirithe, mar a thug an
tAbhcdide Gineardlta faoi deara i mir 44 d4 Tuairim, i gcasanna ina bhfuil idit sealadach ar an
acmhainn tithiochta a bhionn ar fdil de ghnath mar thoradh ar mhérphlédd tobann isteach de
ndisitnaigh triu tir a bhfuil cosaint shealadach né idirndisiinta 4 lorg acu, rud nach féidir a thuar
agus ata dosharaithe.

T4 an Chuirt tar éis a chinneadh cheana féin, tri Airteagal 18(9) de Threoir 2013/33 a ghlacadh,
bhi reachtas an Aontais curamach freisin chun an cds ina mbeadh ar Bhallstat aghaidh a
thabhairt ar mhéadu suntasach ar lion na n-iarratas ar chosaint idirndisiiinta a chur san direamh
(féach, chuige sin, breithiinas an 17 Nollaig 2020, an Coimisiin v an Ungdir (Glacadh
iarratasoiri ar chosaint idirndisiunta), C-808/18, EU:C:2020:1029, mireanna 222 agus 223), a
d’théadfadh a bheith dothuartha agus doshdaraithe (féach, chuige sin, breithitnas an 6 Mean
Fémhair 2017, an tSlovaic agus an Ungdir v an Chomhairle, C-643/15 agus C-647/15,
EU:C:2017:631, mir 114).

I gcésanna inar ghlac reachtas an Aontais rialacha chun céras a shainit lena bhforchuirtear
oibleagaidi airithe i gcas teagmhais dhothuartha né dhosharaithe né i gcés guais eile, beag beann
ar na cuiseanna leis na teagmhais sin n6 leis an nguais sin, is 1éir 6 chasdli na Cuirte nach féidir
neamhaird a dhéanamh de na hoibleagdidi sin tri theagmhais den sért sin né ar an teagmhas a
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chumhdaitear leis an scéim atd i gceist a agairt (féach, chuige sin, breithiinais an
15 Meitheamh 1999, Rechberger agus pdirtithe eile, C-140/97, EU:C:1999:306, mireanna 74 agus
75, agus an 8 Meitheamh 2023, UFC - Que choisir agus CLCV, C-407/21, EU:C:2023:449,
mireanna 56 agus 57).

D4 bhri sin, ni féidir glacadh leis, gan neamhaird a thabhairt ar fhiorchuspéir an chérais
mhaolaithe d4 bhfordiltear in Airteagal 18(9)(b) de Threoir 2013/33 agus a éifeacht a bhaint de,
go bhféadfadh Ballstat idar a thabhairt le neamhchur i bhfeidhm na n-oibleagdidi a eascraionn as
an gcoras maolaithe sin, agus go hairithe leis an oibleagaid bunriachtanais na ndaoine lena
mbaineann a chumhdach ‘in aon chds’, tri bhrath ar an teagmhas a bhfuil cur i bhfeidhm an
chérais mhaolaithe sin faoina réir, eadhon, idit sealadach ar an acmhainn tithiochta a bhionn ar
fail de ghnath d’iarrataséiri ar chosaint idirndisianta, lena n-diritear md tharlaionn sé sin mar
thoradh ar mhoérphléda tobann isteach de ndisitinaigh trid tir a bhfuil cosaint shealadach né
idirndisiinta 4 lorg acu, atd dothuartha agus doshdraithe.

Ar an gcaoi chéanna, ni féidir glacadh leis go bhfdgtar, trina agairt go bhfuil teagmhas den sért sin
ann, gur féidir a shuiomh nach bhfuil mainneachtain na n-oibleagaidi a leagtar sios i dTreoir
2013/33 a chomhlionadh tromchuiseach go leor chun ceart chun cuaitimh a chruthd. Go
bundtsach, le réiteach den sért sin, tri ghné bhunriachtanach da gcosaint dli éifeachtach a bhaint
d’iarratasdiri ar chosaint idirndisiinta, bhainfi an bonn d’éifeachtacht Airteagal 18(9)(b) di, agus
go hdirithe don oibleagdid toradh a bhaint amach maidir le bunriachtanais na n-iarrataséiri sin a
chumhdach, a leagtar sios san fhoradil sin agus lena bhféachtar le hurraim do dhinit an duine a
rathaitear le hAirteagal 1 den Chairt a dirithid.

Sa chds seo, ni mér a lua freisin nach 1éir 6n ordu tarchuir nd 6 na himeachtai os comhair na Cuirte
gur léirigh Eire nach raibh si in ann, tar éis mérphlédu isteach de néisitinaigh triu tir ata ag lorg
cosaint shealadach né idirndisitinta d4 dtagraionn si, 16istin a chur ar fil déibh lasmuigh den
choéras dé bhfordiltear de ghnath chun ndisianaigh trit tir den sért sin a 6stdil, trid an maola da
bhfordiltear in Airteagal 18(9)(b) de Threoir 2013/33 a chur chun feidhme, né, ina éagmais sin,
liuntais airgeadais n6 dearbhdin de mhéid ar leor chun ddlai maireachtdla diniteacha a rathu
déibh a dheont déibh.

I ndail leis sin, sonraionn an chuirt a rinne an tarchur, os a choinne sin, go bhfuiltear ar
comhthuiscint go raibh acmhainni leordhéthanacha ag tidarais na hEireann, sna cdsanna sna
priomhimeachtai, chun dalai glactha dbharacha a dirithia d’iarratasdiri ar chosaint idirnaisitinta
agus go raibh 16istin ar fail in Eirinn.

D4 bhri sin, ni bhaineann na cdsanna sin le cds ina suitear go gcuirfeadh teagmhas dothuartha agus
doshadraithe cosc oibiachtuil ar Bhallstat dalai glactha dbharacha comhchinedil a sholathar, lena
n-diritear faoin maold dé bhfordiltear in Airteagal 18(9) de Threoir 2013/33, n6 i bhfoirm litntais
airgeadais né dearbhdin, i gcomhréir leis na rialacha mionsonraithe da dtagraitear i mireanna 40
agus 41 den bhreithiinas seo. D4 bhri sin, ni cosutil gur g, chun a chur ar chumas na cuirte a
rinne an tarchur na diospdidi sna priomhimeachtai a réiteach, a chinneadh an bhféadfadh an
Ballstat sin, i gcas den sért sin, cds force majeure a agairt chun dliteanas faoi dhli an Aontais a
sheachaint.

I bhfianaise na mbreithnithe go 1éir roimhe seo, is é an freagra ar na ceisteanna a tharchuirtear na
nach mér dli an Aontais a léiria sa chaoi nach féidir le Ballstat, nar rathaigh, ar feadh roinnt
seachtaini, rochtain ag iarratasdir ar chosaint idirndisianta ar na dalai glactha abharacha a leagtar
sios le Treoir 2013/33, a dhliteanas faoi dhli an Aontais a sheachaint tri idid sealadach ar an
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acmhainn tithiochta a bhionn ar fail de ghnéth ar a chrioch d’iarrataséiri ar chosaint idirndisitinta
a agairt, mar gheall ar mhoérphlédu isteach de ndisitinaigh triu tir atd ag lorg cosaint shealadach né
idirndisiinta a bheadh dothuartha agus dosharaithe mar gheall ar a chinedl suntasach agus
tobann.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pdirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chés os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhraid na Cuirte, seachas costais na
bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Trit Dlisheomra) mar seo a leanas:

Ni mor dli an Aontais a léiria sa chaoi nach féidir le Ballstat, nar rathaigh, ar feadh roinnt
seachtaini, rochtain ag iarrataséir ar chosaint idirnaisitinta ar na dalai glactha abharacha a
leagtar sios le Treoir 2013/33/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
26 Meitheamh 2013 lena leagtar sios caighdedin le haghaidh glacadh iarrataséiri ar chosaint
idirndisiunta, a dhliteanas faoi dhli an Aontais a sheachaint tri idit sealadach ar an
acmhainn tithiochta a bhionn ar fiil de ghnath ar a chrioch d’iarrataséiri ar chosaint
idirndisianta a agairt, mar gheall ar mhérphlédu isteach de naisianaigh triu tir ata ag lorg
cosaint shealadach né idirnaisiinta a bheadh dothuartha agus dosharaithe mar gheall ar a
chinedal suntasach agus tobann.

Sinithe

i Rinneadh leasuithe teanga agus formaidithe ar leathanaigh 1 agus 2 tar éis d6ibh a bheith foilsithe ar line den chéad uair.
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