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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 1 augusti 2025*

[Text rattad genom beslut av den 27 oktober 2025]

"Begdran om férhandsavgérande — En medlemsstats ansvar vid overtrddelse av unionsrédtten —
Tillrackligt klar overtréadelse — Asylpolitik — Direktiv 2013/33/EU — Normer for mottagande av
personer som ansOker om internationellt skydd — Betydande tillstromning av personer som
ansoOker om tillfalligt eller internationellt skydd — Bristande tillgang till materiella
mottagningsvillkor — Grundldaggande behov — De normalt tillgéngliga
inkvarteringsmojligheterna ar tillfalligtvis uttémda”

I mal C-97/24,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av High Court
(Forvaltnings6verdomstolen, Irland) genom beslut av den 1 februari 2024, som inkom till
domstolen den 6 februari 2024, i malet
SA,
R‘]‘
mot
Minister for Children, Equality, Disability, Integration and Youth,
Irland,
Attorney General,
ytterligare deltagare i rattegangen:
United Nations High Commissioner for Refugees,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden C. Lycourgos (referent), domstolens ordférande

K. Lenaerts, tillika tillférordnad domare pa tredje avdelningen, samt domarna S. Rodin,
O. Spineanu-Matei och N. Fenger,

* Rattegangssprak: engelska.
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Dowm Av DEN 1. 8. 2025 — MAL C-97/24
MINISTER FOR CHILDREN, EQUALITY, DISABILITY, INTEGRATION AND YOUTH

generaladvokat: L. Medina,

justitiesekreterare: handldggaren R. Stefanova-Kamisheva,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 6 februari 2025,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— SA, genom C. O'Dwyer, SC, C. Smith, BL, och K. Mannion, solicitor,

— [I rattad lydelse enligt beslut av den 27 oktober 2025] R.J., genom P. Brazil, SC, L. Frawley, BL,
G. Tierney, BL, och ]. Watters, solicitor,

— Minister for Children, Equality, Disability, Integration and Youth, Ireland och Attorney
General, genom M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce och J. Lynch, bada i egenskap av
ombud, bitrddda av D. Conlan Smyth, SC, J. Doherty, SC, ]J.P. Gallagher, BL, och
A. McMahon, BL,

— United Nations High Commissioner for Refugees, genom M. Demetriou, KC, B. Hoorelbeke,
advocaat, och SA Love, BL,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, S. Fiorentino och A. Giovannini, samtliga i egenskap av
ombud, bitrddda av P. Gentili, avvocato dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom F. Erlbacher, F. Ronkes Agerbeek och ]. Tomkin, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 10 april 2025 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av villkoren for att en medlemsstat ska adra sig
skadestandsansvar for asidosédttande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd
(EUT L 180, 2013, s. 96) och artikel 1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan).

Begidran har framstillts i tva mal mellan & ena sidan SA respektive R.J. och & andra sidan Minister
for Children, Equality, Disability, Integration and Youth (ministern fér barn-, jamlikhets-,
funktionshinders-, integrations- och ungdomsfragor, Irland) (nedan kallad ministern), Ireland
(Irland) och Attorney General (riksadklagaren, Irland) angdende de krav pa erséttning for den
skada SA och R.J. pastatt ha uppkommit till f6ljd av att de inte forsetts med bostad, mat, vatten
och andra materiella mottagningsvillkor som tillgodosag deras grundldggande behov efter det att
de lamnat in en ans6kan om internationellt skydd i Irland.
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Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skdl 11 i direktiv 2013/33 anges f6ljande:

"Det bor faststéllas normer f6r mottagande av sokande som ér tillrackliga for att ge dem en vardig
levnadsstandard och jamforbara levnadsvillkor i alla medlemsstater.”

I artikel 2 i direktivet, som har rubriken "Definitioner”, anges f6ljande:

"I detta direktiv avses med

g) materiella mottagningsvillkor: mottagningsvillkor som omfattar inkvartering, mat och kldader
och som tillhandahalls in natura, i form av ekonomiskt bidrag, kuponger eller en kombination
av dessa tre, samt dagersattning.

»

Artikel 17 i direktiv 2013/33, med rubriken “Allménna bestdmmelser om materiella
mottagningsvillkor och hilso- och sjukvard”, har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna ska se till att materiella mottagningsvillkor ar tillgéngliga for sokande nar de
ansOker om internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att de materiella mottagningsvillkoren ger de sdkande en rimlig
levnadsstandard som sdkerstiller deras uppehélle och skyddar deras fysiska och psykiska hilsa.

Medlemsstaterna ska se till att kraven pa levnadsstandard dven uppfylls for utsatta personer i
enlighet med artikel 21, och for personer som halls i forvar.

3. Medlemsstaterna fér faststilla som villkor for att bevilja samtliga eller nagra av de materiella
mottagningsvillkoren samt hélso- och sjukvard att de sokande inte har tillrackliga medel for att
sakerstilla en levnadsstandard som ticker deras behov i fraga om hélsa och uppehille.

5. Om en medlemsstat erbjuder materiella mottagningsvillkor i form av ekonomiskt bidrag eller
kuponger ska beloppen bestimmas utifrdn den eller de nivaer som medlemsstaten i fraga faststallt
antingen genom lag eller praxis i syfte att sikerstdlla en rimlig levnadsstandard for de egna
medborgarna. Medlemsstaterna far behandla sokande mindre gynnsamt dn de egna
medborgarna i detta avseende, sirskilt om det materiella stodet delvis tillhandahalls in natura
eller om syftet med dessa nivéer, nir de tillimpas for de egna medborgarna, ar att sékerstélla en
levnadsstandard som ar hogre dn den som faststélls for sokande enligt detta direktiv.”

ECLI:EU:C:2025:594 3
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Artikel 18 i samma direktiv har rubriken ”Niarmare bestammelser om materiella
mottagningsvillkor”. I artikel 18.1 och 18.9 foreskrivs foljande:

”1. Om inkvartering tillhandahalls in natura bér den beviljas i en av, eller en kombination av,
foljande former:

a) Anldggningar som anvéinds i syfte att hysa sokande under prévningen av en ansokan om
internationellt skydd som lamnats in vid gransen eller i transitomraden.

b) Forlaggningar som garanterar en tillracklig levnadsstandard.

c) Privata hus, lagenheter, hotell eller andra lokaler som anpassats f6r sokande.

9. Ivederborligen motiverade fall fir medlemsstaterna under en rimlig tidsperiod, som ska vara
sa kort som mdjligt, undantagsvis faststilla materiella mottagningsvillkor som skiljer sig fran dem
som foreskrivs i denna artikel, om

b) de normalt tillgdngliga inkvarteringsmojligheterna tillfalligtvis dr uttomda.

Sadana avvikande villkor ska under alla férhéllanden ticka grundléggande behov.”

Irldndsk rdtt

I artikel 1 i European Communities (Reception Conditions) Regulations 2018, SI 230/2018
(2018 ars dekret om Europeiska gemenskaperna (mottagningsvillkor)) foreskrivs att de materiella
mottagningsvillkoren utgors av

”a) inkvartering, mat och dartill hérande naturaférmaner,
b) dagersittning, och

¢) klader som tillhandahalls i form av ekonomiska bidrag ...”

I denna artikel preciseras dven att "uttrycket 'dagtraktamente’ avser den del av de materiella
mottagningsvillkoren som utgoér en utbetalning per vecka ... till en mottagare for att denne ska
kunna béra sina extra och personliga utgifter”.

I artikel 4 i ndmnda Regulations foreskrivs foljande:

”1) Om inte annat foljer av bestimmelserna i detta dekret har en formanstagare rétt till materiella

mottagningsvillkor om han eller hon inte har tillrickliga medel for att fi en skilig
levnadsstandard.
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5) [Ministern] far undantagsvis och med forbehall for punkt 6 tillhandahélla materiella
mottagningsvillkor pa ett annat sétt 4n vad som foreskrivs i denna férordning i f6ljande fall:

a) en bedomning av en stodmottagares sarskilda behov ska goras, eller

b) de normalt tillgdngliga inkvarteringsmojligheterna ér tillfélligtvis uttomda.

6) Inforandet av de materiella mottagningsvillkor som ér tillatna enligt punkt 5 ska
a) vara sa kort tid som mdjligt, och

b) tillgodose stodmottagarens grundlidggande behov.”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

SA, som édr afghansk medborgare, och R.J., som ér indisk medborgare, ansokte om internationellt
skydd i Irland den 15 februari respektive den 20 mars 2023.

De irlindska myndigheterna o6verlimnade en kupong pa 25euro till var och en av dem.
Myndigheterna ansdg sig daremot inte kunna tilldela dem en bostad, eftersom
mottagningscentren for asylsokande var fulla, &ven om det forvisso fanns individuella och
tillfalliga bostdder i Irland. Eftersom SA och R.J. inte hade nagon inkvartering vid en sddan
mottagningsanldggning, var de vid den tidpunkt dd de lamnade in sina ansdkningar om
internationellt skydd inte berdttigade till det dagtraktamente for personer som ansoker om
internationellt skydd som foreskrivs i irlindsk rétt.

SA och RJ. har sovit pa gatan eller, ibland, i otrygga inkvarteringar i Dublin (Irland). De har
uppgett att de inte alltid hade haft tillrdckligt med mat, att de inte hade kunnat skota sin hygien
och att de befann sig i en nodsituation med tanke pa deras levnadsvillkor och det vald de utsatts
for. SA har dock kunnat fa viss akutsjukvard.

SA och R.J. begérde utan framgang att de irlandska myndigheterna skulle erkdnna deras utsatthet.
Till f6ljd av en dndring av villkoren for rétt till forsorjningsstéd beviljades SA och R.J. den 5
respektive den 20 april 2023, med retroaktiv verkan fran den dag da de lamnade in sin ansokan
om internationellt skydd, ett bidrag pa 38,80 euro per vecka. De kunde ocksa fa bidrag for att
ticka ytterligare tillfalliga behov.

SA och R/J. fick inkvartering den 27 april respektive den 22 maj 2023.

SA och R/J. vickte dérefter talan vid High Court (Forvaltnings6verdomstolen, Irland), som ér den
hanskjutande domstolen, mot ministern och riksaklagaren och yrkade ersiattning for den skada
som var och en av dem lidit till foljd av underlatenhet att tillhandahalla logi, mat, vatten och
andra materiella mottagningsvillkor som tillgodoser deras grundlédggande behov.

Ministern och rikséklagaren har vid den hanskjutande domstolen inte bestritt att de nationella

bestimmelserna om genomforande av direktiv 2013/33 och artikel 1 i stadgan har asidosatts pa
grund av att SA och R.J. under flera veckor inte fick tillgang till materiella mottagningsvillkor.
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Dowm Av DEN 1. 8. 2025 — MAL C-97/24
MINISTER FOR CHILDREN, EQUALITY, DISABILITY, INTEGRATION AND YOUTH

De har dock anfort att den Overtrddelsen berodde pa force majeure och dérfor inte ska anses
“tillrackligt klar”, i den mening som avses i rittspraxis enligt domen av den 19 november 1991,
Francovich m.fl. (C-6/90 och C-9/90, EU:C:1991:428), och dom av den 5 mars 1996, Brasserie du
pécheur och Factortame (C-46/93 och C-48/93, EU:C:1996:79), for att kunna medfora erséttning.

Ministern och rikséklagaren har — dock utan att gora gillande att det saknas ekonomiska resurser
— papekat att inkvarteringsmojligheterna for personer som ansoker om internationellt skydd
uttomts i Irland till f6ljd av den plétsliga tillstromningen till denna medlemsstat av ett aldrig
tidigare skadat antal tredjelandsmedborgare som ansoker om tillfilligt eller internationellt skydd.
Under en period pa fyra och en halv ménad erbjods darfor inte inkvartering at ogifta vuxna mén
som inte var sérskilt utsatta och som ansokte om internationellt skydd i nimnda medlemsstat.
De irlindska myndigheterna har emellertid gjort alla rimliga anstrangningar for att sékerstélla
inkvarteringen av dessa personer och for att tillgodose deras ovriga mottagandebehov. Det
asidosdttande av unionsrétten som &r aktuellt i det nationella malet var saledes inte avsiktligt.

SA och R.J. har inledningsvis gjort géllande att nédr bestimmelserna i ett direktiv, i likhet med de
relevanta bestimmelserna i direktiv 2013/33, ar formulerade i tvingande ordalag, medfor
unionsrétten ett strikt ansvar for den medlemsstat som asidositter de skyldigheter som anges i
dessa bestaimmelser. Vidare kan force majeure inte aberopas for att ursikta ett asidosdttande av
en absolut grundliggande réttighet. Slutligen har de irlindska myndigheterna i férevarande fall
inte vidtagit alla nodvandiga atgérder for att tillgodose de grundliaggande behoven hos personer
som ansoker om internationellt skydd, och de har gjort det politiska valet att fokusera pa den
totala forsorjningen av inkvartering.

Den hénskjutande domstolen har papekat att Irland i en rapport som offentliggjordes ar 2020
rekommenderades att planera for att kunna ta emot personer som ansdker om internationellt
skydd pa grundval av cirka 3 500 nya ansokningar per ar. Efter den ryska invasionen av Ukraina
anldnde emellertid nédstan 100 000 tredjelandsmedborgare som sokte tillfalligt eller internationellt
skydd till Irland mellan februari 2022 och maj 2023, varav mer dn 80 000 personer maste inkvar-
teras av de irlandska myndigheterna. Den hianskjutande domstolen anser att &ven om det visserli-
gen var oforutsebart att dessa hdndelser skulle intréffa, skulle behovet av ytterligare permanent
inkvarteringskapacitet ha upphort att vara det efter en viss tid. Det hade saledes kunnat férvintas
att de irlandska myndigheterna — vilka hade tillrackliga ekonomiska resurser — utéver att soka
efter 16sningar for kollektiv inkvartering pa medellang sikt, ocksa skulle gora anstrangningar for
att finna privat logi for de berorda personerna, genom att tillhandahalla kuponger eller ekono-
miskt stod storre dn dagersittningen, eller att de skulle inféra nédbostéder.

Mot bakgrund av dessa omstdndigheter och EU-domstolens praxis vill den hinskjutande
domstolen fa klarhet i huruvida det dr mojligt att dberopa force majeure for att utesluta Irlands
ansvar i de nationella malen.

Mot denna bakgrund har High Court (Forvaltningsdverdomstolen, Irland) beslutat att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska force majeure, for det fall att detta begrepp inte kan aberopas till stod for ett svaromal
enligt det direktiv eller den genomférandeférordning som ér i fraga, likvédl kunna aberopas
som grund for en invindning mot ett skadestdndsansprak enligt [domen av den
19 november 1991, Francovich m.fl. (C-6/90 och C-9/90, EU:C:1991:428)] som grundar sig
pa en oOvertrddelse av en unionsrattlig skyldighet som ger enskilda réttigheter som fdljer av
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den grundldggande ritten till mdnniskans vardighet enligt artikel 1 i stadgan (antingen inom
ramen for den andra delen av [det prov som formulerades i dom av den 5 mars 1996,
Brasserie du pécheur och Factortame (C-46/93 och C-48/93, EU:C:1996:79), eller pa annat
satt)?

2) Om fraga 1 ska besvaras jakande, vilka &r da ramarna for och den tillborliga omfattningen av
en invindning grundad pa force majeure?”

Provning av tolkningsfragorna

Det foljer av fast rattspraxis att det enligt det forfarande for samarbete mellan nationella
domstolar och EU-domstolen som infdrts genom artikel 267 FEUF ankommer pa EU-domstolen
att ge den nationella domstolen ett anvdndbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att
avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behéva omformulera de
fragor som hénskjutits. Det ankommer pa EU-domstolen att utifran samtliga uppgifter som den
nationella domstolen har ldmnat, och i synnerhet utifrin skidlen i begdran om
forhandsavgorande, avgora vilka delar av unionsrédtten som behover tolkas med hénsyn till saken
i malet (se dom av den 17 juli 1997, Kriiger, C-334/95, EU:C:1997:378, punkterna 22 och 23, och
dom av den 25 februari 2025, Alphabet m.fl., C-233/23, EU:C:2025:110, punkt 33).

I forevarande fall framgar det av begiaran om férhandsavgorande att det i de nationella malen inte
har bestritts att de irlindska myndigheterna, genom att under flera veckor inte tillhandahélla
klagandena de materiella mottagningsvillkor som foreskrivs i direktiv 2013/33, har &sidosatt sina
skyldigheter enligt detta direktiv.

I detta sammanhang framgar det av uppgifterna i begdran om forhandsavgorande att de stillda
fragorna uteslutande syftar till att gora det mojligt for den hénskjutande domstolen att prova de
irlandska myndigheternas argument att deras ansvar i detta avseende skulle kunna bortses fran
inom ramen for en skadestandstalan pa grund av force majeure. Dessa myndigheter har saledes,
ndrmare bestdmt, gjort gillande att vid den tidpunkt da klagandena i de nationella malen
lamnade in sina ansokningar om internationellt skydd var den inkvarteringskapacitet som
normalt fanns tillgdnglig i Irland f6r personer som ansdker om internationellt skydd uttomd till
foljd av den plotsliga tillstromningen till denna medlemsstat av ett aldrig tidigare skadat antal
tredjelandsmedborgare som ansokte om tillfilligt eller internationellt skydd, vilket var
oforutsebart och ofrdnkomligt. Nimnda myndigheter har ddremot inte hiavdat att de objektivt
har hindrats frén att tillhandahalla materiella mottagningsvillkor som ticker dessa
tredjelandsmedborgares grundldggande behov.

Mot bakgrund av dessa omstidndigheter ska den hénskjutande domstolen anses ha stillt sina
fragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida unionsrétten ska tolkas s§, att en
medlemsstat, som under flera veckor inte har sikerstéllt att en person som ansoker om
internationellt skydd har tillgdng till sddana materiella mottagningsvillkor som foéreskrivs i
direktiv 2013/33, kan undga sitt ansvar enligt unionsritten genom att aberopa att den
inkvarteringskapacitet som normalt &r tillgénglig pa dess territorium for personer som ansoker
om internationellt skydd tillfalligt har uttomts, pa grund av en tillstromning av
tredjelandsmedborgare som ansoker om tillfélligt eller internationellt skydd och som pa grund av
sin stora och plotsliga karaktar var oférutsebar och oundviklig.
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Nar det giller de forutsdttningar som ska vara uppfyllda for att en stat ska ansvara for skada som
har vallats enskilda genom sddana overtrddelser av unionsrétten som kan tillskrivas staten, har
domstolen vid upprepade tillfillen slagit fast att enskilda som lidit skada har rtt till skadestand
ndr tre forutsdttningar dr uppfyllda, ndmligen att syftet med den unionsbestimmelse som har
overtritts dr att ge enskilda rattigheter, att 6vertriddelsen av denna bestimmelse ar tillrackligt
klar och att det finns ett direkt orsakssamband mellan 6vertradelsen och den skada som de
enskilda har lidit (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 mars 1996, Brasserie du pécheur
och Factortame, C-46/93 och C-48/93, EU:C:1996:79, punkt 51, och dom av den
22 december 2022, Ministre de la Transition écologique och Premier ministre (Statens ansvar for
luftférorening), C-61/21, EU:C:2022:1015, punkt 44).

Det framgar av begdran om foérhandsavgorande att det &ar ostridigt att bestimmelserna i
direktiv 2013/33 om materiella mottagningsvillkor ger de personer som ansdker om
internationellt skydd rattigheter och att de fragor som stillts inte avser forekomsten av ett direkt
orsakssamband mellan de irlindska myndigheternas &sidosiattande av dessa bestimmelser och
den skada som klagandena i det nationella malet pastds ha lidit. Eftersom dessa fragor saledes
endast avser det andra av de villkor som anges i foregdende punkt, ska det erinras om att den
nationella domstol som ska prova ett skadestandsyrkande, vid bedomningen av huruvida det
foreligger en tillrackligt klar overtrddelse av unionsritten, ska beakta samtliga omstédndigheter
som kdnnetecknar den situation som den har att avgora. Bland de omstdndigheter som kan
beaktas i detta hdnseende ingar i synnerhet den overtriddda bestimmelsens grad av klarhet och
precision, omfattningen av det utrymme for skonsmaéssig bedomning som i den Overtriadda
bestimmelsen ldmnas at nationella myndigheter, overtrddelsens eller den vallade skadans
avsiktliga eller oavsiktliga karaktér, den urséktliga eller ourséktliga karaktéren av en eventuell
rittsvillfarelse, och i forekommande fall den omstédndigheten att en av en unionsinstitution
intagen standpunkt har kunnat bidra till antagandet eller bibehallandet av nationella
bestaimmelser eller nationell praxis som strider mot unionsritten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 29 juli 2019, Hochtief Solutions Magyarorszagi Fidktelepe, C-620/17,
EU:C:2019:630, punkt 42 och dar angiven rattspraxis).

Domstolen har i detta avseende sirskilt preciserat att en Gvertrddelse av unionsrétten ar
tillrackligt klar nar en medlemsstat pa ett uppenbart och allvarligt sétt har 6verskridit granserna
for sina befogenheter och att i en situation ddr den berérda medlemsstaten forfogade Gver ett i
hog grad begrinsat, eller till och med obefintligt, utrymme for skonsmaéssig bedomning, kan
redan den omstdndigheten att unionsriatten har 6vertratts i sig vara tillracklig for att det ska vara
fraga om en sadan Overtrddelse av unionsrétten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
23 maj 1996, Hedley Lomas, C-5/94, EU:C:1996:205, punkt 28, och dom av den 15 juni 1999,
Rechberger m.fl., C-140/97, EU:C:1999:306, punkt 50).

En overtrddelse av unionsrétten ar i vilket fall som helst tillrackligt klar da den uppenbart star i
strid med domstolens praxis pa omridet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
29 juli 2019, Hochtief Solutions Magyarorszagi Fidktelepe, C-620/17, EU:C:2019:630, punkt 43
och dér angiven réttspraxis).

Aven om det i princip ankommer pd de nationella domstolarna att avgéra om villkoren &r
uppfyllda for att en medlemsstat ska kunna héllas ansvarig pa en 6vertradelse av unionsritten,
kan domstolen likvél precisera vissa omstdndigheter som dessa domstolar ska beakta vid sin
bedomning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 mars 1996, British
Telecommunications, C-392/93, EU:C:1996:131, punkt 41, och dom av den 18 januari 2001,
Stockholm Lindopark, C-150/99, EU:C:2001:34, punkt 38).
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I detta syfte ska det papekas att det i artikel 17.1 i direktiv 2013/33 foreskrivs att medlemsstaterna
ska se till att materiella mottagningsvillkor &r tillgdngliga for personer som ansdker om
internationellt skydd nir de gor sin ansokan.

Det framgar av artikel 2 g i direktivet att de materiella mottagningsvillkoren omfattar inkvartering,
mat och kldder som tillhandahalls in natura, i form av ekonomiska bidrag eller kuponger, eller
genom en kombination av dessa tre former, samt dagerséttning.

Oavsett hur en medlemsstat véljer att tillhandahalla dessa villkor, krévs det enligt artikel 17.2 i
direktivet att dessa villkor sdkerstdller att de som ansoker om internationellt skydd far en skalig
levnadsstandard som garanterar deras uppehille och skyddar deras fysiska och psykiska halsa.
Enligt artikel 17.3 i samma direktiv fir medlemsstaterna emellertid gora beviljandet av alla eller
vissa av samma villkor och hélso- och sjukvard beroende av att de sokande inte har tillrackliga
medel for att ha en levnadsstandard som &r lamplig for deras hilsa och uppehdlle.

I artikel 17.5 i direktiv 2013/33 foreskrivs dessutom att ndr medlemsstaterna beviljar materiella
mottagningsvillkor i form av ekonomiska bidrag eller kuponger, ska beloppen faststillas pa
grundval av den niva eller de nivaer som faststillts i den berérda medlemsstaten for att garantera
medborgarna en skilig levnadsstandard. Den behandling som personer som ansdker om
internationellt skydd kan ges kan vara mindre f6rmaénlig én den som beviljas dessa medborgare.
Det framgar av domstolens praxis att storleken pa sddana ekonomiska bidrag eller kuponger ska
vara tillracklig for att sédkerstélla en vérdig levnadsstandard som ar lamplig for hilsa och
uppehille fo6r personer som ansdker om internationellt skydd genom att i forekommande fall ge
dem tillgdng till en bostad pa den privata hyresmarknaden (se, analogt, dom av den
27 februari 2014, Saciri m.fl., C-79/13, EU:C:2014:103, punkt 42).

Nir en medlemsstat viljer att tillhandahalla logi in natura maste den i princip uppfylla ett antal
sarskilda krav som anges i artikel 18.1-18.8 i direktiv 2013/33. Enligt artikel 18.9 b i direktivet far
medlemsstaterna emellertid, undantagsvis och i vederbérligen motiverade fall, under en rimlig
tidsperiod, sa kort som mojligt, faststilla andra materiella mottagningsvillkor &n de som
foreskrivs i artikel 18, om den normalt tillgédngliga inkvarteringskapaciteten tillfalligt ar uttomd. I
artikel 18.9 in fine i direktivet foreskrivs emellertid att dessa villkor under alla omsténdigheter ska
omfatta de berdrda personernas grundliggande behov.

Oberoende av de val som en medlemsstat har gjort bland de olika mojligheter som foreskrivs i
artiklarna 17 och 18 i direktiv 2013/33, foljer det av domstolens praxis avseende radets
direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna (EUT L 31, 2009, s. 18) — en rittspraxis som é&r relevant i detta avseende dven for
direktiv 2013/33, som utgdr en omarbetning av direktiv 2003/9 — att den allménna systematiken i
dessa direktiv och iakttagandet av de grundliaggande réttigheterna, bland annat kraven i artikel 1 i
stadgan att médnniskans virdighet ska respekteras och skyddas, hindrar att en person som ansoker
om internationellt skydd, om an tillfalligt, frantas skyddet f6r de miniminormer som faststélls i det
direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 september 2012, Cimade och GISTI,
C-179/11, EU:C:2012:594, punkt 56, och dom av den 27 februari 2014, Saciri m.fl., C-79/13,
EU:C:2014:103, punkt 35).

I synnerhet kan Overbelastningen av nétverken for mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd inte motivera nagot undantag frdn de miniminormer fér mottagande av
sadana sokande som faststills i unionsritten (se, analogt, dom av den 27 februari 2014, Saciri
m.fl., C-79/13, EU:C:2014:103, punkt 50).
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Det f6ljer av artiklarna 17 och 18 i direktiv 2013/33 jamforda med varandra att en medlemsstat, for
det fall den inkvarteringskapacitet som normalt &r tillgdnglig pa dess territorium for personer som
ansoker om internationellt skydd tillfalligt har uttomts, har tva valmojligheter.

For det forsta kan den berérda medlemsstaten, under forutséttning att villkoren i artikel 18.9 i
direktivet ar uppfyllda, besluta att tillhandahalla en bostad in natura, utan att vara skyldig att
uppfylla samtliga krav som anges i artikel 18, men under alla omstédndigheter genom att ticka de
berérda personernas grundldggande behov.

For det andra ska medlemsstaten, om den inte ldngre vill bevilja materiella mottagningsvillkor in
natura eller om den inte lingre kan gora det, tillhandahalla dessa villkor i form av ekonomiska
bidrag eller kuponger till ett belopp som ar tillrdckligt stort for att sidkerstdlla att de
grundldggande behoven hos personer som ansoker om internationellt skydd, inbegripet en vardig
levnadsstandard som é&r lamplig for deras hidlsa och uppehille, sidkerstills for dem (se, analogt,
dom av den 27 februari 2014, Saciri m.fl., C-79/13, EU:C:2014:103, punkt 48).

Av detta foljer att &ven om medlemsstaterna har ett visst utrymme for skonsmaéssig bedomning
ndr det giller att faststilla den exakta formen och nivan pa de materiella mottagningsvillkor som
de beviljar, kan de inte, utan att pa ett uppenbart och allvarligt sitt 6verskrida detta utrymme for
skonsmadssig bedomning och utan att uppenbart asidosdtta domstolens praxis, avsta fran att, om
an tillfalligt, tillhandahalla materiella mottagningsvillkor som tiacker de grundliggande behoven
hos en person som ansoker om internationellt skydd och som inte forfogar over tillrackliga
medel for att ha en levnadsstandard som dr anpassad till vederbérandes hélsa och for att kunna
forsorja sig, inbegripet vad giller tillgang till bostad.

En sddan underlatenhet forefaller saledes kunna utgoéra en tillrackligt klar overtradelse av
unionsritten, i den mening som avses i den rittspraxis som det erinrats om i punkt 27 ovan, dven
om den sker i en situation dér den inkvarteringskapacitet som normalt ar tillgénglig for personer
som ansOker om internationellt skydd i den berérda medlemsstaten tillfalligt &r uttomd.

I detta ssmmanhang ér det emellertid, mot bakgrund av den hénskjutande domstolens fragor,
nodvindigt att faststilla huruvida den omstdndigheten att en sadan tillfalligt uttomd
inkvarteringskapacitet, sasom Irland har hédvdat, skulle vara resultatet av en betydande och
plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare som ansoker om tillfalligt eller internationellt
skydd, vilken &r oférutsebar och oundviklig, kan gora det mojligt for den medlemsstat som har
asidosatt sina skyldigheter enligt unionsritten att undga sitt ansvar enligt unionsrétten.

Det ska i detta hidnseende for det forsta understrykas att den omstdndigheten att den
inkvarteringskapacitet som normalt dr tillgénglig for personer som ansdker om internationellt
skydd tillfalligt uttoms, oavsett orsaken till detta, inte i sig betyder att tillhandahallandet av
materiella mottagningsvillkor i form av ekonomiska bidrag eller kuponger, vilket dr en av de
mojligheter som medlemsstaterna har for att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2013/33,
ska anses stota pa sérskilda svarigheter eller rentav visa sig vara omojligt.

For det andra framgar det av punkt 36 ovan att unionslagstiftaren, nar den berérda medlemsstaten
onskar tillhandahalla materiella mottagningsvillkor in natura, i artikel 18.9 b i direktivet har infort
en undantagsordning som ér tillimplig pa vissa villkor for det fall att den normalt tillgédngliga
bostaden tillfdlligt uttoms, samtidigt som den reglerar villkoren for detta undantag.
Unionslagstiftaren har bland annat alagt medlemsstaterna en skyldighet att uppna ett resultat
som bestir i att "under alla omstdndigheter” sdkerstdlla att de berérda sokandena av
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internationellt skydd tillgodoser sina grundldggande behov, vilket utesluter att de medlemsstater
som genomfor denna undantagsordning kan underldta att erbjuda de garantier som &r
nodvindiga for detta syfte.

Det ska i detta hianseende pépekas att lydelsen av artikel 18.9 b i direktiv 2013/33 inte ger ndgon
indikation pa att den inte ska gilla ndr den tillfdlligt uttomda normalt tillgéngliga
inkvarteringskapaciteten beror pa en betydande och plotslig tillstromning av
tredjelandsmedborgare som ansoker om tillfilligt eller internationellt skydd, vilken ar
oforutsebar och oundviklig.

I denna bestaimmelse foreskrivs dessutom uttryckligen dels att det undantag som foreskrivs dar
endast far tillimpas ”i vederborligen motiverade fall” och "undantagsvis”, dels att de atgiarder som
antas i detta sammanhang ska tillimpas "under en rimlig tidsperiod, som ska vara sa kort som
mojligt”.

Mot bakgrund av de kumulativa krav som séledes ska vara uppfyllda for att artikel 18.9 b i
direktiv 2013/33 ska vara tillamplig, finner domstolen att den undantagsordning som inforts
genom denna bestimmelse ér tillimplig ndr en rimligt omsorgsfull medlemsstat inte objektivt
sett kunde undvika att tillfdlligt uttomma den inkvarteringskapacitet som normalt &r tillgdnglig
for personer som ansoker om internationellt skydd. Denna undantagsordning &r saledes, sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 44 i sitt forslag till avgorande, bland annat tillamplig i fall
dér den tillfalliga uttomningen av den kapacitet for inkvartering som normalt &r tillgdnglig ar en
foljd av en betydande och plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare som ansoker om
tillfalligt eller internationellt skydd, vilken ar oférutsebar och oundviklig.

Domstolen har for ovrigt redan slagit fast att unionslagstiftaren vid antagandet av artikel 18.9 i
direktiv 2013/33 beaktat den situationen att en medlemsstat star infér en mycket betydande
okning av antalet ans6kningar om internationellt skydd (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 17 december 2020, kommissionen/Ungern (Mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd), C-808/18, EU:C:2020:1029, punkterna 222 och 223), vilken kan vara
oforutsebar och oundviklig (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 september 2017,
Slovakien och Ungern/radet, C-643/15 och C-647/15, EU:C:2017:631, punkt 114).

I situationer dédr unionslagstiftaren har antagit bestimmelser som syftar till att faststilla en
ordning som &ldgger vissa resultatforpliktelser vid oférutsebara eller ofrankomliga héndelser eller
andra osékra héndelser, oavsett orsakerna till dessa héndelser eller denna osidkerhet, framgar det
av domstolens praxis att dessa skyldigheter inte kan asidosdttas genom att dberopa sadana
hiandelser eller den osdkerhet som avses i den aktuella ordningen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 15 juni 1999, Rechberger m.fl., C-140/97, EU:C:1999:306, punkterna 74
och 75, och dom av den 8 juni 2023, UFC — Que choisir och CLCV, C-407/21, EU:C:2023:449,
punkterna 56 och 57).

En medlemsstat kan séledes inte, utan att asidositta sjilva syftet med undantagsbestimmelsen i
artikel 18.9 b i direktiv 2013/33 och franta den dess d&ndamalsenliga verkan, motivera att de
skyldigheter som féljer av denna undantagsordning inte tillimpas, och sarskilt skyldigheten att
"under alla omstédndigheter” ticka de berorda personernas grundliggande behov, genom att
aberopa att den hindelse som tillimpningen av nimnda undantagsordning dr underkastad har
intréffat, det vill sdga att den inkvarteringskapacitet som normalt &r tillgdnglig for personer som
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ansoker om internationellt skydd tillfalligt uttoms, &ven om detta beror pa en betydande och
plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare som ansoker om tillfdlligt eller internationellt
skydd, vilken &r oférutsebar och oundviklig.

Det kan inte heller godtas att aberopandet av en sadan hiandelse gor det mojligt att faststélla att
asidosdttandet av de skyldigheter som foreskrivs i direktiv 2013/33 inte &r tillrackligt klart for att
kunna ge ritt till ersdttning. En saddan l6sning skulle ndmligen, genom att franta personer som
ansoker om internationellt skydd en vésentlig del av deras ratt till ett effektivt domstolsskydd,
undergréva effektiviteten av artikel 18.9 b i direktivet, och i synnerhet skyldigheten att uppna ett
visst resultat nér det géller att tillgodose dessa sokandes grundlaggande behov, vilken foreskrivs i
denna bestimmelse och syftar till att sdkerstilla respekten for den minskliga vardighet som
garanteras i artikel 1 i stadgan.

I forevarande fall kan det for 6vrigt konstateras att det inte framgar av beslutet om hénskjutande
eller av forfarandet vid domstolen att Irland visat att Irland, till f6ljd av den stora tillstromningen
av tredjelandsmedborgare som ansoker om tillfilligt eller internationellt skydd, antingen inte
kunde tillhandahalla dem en bostad utanfoér det system som normalt foreskrivs for att hysa sdédana
tredjelandsmedborgare, i forekommande fall genom att tillimpa det undantag som foreskrivs i
artikel 18.9 b i direktiv 2013/33, eller, om sa inte var fallet, bevilja dem ekonomiska bidrag eller
kuponger till ett tillrackligt belopp for att garantera dem vardiga levnadsvillkor.

Den hianskjutande domstolen har tviartom angett att det ar utrett att de irlindska myndigheterna i
de nationella malen forfogade over tillrackliga tillgdngar for att sédkerstdlla materiella
mottagningsvillkor for personer som ansdker om internationellt skydd och att det fanns bostédder i
Irland.

Av detta foljer att dessa mal inte avser en situation dér det har faststéllts att uppkomsten av en
oforutsebar och oundviklig hédndelse objektivt sett skulle ha hindrat en medlemsstat fran att
tillhandahélla materiella mottagningsvillkor in natura, inbegripet enligt undantagsbestimmelsen i
artikel 18.9 i direktiv 2013/33, eller i form av ekonomiska bidrag eller kuponger, pa det sitt som
erinras om i punkterna 40 och 41 ovan. For att den hianskjutande domstolen ska kunna avgora de
nationella malen framstar det siledes inte som nodviandigt att avgora huruvida denna
medlemsstat, i en sadan situation, med framgéng skulle kunna aberopa force majeure for att
undga sitt ansvar enligt unionsrétten.

Mot bakgrund av dessa omstdndigheter ska de hinskjutna frdgorna besvaras pa foljande sitt.
Unionsritten ska tolkas s, att en medlemsstat, som under flera veckor inte har sakerstallt att en
person som ansOker om internationellt skydd har tillgdng till sadana materiella
mottagningsvillkor som foreskrivs i direktiv 2013/33, inte kan undgad sitt ansvar enligt
unionsrétten genom att aberopa att den inkvarteringskapacitet som normalt &r tillgdnglig pa dess
territorium for personer som ansoker om internationellt skydd tillfalligt har uttomts, pa grund av
en tillstromning av tredjelandsmedborgare som ansoker om tillfilligt eller internationellt skydd
och som pa grund av sin stora och plotsliga karaktér var oférutsagbar och oundviklig.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Unionsritten ska tolkas sa, att en medlemsstat, som under flera veckor inte har sikerstallt
att en person som ansoker om internationellt skydd har tillgang till sidana materiella
mottagningsvillkor som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt
skydd inte kan undga sitt ansvar enligt unionsritten genom att aberopa att den
inkvarteringskapacitet som normalt ér tillginglig pa dess territorium for personer som
ansOker om internationellt skydd tillfilligt har uttomts, pa grund av en tillstromning av
tredjelandsmedborgare som ansoker om tillfilligt eller internationellt skydd och som pa
grund av sin stora och plotsliga karaktir var oforutsiagbar och oundviklig.

Underskrifter
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