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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

1. srpna 2025*
[Ve znéni oprav provedenych usnesenim ze dne 27. fijna 2025]
»Rizeni o predbézné otdzce — Odpovédnost ¢lenského stitu za poruseni unijniho prava —
Dostate¢né zavazné poruseni — Azylova politika — Smeérnice 2013/33/EU — Normy pro
prijiméni zadateld o mezindrodni ochranu — Vyznamny pfiliv Zadatelt o docasnou nebo
mezinarodni ochranu — Nedostate¢ny pristup k materidlnim podminkdm pfijeti —
Zdakladni potfeby — Docasné vycCerpani ubytovacich kapacit®
Ve véci C-97/24,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim High Court (Vrchni soud, Irsko) ze dne 1. inora 2024, doslym Soudnimu dvoru dne
6. inora 2024, v rizeni
S. A,
R.J.
proti
Minister for Children, Equality, Disability, Integration and Youth,
Ireland,
Attorney General,
za Ucasti:
Vysokého komisare Organizace spojenych narodi pro uprchliky,

SOUDNI DVUR (tieti senét),

ve slozeni: C. Lycourgos (zpravodaj), predseda sendtu, K. Lenaerts, predseda Soudniho dvora
vykonavajici funkci soudce tretiho senatu, S. Rodin, O. Spineanu-Matei a N. Fenger, soudci,

generalni advokatka: L. Medina,

za soudni kanceldr: R. Stefanova-Kamis$eva, radova,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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Rozsupek zE DNE 1. 8. 2025 — vic C-97/24
MINISTER FOR CHILDREN, EQUALITY, DISABILITY, INTEGRATION AND YOUTH

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 6. Gnora 2025,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:
— za S. A.: C. O'Dwyer, SC, C. Smith, BL, a K. Mannion, solicitor,

— [Ve znéni oprav provedenych usnesenim ze dne 27. fijna 2025] za R. ].: P. Brazil, SC, L. Frawley,
BL, G. Tierney, BL, a ]. Watters, solicitor,

— za Minister for Children, Equality, Disability, Integration and Youth, Attorney General
a Ireland: M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce a J. Lynch, jako zmocnénci, ve spolupraci
s: D. Conlan Smyth, SC, J. Doherty, SC, J. P. Gallagher, BL, a A. McMahon, BL,

— za Vysokého komisare Organizace spojenych narod@ pro uprchliky: M. Demetriou, KC,
B. Hoorelbeke, advocaat, a S. A. Love, BL,

— za italskou vladu: G. Palmieri, S. Fiorentino a A. Giovannini, jako zmocnénci, ve spolupraci s:
P. Gentili, avvocato dello Stato,

— za Evropskou komisi: F. Erlbacher, F. Ronkes Agerbeek a J. Tomkin, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 10. dubna 2025,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykd vykladu podminek vzniku odpovédnosti
Clenského stitu za poruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne
26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro pfijimani zadateld o mezinirodni ochranu
(OF. vést. 2013, L 180, s. 96), a ¢lanku 1 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina®).

Tato zadost byla predlozena v rdmci dvou sportt mezi S. A. (v prvnim sporu) a R. J. (ve druhém
sporu) na strané jedné a Minister for Children, Equality, Disability, Integration and Youth
(ministr pro zélezitosti tykajici se déti, rovnosti, osob se zdravotnim postizenim, integrace
a mladeze, Irsko; déle jen ,ministr) a Attorney General (nejvyssi statni zastupce, Irsko) na strané
druhé a tykajicich se navrhi na priznani ndhrady Gjmy tdajné vzniklé v disledku toho, Ze
zalobcim S. A. a R. J. nebylo poskytnuto ubytovani, strava, voda a dal$i materidlni podminky
prijeti k zajisténi jejich zakladnich potieb poté, co podali Zadost o mezinarodni ochranu v Irsku.

Pravni ramec

Unijni pravo
Bod 11 od@ivodnéni smérnice 2013/33 zni:
»Mély by byt stanoveny takové normy pro prijimani zadateld, které budou postacovat k zajisténi

dastojné urovné zivota a srovnatelnych zivotnich podminek ve vsech ¢lenskych statech.”
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Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice®, stanovi:

»Pro Gcely této smeérnice se rozumi:

[...]

g) ,materidlnimi podminkami prijeti takové podminky pfijeti, mezi které patii ubytovani, strava
a oSaceni, poskytované ve formé vécného plnéni, penézitych davek nebo poukazek, jakoz
i kombinace uvedenych tfi forem, a dile denni prispévky;

[...]"

Clanek 17 této smérnice, nadepsany ,Obecnad ustanoveni o materidlnich podminkach prijeti
a zdravotni péci“, stanovi:

»1. Clenské staty zajisti, aby zadatelé méli k dispozici materidlni podminky pfijeti, jakmile ucini
zadost o mezindrodni ochranu.

2. Clenské staty zajisti, aby materidlni podminky prijeti umoznovaly odpovidajici zivotni Groven
zadateld, kterd jim zaruci zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho zdravi.

Clenské staty zajisti, aby tato odpovidajici Zivotni tiroven byla poskytnuta i zranitelnym osobam,
které se nachdzeji ve zvlastnich situacich ve smyslu ¢lanku 21, a zajisténym osobam.

3. Clenské staty mohou vyhradit poskytovani vsech nebo nékterych materidlnich podminek
prijeti a zdravotni péce tém zadatelim, ktefi nemaji dostatecné vlastni prostiedky k dosazeni
odpovidajici zivotni irovné pro zajisténi zdravi a zivobyti.

[...]

5. Poskytuji-li clenské staty materidlni podminky prijeti ve formé penézitych davek nebo
poukdzek, urci se jejich hodnota na zdkladé tiirovné nebo trovni stanovenych podle prava nebo
praxe daného clenského statu, tak aby zadatelé mohli mit stejnou Zivotni droven jako statni
piislusnici tohoto statu. Clenské stity mohou pouzit méné piiznivé zachiazeni s zadateli ve
srovnani s vlastnimi statnimi prislusniky, zejména pokud je materidlni podpora castecné
poskytovdna formou vécnych davek nebo pokud je cilem vyse uvedenych urovni, které jsou
pouzivany pro vlastni statni prislusniky, zajistit zivotni tiroven vyssi, nez jak je v pripadé zadatelt
stanoveno podle této smérnice.”

Clanek 18 téze smérnice, nadepsany ,Dal$i ustanoveni o materidlnich podminkach prijeti®,
v odstavcich 1 a 9 stanovi:

»1. V pripadech, kdy je ubytovani poskytovano primo, mélo by mit jednu z téchto forem nebo by
mélo byt kombinaci téchto forem:

’

a) zarizeni k ubytovéni zadateld po dobu posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu podané na
hranicich nebo v tranzitnim prostoru;

b) ubytovaci stfediska zarucujici pfimérenou zivotni troven;
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c) soukromé domy, byty, hotely nebo jind zarizeni vhodné k ubytovani zadateld.

[...]
9. V rddné odivodnénych pripadech mohou clenské staty vyjimecné prijmout pravidla pro

materidlni podminky pfijeti odchylujici se od tohoto clanku, jez se pouziji po priméfenou dobu,
kterd musi byt co nejkratsi, pokud

[...]
b) bézné dostupné ubytovaci kapacity jsou doc¢asné vycerpdny.

I za téchto jinych podminek musi byt zajistény zakladni potreby zadatele.”

Irské prdavo

Clanek 1 European Communities (Reception Conditions) Regulations 2018, SI 230/2018 [nafizeni
z roku 2018 o Evropskych spolecenstvich (podminky prijeti)] stanovi, Ze v pripadé materidlnich
podminek prijeti se jednd o:

»(a) ubytovéni, stravu a souvisejici plnéni poskytovana ve formeé vécného plnéni,

(b) denni prispévek a

(c) osaceni poskytované ve formé penézitych davek [...]“

Tento clanek rovnéz upresnuje, Ze ,vyrazem ,denni prispévek’ se rozumi ¢ast materialnich
podminek prijeti odpovidajici tydenni platbé poskytované prijemci [...], aby mohl prijemce hradit
vedlejsi osobni vydaje“.

Clének 4 tohoto nafizeni stanovi:

»(1) S vyhradou ustanoveni tohoto nafizeni ma prijemce ndrok na materidlni podminky pfijeti,
pokud nemad dostatecné vlastni prostredky k dosazeni odpovidajici Zivotni Grovné.

[...]

(5) [Ministr] muze vyjimecné a s vyhradou odstavce 6 poskytovat materidlni podminky pfijeti
jinym zplisobem, nez jaky stanovi toto narizeni, pokud

(a) je nutné posouzeni zvlastnich potreb prijemce nebo

(b) bézné dostupné ubytovaci kapacity jsou docasné vycerpany.

(6) Poskytovani materidlnich podminek pfijeti dovolenych podle odstavce 5 musi
(a) byt co nejkratsi a

(b) zajistovat uspokojeni zdkladnich potreb prijemce.”
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Spory v puvodnich rizenich a predbézné otazky

S. A., afghdnsky statni prislusnik, podal dne 15. iinora 2023 zZadost o mezinarodni ochranu v Irsku
a R. ], indicky statni pfislusnik, ucinil totéz dne 20. brezna 2023.

Irské organy kazdému z nich vydaly jednorazovou poukazku na ¢astku ve vysi 25 eur. Co se vSak
ubytovani tyce, mély tyto organy za to, ze jim ho nejsou schopny zajistit, nebot prijimaci
stfediska pro zadatele o azyl byla plné obsazend, prestoze individudlni a docasné ubytovani bylo
v Irsku dostupné. Vzhledem k tomu, ze S. A. a R. J. nebyli ubytovani v takovém prijimacim
stredisku, neméli ke dni podani zddosti o mezindrodni ochranu ndrok na denni prispévek pro
zadatele o mezinarodni ochranu podle irského prava.

S. A.aR.J. prespavali na ulicich nebo vyuzivali moznosti prilezitostného kratkodobého ubytovani
v Dublinu (Irsko). Uvedli, ze nebyli vzdy schopni se dosyta najist a udrzovat osobni hygienu a ze
v disledku zivotnich podminek a nasili, kterému byli vystavovani, se ocitali v tizivé psychické
situaci. Zalobci S. A. méla byt navic poskytnuta urcitd forma neodkladné zdravotni péce.

S. A.aR.J. netspésné zadali irské organy o uzndni zranitelnosti. Po zméné podminek pro priznani
naroku na prispévek na zivobyti byl zalobci S. A. dne 5. dubna 2023 a zalobci R. J. dne
20. dubna 2023, prizndn — zpétné ke dni podini Zadosti o mezindrodni ochranu — denni
prispévek ve vysi 38,80 eura tydné. Rovnéz jim byly poskytnuty prispévky na pokryti dalich
jednorazovych potfteb.

Ubytovani bylo zalobci S. A. poskytnuto dne 27. dubna 2023 a zalobci R. J. dne 22. kvétna 2023.

S. A. a R. J. nésledné podali k High Court (Vrchni soud, Irsko), ktery je predkladajicim soudem,
zaloby proti ministrovi a nejvy$§imu statnimu zastupci, kterymi se domdhali nahrady Gjmy, jez
kazdému z nich adajné vznikla v dtsledku toho, zZe jim nebylo poskytnuto ubytovani, strava, voda
a dalsi materidlni podminky prijeti k zajisténi jejich zakladnich potfeb.

Ministr a nejvyssi statni zastupce pred uvedenym soudem nezpochybnuji, ze je tfeba konstatovat
poruseni vnitrostatnich pravidel provadéjicich smérnici 2013/33 a clanek 1 Listiny z divodu
neposkytnuti materialnich podminek prijeti S. A. a R. J. po dobu nékolika tydnt.

Tvrdi ovem, Ze by toto poruseni vzhledem k tomu, Ze k nému doslo v dtsledku zasahu vyssi moci,
nemélo byt povazovano za ,dostatecné zavazné“ ve smyslu judikatury vychazejici z rozsudki ze
dne 19. listopadu 1991, Francovich a dalsi (C-6/90 a C-9/90, EU:C:1991:428), a ze dne
5. bfezna 1996, Brasserie du pécheur a Factortame (C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79), tak aby
mohlo vést k ndhradé Gjmy.

Ministr ani nejvyssi statni zastupce neodkazuji na nedostatek finan¢nich prostredk, ale uvadeéji,
ze ubytovaci kapacity pro zadatele o mezinarodni ochranu v Irsku byly v disledku nahlého
prichodu bezprecedentniho poctu statnich prislusnika tretich zemi zadajicich o docasnou nebo
mezinarodni ochranu do tohoto ¢lenského statu vycerpany. Z tohoto divodu po dobu ¢tyf a pal
mésice nebylo nezranitelnym svobodnym dospélym muzim zddajicim o mezindrodni ochranu
v uvedeném clenském stité nabizeno ubytovani. Irské organy nicméné vynalozily veskeré
primérené usili k zajisténi ubytovani téchto osob i k zajisténi dalsich potreb prijeti. Poruseni
unijniho préava, o néz se jednd, ve vécech v ptivodnich fizenich tedy nebylo tmyslné.
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S. A. a R.J. pfredné tvrdi, zZe jsou-li urcitd ustanoveni smérnice, tak jako relevantni ustanoveni
smérnice 2013/33, formulovana kogentné, zaklada unijni pravo objektivni odpovédnost ¢lenského
statu, jenz neplni povinnosti stanovené v téchto ustanovenich. Déle se podle nich vy$si moci nelze
dovolavat k ospravedlnéni poruseni absolutniho zakladniho préva. Irské organy rovnéz v téchto
pripadech neprijaly vSechna opatfeni nezbytnd k zajisténi zdkladnich potreb zadatela
o mezindrodni ochranu a ucinily politické rozhodnuti zamérit se na komplexni zajistovani
ubytovacich kapacit.

Predkladajici soud poukazuje na to, ze podle zpravy zverejnéné v roce 2020 mélo Irsko
v souvislosti s prijimanim zadateli o mezinarodni ochranu pocitat kazdoroc¢né s priblizné 3 500
novymi zadostmi. V disledku invaze Ruské federace na Ukrajinu vSak v obdobi od tnora 2022
do kvétna 2023 pricestovalo do Irska témér 100 000 statnich prislusnika tretich zemi zadajicich
o doc¢asnou nebo mezinarodni ochranu, z nichz vice nez 80 000 musely irské organy ubytovat. Pre-
dkladajici soud ma za to, ze tyto udalosti nebylo sice mozné predvidat, nicméné potieba dodatec-
nych stalych ubytovacich kapacit by po urcité dobé zanikla. Od irskych organti, které meély
dostate¢né financ¢ni prostredky, tak bylo mozné ocekavat, ze vedle hledani reseni strednédobého
kolektivniho ubytovani vyvinou usili k nalezeni soukromého ubytovani dot¢enych osob vydava-
nim poukdzek na ubytovani nebo vys$si finan¢ni pomoci, nez je denni prispévek, nebo ze vytvori
nouzové pristresky.

S ohledem na tyto skutec¢nosti a na judikaturu Soudniho dvora si predkladajici soud klade otazku
ohledné moznosti dovolavat se za ucelem vylouceni odpovédnosti Irska ve vécech v ptivodnich
fizenich vys$si moci.

Za téchto okolnosti se High Court (Vrchni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Je pojem ,vys$si moc’ pripustny jako prostiedek obrany proti zalobé na ndhradu 4jmy podle
[rozsudku ze dne 19. listopadu 1991, Francovich a dalsi (C-6/90 a C-9/90, EU:C:1991:428),]
zpuisobené porusenim povinnosti vyplyvajici z unijniho préava, kterd priznava jednotlivcim
prava vyplyvajici ze zakladniho prava na lidskou dlstojnost zakotveného v ¢lanku 1 Listiny
(at uz jako prostfedek obrany v ramci druhé podminky kritéria dle [rozsudku ze dne
5. bfezna 1996, Brasserie du pécheur a Factortame (C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79),] ¢i
jinak), prestoze tento pojem neni ve smérnici ani v [nafizeni ji provadéjicim a dotéenym
v této véci] jako prostredek obrany pouzit?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otazku, jaké jsou parametry a fadny rozsah této obrany
dovolavajici se vys$$i moci?”

K predbéznym otazkam

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora plati, Ze v rdmci postupu spoluprice mezi
vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem zavedeného clankem 267 SFEU prislusi Soudnimu
dvoru poskytnout vnitrostitnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor,
jenz mu byl predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru prislusi, aby otazky, které jsou mu
polozeny, pripadné preformuloval. V tomto ohledu je na Soudnim dvoru, aby ze v§ech poznatki
predlozenych vnitrostitnim soudem, zejména pak z odGvodnéni predkladaciho rozhodnuti,
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vytézil ty prvky unijniho prava, které je s prihlédnutim k predmétu sporu tfeba vylozit (viz
rozsudky ze dne 17. cervence 1997, Kriiger, C-334/95, EU:C:1997:378, body 22 a 23, a ze dne
25. inora 2025, Alphabet a dalsi, C-233/23, EU:C:2025:110, bod 33).

V projednavané véci ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce vyplyva, ze v pavodnich rizenich
neni zpochybnovano, ze irské organy tim, ze zalobctim v ptivodnich fizenich neposkytly po dobu
nékolika tydnd materialni podminky prijeti stanovené smérnici 2013/33, porusily své povinnosti
vyplyvajici z této smérnice.

V této souvislosti z informaci uvedenych ve zminéné zadosti vyplyva, Ze vylucnym cilem
polozenych otdzek je umoznit predklddajicimu soudu rozhodnout o argumentu irskych organti,
podle kterého jejich odpovédnost v tomto ohledu muze byt v ramci zaloby na ndhradu $kody
z d@ivodu vyssi moci vyloucena. Tyto organy se konkrétné dovolavaji skutecnosti, ze v dobé, kdy
zalobci v pavodnich fizenich podali zddosti o mezindrodni ochranu, byly ubytovaci kapacity
bézné dostupné v Irsku zadatelim o mezindrodni ochranu vycerpany v duasledku ndhlého
prichodu bezprecedentniho poctu statnich prislusnika tretich zemi zadajicich o docasnou nebo
mezindrodni ochranu do tohoto ¢lenského stitu, pricemz tento prichod byl nepredvidatelny
a nezadrzitelny. Uvedené organy naproti tomu netvrdi, Ze by jim cokoli objektivné branilo v tom,
aby poskytovaly materidlni podminky prijeti k zajisténi zakladnich potreb téchto statnich
prislusnik tretich zemi.

S ohledem na tyto skutecnosti je tfeba mit za to, Ze podstatou otazek predkladajiciho soudu, jimiz
je tfeba se zabyvat spole¢né, je, zda musi byt unijni pravo vykladdno v tom smyslu, ze ¢lensky stat,
ktery zadateli o mezinarodni ochranu po dobu nékolika tydnid nezajistil pristup k materidlnim
podminkam prijeti stanovenym smérnici 2013/33, se mtize zprostit své odpovédnosti podle
unijnitho prava tim, ze se bude dovoldvat docasného vycerpani ubytovacich kapacit bézné
dostupnych na jeho tzemi Zadatelim o mezindrodni ochranu z divodu prilivu statnich
prislusnik tretich zemi zadajicich o do¢asnou nebo mezinarodni ochranu, ktery byl vzhledem ke
svému rozsahu a ndhlosti nepredvidatelny a nezadrzitelny.

Podle ustalené judikatury maji poskozeni jednotlivci narok na nahradu skody, jsou-li splnény tfi
podminky, a sice zaprvé porusené pravidlo unijniho prava jim priznava prava, zadruhé poruseni
tohoto pravidla je dostatecné zdvazné a zatfeti existuje pfima pri¢innd souvislost mezi timto
porusenim a Skodou, kterou tito jednotlivci utrpéli [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
5. bfezna 1996, Brasserie du pécheur a Factortame, C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79, bod 51,
a ze dne 22. prosince 2022, Ministre de la Transition écologique a Premier ministre
(Odpovédnost statu za znecisténi ovzdusi), C-61/21, EU:C:2022:1015, bod 44].

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze neni zpochybnovdno, Ze ustanoveni smeérnice
2013/33 tykajici se materialnich podminek prijeti priznavaji prava zadatelim o mezindrodni
ochranu, na které mifi, a Ze se polozené otazky netykaji existence primé pri¢inné souvislosti mezi
porusenim téchto ustanoveni irskymi organy a Gjmou, kterou udajné utrpéli zalobci v ptivodnich
rizenich. Tyto otazky se tedy tykaji pouze druhé z podminek uvedenych v predchozim bodé
tohoto rozsudku, k cemuz je tfeba pfipomenout, Ze pro urceni, zda existuje dostatecné zavazné
poruseni unijniho prava, musi vnitrostatni soud, jemuz byla predlozena zaloba na ndhradu skody,
zohlednit vSechny skutecnosti charakterizujici situaci, ktera je mu predlozena. Mezi skute¢nosti,
které lze v tomto ohledu zohlednit, patii zejména stupen jasnosti a presnosti poruseného
pravidla, rozsah posuzovaci pravomoci, kterou toto pravidlo ponechdva vnitrostaitnim organtim,
umyslnd nebo neumyslna povaha spachaného protipravniho jednani nebo zptisobené Gjmy,
omluvitelnost nebo neomluvitelnost pripadného nespravného pravniho posouzeni, jakoz
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i okolnost, ze pripadny postoj zaujaty unijnim organem mohl prispét k prijeti nebo zachovani
vnitrostatnich opatfeni nebo zvyklosti odporujicich unijnimu pravu (v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 29. ¢ervence 2019, Hochtief Solutions Magyarorszagi Fiktelepe, C-620/17, EU:C:2019:630,
bod 42 a citovana judikatura).

V tomto ohledu Soudni dviir konkrétné upresnil, ze poruSeni unijniho prava je dostatecné
zavazné, pokud ¢lensky stat zjevné a zavazné prekrocil meze, které jsou stanoveny pro vykon jeho
pravomoci, a ze v situaci, kdy ma doty¢ny ¢lensky stat zna¢né omezeny, nebo dokonce nemd zadny
prostor pro uvazeni, mize k naplnéni znak zavazného poruseni unijnitho prava stacit pouhé
poru$eni unijntho prava (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 23. kvétna 1996, Hedley Lomas,
C-5/94, EU:C:1996:205, bod 28, a ze dne 15. cervna 1999, Rechberger a dalsi,
C-140/97, EU:C:1999:306, bod 50).

V kazdém pripadé je poruseni unijnitho prava treba povazovat za dostatecné zavazné, pokud
k nému doslo ve zjevném rozporu s judikaturou Soudniho dvora v dané oblasti (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 29. cervence 2019, Hochtief Solutions Magyarorszagi Fidktelepe,
C-620/17, EU:C:2019:630, bod 43 a citovana judikatura).

I kdyz v zésadé prislusi vnitrostaitnim souddm, aby urcily, zda jsou splnény podminky vzniku
odpovédnosti clenského statu za poruseni unijniho prava, Soudni dvir muaze upresnit urcité
okolnosti, které musi tyto soudy pfi svém posuzovani zohlednit (v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 26. bfezna 1996, British Telecommunications, C-392/93, EU:C:1996:131, bod 41, a ze dne
18. ledna 2001, Stockholm Lind6park, C-150/99, EU:C:2001:34, bod 38).

Pro tyto ucely je tfeba poukazat na to, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2013/33 musi Clenské staty
zajistit, aby Zadatelé o mezindrodni ochranu méli dispozici materidlni podminky pfijeti, jakmile
ucini zadost.

Podle ¢l. 2 pism. g) této smérnice mezi materidlni podminky pfijeti patfi ubytovani, strava
a osaceni, poskytované ve formé vécného plnéni, penézitych davek nebo poukazek, jakoz
i kombinace uvedenych tfi forem, a dile denni prispévky.

At uz se clensky stat rozhodne pro kterykoli zpiisob poskytnuti téchto podminek, ¢l. 17 odst. 2
uvedené smérnice vyzaduje, aby tyto podminky umoznovaly odpovidajici zivotni Groven zadatel
o mezindrodni ochranu, ktera jim zaruci zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho zdravi.
Nicméné podle ¢l. 17 odst. 3 téze smérnice maji ¢lenské staty moznost vyhradit poskytovani
vSech nebo nékterych materidlnich podminek prijeti a zdravotni péce tém zadatelim, kteri
nemaji dostate¢né vlastni prostfedky k dosazeni odpovidajici Zivotni Grovné pro zajisténi zdravi
a zivobyti.

Kromé toho ¢l. 17 odst. 5 smérnice 2013/33 stanovi, Ze poskytuji-li ¢lenské staty materialni
podminky prijeti ve formé penézitych davek nebo poukdzek, urci se jejich hodnota na zdkladé
urovné nebo urovni stanovenych podle priava nebo praxe daného clenského statu, tak aby
zadatelé mohli mit stejnou zivotni Groven jako statni prislusnici tohoto statu, pricemz se zadateli
o mezindrodni ochranu mohou zachdzet méné priznivé nez s vlastnimi stitnimi prislusniky.
Z judikatury Soudniho dvora v této souvislosti vyplyva, ze vyse castky takovych penézitych davek
nebo takovych poukazek musi byt dostate¢nd pro zajisténi Zivotni drovné, ktera je distojna
a odpovidajici pro zajisténi zdravi a zivobyti zadateli o mezinarodni ochranu, a umoznit jim
ubytovéni pripadné i v podobé ndjmu nemovitosti na soukromém trhu (obdobné viz rozsudek ze
dne 27. inora 2014, Saciri a dalsi, C-79/13, EU:C:2014:103, bod 42).
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Pokud se clensky stat rozhodne poskytovat bydleni pfimo, musi v zdsadé splnit fadu zvlastnich
pozadavk stanovenych v ¢l. 18 odst. 1 az 8 smérnice 2013/33. Clanek 18 odst. 9 pism. b) smérnice
2013/33 nicméné clenskym stitim umoznuje v fadné odivodnénych pripadech prijmout
vyjimecné pravidla pro poskytovani materidlnich podminek prijeti odchylujici se od tohoto
clanku 18, jez se pouziji po priméfenou dobu, kterd musi byt co nejkratsi, pokud jsou bézné
dostupné ubytovaci kapacity do¢asné vycerpany. Cldnek 18 odst. 9 uvedené smérnice nicméné
v poslednim pododstavci stanovi, ze i za téchto jinych podminek musi byt zajistény zdkladni
potreby dotcenych osob.

Bez ohledu na to, pro kterou z moznosti uvedenych v ¢lancich 17 a 18 smérnice 2013/33 se clensky
stat rozhodne, vyplyva z judikatury Soudniho dvora ke smérnici Rady 2003/9/ES ze dne
27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro prijimani{ Zadatelt o azyl (Uf. vést. 2003,
L 31, s. 18; Zvl. vyd. 19/06, s. 101) — nebot zavéry plynouci z této judikatury jsou relevantni i ve
vztahu ke smérnici 2013/33, kterd je prepracovanym znénim smeérnice 2003/9 — Ze systematika
a ucel téchto smérnic, jakoz i ucta k zdkladnim praviim, zejména pak k pozadavkim clanku 1
Listiny, podle kterého musi byt respektovana a chranéna lidskd distojnost, brani tomu, aby byl
zadatel o mezindrodni ochranu zbaven, byt jen docasné, ochrany minimdlnich norem
stanovenych touto smérnici (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 27. zafi 2012, Cimade a GISTI,
C-179/11, EU:C:2012:594, bod 56, a ze dne 27. unora 2014, Saciri a dalsi,
C-79/13, EU:C:2014:103, bod 35).

Konkrétné naplnéni prijimacich zafizeni pro zadatele o mezindrodni ochranu nemize oddvodnit
zadnou vyjimku z dodrzovani minimdalnich norem stanovenych unijnim pravem pro prijimani
téchto zadateld (obdobné viz rozsudek ze dne 27. Gnora 2014, Saciri a dalsi,
C-79/13, EU:C:2014:103, bod 50).

Z norem obsazenych v ¢lancich 17 a 18 smérnice 2013/33 v jejich vzajemné souvislosti plyne, Ze
Clensky stat si v pripadé docasného vycerpani ubytovacich kapacit bézné dostupnych na jeho
uzemi zadatelGm o mezindrodni ochranu muze vybrat ze dvou moznosti.

Zaprvé, jsou-li splnény podminky stanovené v ¢l. 18 odst. 9 této smérnice, mize se dotyCny
Clensky stat rozhodnout, Ze poskytne ubytovani primo, pricemz neni povinen dodrzet vsechny
pozadavky stanovené v tomto c¢lanku 18, ale i za téchto jinych podminek musi byt zajistény
zakladni potreby dotcenych osob.

Zadruhé, pokud si tento clensky stat jiz nepreje nebo jiz neni schopen poskytovat materialni
podminky prijeti ve formé vécného plnéni, musi tyto podminky poskytovat ve formé penézitych
davek nebo poukazek v dostatecné vysi k tomu, aby byly zajistény zakladni potreby zadateld
o mezindrodni ochranu, v¢etné Zivotni irovné, kterd je diistojna a odpovidajici pro zajisténi jejich
zivobyti (obdobné viz rozsudek ze dne 27. Gnora 2014, Saciri a dalsi, C-79/13, EU:C:2014:103,
bod 48).

Z toho vyplyva, ze i kdyz clenské staty maji urcity prostor pro uvazeni pri urcovani formy
a konkrétni trovné materidlnich podminek prijeti, které poskytuji, nemohou neposkytnout,
i kdyby jen docasné, materidlni podminky prijeti pokryvajici zakladni potreby zadatele
o mezindrodni ochranu, ktery nemd dostatecné prostfedky k dosazeni odpovidajici Zivotni
urovné pro zajisténi svého zdravi a zivobyti, vCetné pristupu k ubytovani, jinak by zjevné
a zavazné prekrocily meze tohoto prostoru pro uvdzeni nebo by jednaly ve zjevném rozporu
s judikaturou Soudniho dvora.
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Takové opomenuti miize tedy podle véeho predstavovat dostate¢né zavazné poruseni unijniho
prava ve smyslu judikatury pripomenuté v bodé 27 tohoto rozsudku, i kdyby k nému doslo
v situaci, kdy jsou ubytovaci kapacity pro zadatele o mezinarodni ochranu, které jsou na tzemi
dotyc¢ného c¢lenského statu bézné dostupné, docasné vycerpany.

V tomto kontextu je ovSem s ohledem na otdzky predkladajictho soudu nezbytné urcit, zda
okolnost, ze takové docasné vycerpani ubytovacich kapacit bylo dasledkem, jak tvrdi Irsko,
vyznamného a ndhlého prilivu statnich prislusnika tfetich zemi zadajicich o docasnou nebo
mezindrodni ochranu, ktery byl nepredvidatelny a nezadrzitelny, by mohla ¢lenskému statu,
ktery nesplnil své povinnosti pfipomenuté v bodé 42 tohoto rozsudku, umoznit zprostit se své
odpovédnosti podle unijniho prava.

V tomto ohledu je tfeba zdlraznit, Ze docasné vycerpani ubytovacich kapacit bézné dostupnych
zadatelim o mezindrodni ochranu bez ohledu na jeho pric¢inu, samo o sobé neznamena, ze by
poskytovani materidlnich podminek prijeti ve formé penézitych davek nebo poukazek, jez je
jednou z moznosti, které maji ¢lenské staty k tomu, aby splnily své povinnosti vyplyvajici ze
smérnice 2013/33, narazelo na zvlastni obtize, ¢i dokonce Ze by se jevilo jako nemozné.

Dale, kdyz si doty¢ny clensky stat preje poskytovat materidlni podminky prijeti ve formé vécného
plnéni, plyne z bodu 36 tohoto rozsudku, Ze unijni normotvtirce zavedl v ¢l. 18 odst. 9 pism. b) této
smérnice odchylny rezim pouzitelny za urcitych podminek v pripadé docasného vycerpani bézné
dostupnych ubytovacich kapacit a zaroven vymezil podminky této odchylky. Normotvirce
zejména ulozil clenskym stitim povinnost dosahnout vysledku spocivajictho v tom ze ,[i] za
téchto jinych podminek® budou zajistény zakladni potfeby dotéenych Zadatelli o mezindrodni
ochranu, ¢imz vyloucil moznost téchto clenskych statd uplatnujicich tento odchylny rezim
vyhnout se povinnosti poskytnout za timto ticelem prislusné zaruky.

V tomto ohledu je tfeba podotknout, ze znéni ¢l. 18 odst. 9 pism. b) smérnice 2013/33 nijak
nenaznacuje, ze by jeho pouziti mélo byt vylouceno, pokud je docasné vycerpani bézné
dostupnych ubytovacich kapacit disledkem vyznamného a ndhlého prilivu statnich prislusniki
tretich zemi Zddajicich o docasnou nebo mezindrodni ochranu, ktery byl nepredvidatelny
a nezadrzitelny.

Toto ustanoveni navic vyslovné stanovi, zZe odchylka, kterou zavadi, mize byt zavedena jen
»vyjime¢né“ a ,v radné odtvodnénych pripadech®, a dile ze opatfeni prijatd v tomto rdmci se
maji pouzivat ,po pfimérenou dobu, kterda musi byt co nejkratsi“.

S ohledem na kumulativni pozadavky, kterym podléha pouziti ¢l. 18 odst. 9 pism. b) smérnice
2013/33, je tfeba mit za to, Ze odchylny rezim zavedeny timto ustanovenim je pouzitelny
v pripadé, kdy se clensky stat vynaklddajici priméfenou péci objektivné nemohl vyhnout
docasnému vycerpani kapacit ubytovani bézné dostupnych zadatelim o mezinarodni ochranu.
Tento odchylny rezim se tedy pouzije, jak uvedla generalni advokatka v bodé 44 svého stanoviska,
zejména v pripadech, kdy je docasné vycCerpani bézné dostupnych ubytovacich kapacit disledkem
vyznamného a ndhlého prilivu statnich prislusnika tretich zemi zadajicich o docasnou nebo
mezindrodni ochranu, ktery byl nepredvidatelny a nezadrzitelny.

Soudni dvir jiz ostatné konstatoval, ze pfi prijiméni ¢lanku 18 odst. 9 smérnice 2013/33 dbal
unijni normotvirce na to, aby byla vzata do uvahy situace, kdy by clensky stat musel celit velmi
vyznamnému zvy$eni poctu zadosti o mezindrodni ochranu [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
17. prosince 2020, Komise v. Madarsko (Prijimani zadateld o mezindrodni ochranu),
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C-808/18, EU:C:2020:1029, body 222 a 223], které mutze byt nepredvidatelné a nezadrzitelné
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. zdri 2017, Slovensko a Madarsko v. Rada, C-643/15
a C-647/15, EU:C:2017:631, bod 114).

V situacich, kdy unijni normotvirce prijal pravidla, jejichz cilem je vymezit rezim ukladajici urcité
povinnosti dosdéhnout vysledku, nastanou-li nepredvidatelné nebo nezadrzitelné udélosti nebo
jiné riziko, a to bez ohledu na pri¢iny téchto udalosti nebo tohoto rizika, pritom z judikatury
Soudniho dvora vyplyvd, ze od plnéni téchto povinnosti nelze upustit s odvolanim se na to, Ze
takové udalosti nebo takové riziko, na které se vztahuje dotceny rezim, nastaly (v tomto smyslu
viz rozsudky ze dne 15. ¢ervna 1999, Rechberger a dalsi, C-140/97, EU:C:1999:306, body 74 a 75,
a ze dne 8. ¢ervna 2023, UFC — Que choisir a CLCV, C-407/21, EU:C:2023:449, body 56 a 57).

Nelze tudiz pripustit, aby clensky stit mohl odtvodnit neplnéni povinnosti vyplyvajicich
z odchylného rezimu stanoveného v ¢l. 18 odst. 9 pism. b) smérnice 2013/33, a zejména
povinnost zajistit ,[i] za téchto jinych podminek” zékladni potfeby dotcenych osob, s odkazem na
udélost, na kterou je vazdno pouziti uvedeného odchylného rezimu, a sice doc¢asné vycerpani
ubytovacich kapacit bézné dostupnych zadatelim o mezindrodni ochranu, a to i v pripadé, ze
k nému dojde v dtsledku vyznamného a ndhlého prilivu stitnich prislusnika tretich zemi
zadajicich o docasnou nebo mezinarodni ochranu, ktery byl nepiedvidatelny a neodvratitelny,
nebot jinak by zlstal nenaplnén samotny ucel tohoto odchylného rezimu a tento rezim by byl
zbaven uzitecného ucinku.

Stejné tak nelze pripustit, aby odkaz na skutec¢nost, ze takova uddlost nastala, umoznil konstatovat,
ze poruseni povinnosti stanovenych smérnici 2013/33 neni dostatecné zavazné na to, aby mohlo
zalozit narok na ndhradu $kody. Takové feSeni by totiz tim, Ze by Zadatele o mezindrodni
ochranu zbavilo podstatného faktoru jejich a¢inné pravni ochrany, naru$ilo ucinnost ¢l. 18
odst. 9 pism. b) této smérnice, a zejména ucinnost povinnosti dosdhnout vysledku spocivajiciho
v zgjisténi zakladnich potreb téchto zadateld, jez je stanovena v tomto ustanoveni a jejimz cilem
je zajistit respektovani lidské dlstojnosti zaruc¢ené ¢lankem 1 Listiny.

V projedndvané véci je ostatné nutné konstatovat, ze z predkladaciho rozhodnuti ani z fizeni pred
Soudnim dvorem nevyplyva, Ze by Irsko prokazalo, ze v dasledku vyznamného prilivu statnich
prislusnikt tretich zemi zadajicich o docasnou nebo mezinarodni ochranu, na ktery poukazuje,
nebylo schopno poskytnout témto osobam ubytovani mimo systém bézné urceny pro
ubytovavani takovych statnich prislusnika tretich zemi, a to i pripadnym uplatnénim vyjimky
stanovené v ¢l. 18 odst. 9 pism. b) smérnice 2013/33, nebo pripadné jim poskytnout penézité
davky ¢i poukazky ve vysi dostate¢né k zajisténi dlistojnych zivotnich podminek.

Predkladajici soud v této souvislosti uvadi, ze naopak neni zpochybnovano, ze irské organy mély ve
vécech v plvodnich fizenich dostatecné prostiedky k tomu, aby Zadatelim o mezindrodni
ochranu zajistily poskytnuti materidlnich podminek pfijeti, a ze bydleni bylo v Irsku dostupné.

Z toho vyplyvd, ze v téchto vécech nejde o situace, ve kterych by bylo prokazano, ze ¢lenskému
statu v poskytnuti materidlnich podminek prijeti ve formé vécného plnéni, byt na zdkladé
odchylného rezimu stanoveného v ¢l. 18 odst. 9 smérnice 2013/33, Ci ve formé penézitych davek
nebo poukazek, za podminek pripomenutych v bodech 40 a 41 tohoto rozsudku, objektivné
branila nastald nepredvidatelnd a nezadrzitelna udalost. K tomu, aby predkladajici soud mohl
rozhodnout spory v ptivodnich fizenich, se tedy nejevi jako nezbytné zjistovat, zda se v takové
situaci mize tento clensky stat platné dovolavat zasahu vy$$i moci s cilem zprostit se své
odpovédnosti podle unijniho prava.
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S ohledem na v$echny vyse uvedené tivahy je tfeba na polozené otazky odpovédét, ze unijni pravo
musi byt vykladdno v tom smyslu, Ze ¢lensky stat, ktery zadateli o mezinarodni ochranu po dobu
nékolika tydna nezajistil pfistup k materidlnim podminkdm pfrijeti stanovenym smérnici 2013/33,
se nemuze zprostit své odpovédnosti podle unijniho prava tim, ze se bude dovolavat docasného
vyCerpani ubytovacich kapacit bézné dostupnych na jeho tUzemi Zadatelim o mezindrodni
ochranu z davodu prilivu statnich prislusnikd tretich zemi zadajicich o docasnou nebo
mezinarodni ochranu, ktery byl vzhledem ke svému rozsahu a nahlosti nepredvidatelny
a nezadrzitelny.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkliddajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni

o v/ ’

Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.
Z téchto diivod Soudni dvir (treti senat) rozhodl takto:

Unijni pravo musi byt vykladano v tom smyslu, ze Clensky stat, ktery zadateli o mezinarodni
ochranu po dobu nékolika tydn@ nezajistil pristup k materidalnim podminkam prijeti
stanovenym smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. cervna 2013,
kterou se stanovi normy pro prijimani zadateli o mezinarodni ochranu, se nemiize zprostit
své odpovédnosti podle unijniho prava tim, ze se bude dovolavat docasného vycerpani
ubytovacich kapacit bézné dostupnych na jeho uzemi zadatelim o mezinarodni ochranu
z duvodu prilivu statnich prislusnikua tretich zemi zadajicich o docasnou nebo mezinarodni
ochranu, ktery byl vzhledem ke svému rozsahu a nahlosti nepredvidatelny a nezadrzitelny.

Podpisy

12 ECLI:EU:C:2025:594
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