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Bryssel 5.10.2009

KOM(2009) 517 lopullinen
 
Ehdotus:

NEUVOSTON ASETUS,

eräiden kalakantojen Mustallamerellä sovellettavien kalastusmahdollisuuksien ja niihin liittyvien edellytysten vahvistamisesta vuodeksi 2010
PERUSTELUT

1.
Ehdotuksen tausta

Ehdotuksen tavoitteet

Tämän ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa jäsenvaltioille Bulgarian ja Romanian 1. tammikuuta 2007 tapahtuneen EU:hun liittymisen vuoksi sekä vuosina 2008 ja 2009 jo toteutettujen säilyttämistoimenpiteiden jatkona Mustanmeren kaupallisesti tärkeimpien kalakantojen kalastusmahdollisuudet ja niihin liittyvät edellytykset vuodeksi 2010.

Yleinen tausta

Elollisten vesiluonnonvarojen säilyttämisestä ja kestävästä hyödyntämisestä yhteisessä kalastuspolitiikassa 20 päivänä joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002 mukaisesti yhteisellä kalastuspolitiikalla varmistetaan sellainen elollisten vesiluonnonvarojen hyödyntäminen, joka luo talouden, ympäristön ja sosiaalisten tekijöiden osalta kestävät olosuhteet. Tärkeä väline näiden tavoitteiden saavuttamisessa on kalastusmahdollisuuksien vuosittainen vahvistaminen suurimpien sallittujen saaliiden (TACien), kiintiöiden ja pyyntiponnistusrajoitusten muodossa.

Mustanmeren kalastusmahdollisuudet ja niihin liittyvät edellytykset vahvistettiin yhteisön lainsäädännöllä ensimmäisen kerran vuonna 2008. 

Kyseisissä Mustaamerta koskevissa yhteisön ensimmäisissä ennalta varautuvissa hoitotoimenpiteissä kehotetaan kansallisia viranomaisia, alan toimijoita ja tieteellistä yhteisöä lisäämään saaliiden ja alukselta purkamisten valvontaa sekä tietojen laatua tieteellisten ja taloudellisten analyysien parantamiseksi.

Lisäksi toimenpiteillä tehostetaan yhteisön asemaa keskusteluissa, joita käydään mahdollisesti perustettavassa alueellisessa kalastuksenhoitoelimessä, jonka osapuolina olisivat kaikki Mustanmeren alueen maat.

Ennen kuin kehitetään edistyneempi ja yhtenäisempi kyseistä aluetta koskeva kestävän kalastuksen hoitotoimenpiteiden järjestelmä, josta on sovittava monenvälisellä tasolla, tämän ehdotuksen tarkoituksena on antaa vuodeksi 2010 ehdotus säilyttämistoimenpiteistä vuoden 2010 kalastusmahdollisuuksia koskevasta kuulemisesta annetun komission tiedonannon
 4 ja 5 sekä 7, 8 ja 9 kohdan mukaisesti.
Tavoitteena on, että neuvosto hyväksyisi asetusluonnoksen lokakuussa 2009.

Ehdotus sisältää hoitotoimenpiteet, joilla vahvistetaan yhteisön TACit ja kiintiöt sekä niihin liittyvät tekniset toimenpiteet.

Voimassa olevat aiemmat säännökset

Monenvälisellä tasolla ei ole voimassa kalavarojen säilyttämistoimenpiteitä.

Tämä ehdotus on jatkoa 10. marraskuuta 2008 annetulle neuvoston asetukselle (EY) N:o 1139/2008.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ehdotetut toimenpiteet on suunniteltu yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti, ja ne ovat yhdenmukaisia kestävää kehitystä koskevan yhteisön politiikan kanssa.

2.
Kuulemiset ja vaikutusten arviointi

Sidosryhmien kuuleminen
Asianomaiset kaksi jäsenvaltiota ovat tietoisia siitä, että komissio aikoo esittää vuoden 2010 kalastusmahdollisuuksia koskevassa komission käynnistämässä kuulemisessa esitettyjen sääntöjen mukaisia Mustaamerta koskevia säilyttämistoimenpiteitä.

Kalastus- ja meriasioiden pääosasto kehotti 5. kesäkuuta 2009 Romanian ja Bulgarian kalastusalan neuvonantajia keskustelemaan keväällä laaditun tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitean (STEFC) kertomuksen vaikutuksista vuoden aikana tehtävään piikkikampelaa koskevan TACin tarkasteluun, josta säädetään neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1139/2008. Molemmat jäsenvaltiot ovat toimittaneet kirjallisen vastauksen ja sopineet yhdessä pyytävänsä piikkikampelan TACin lisäämistä 130 tonniin.

STEFC:n 17. heinäkuuta 2009 antaman lausunnon perusteella piikkikampelan TACia ei ole mitenkään mahdollista lisätä. Toistaiseksi näiden kahden jäsenvaltion kansallisten viranomaisten ja alan toimijoiden kanssa ei ole kuitenkaan käyty erityisiä jäsenneltyjä neuvotteluja. Kyseisiä neuvotteluja on ollut tarkoitus käydä syyskuun 2009 alussa.

Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
Tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea (STECF) kutsui koolle vuoden 2009 maalis- ja heinäkuussa kaksi Mustanmeren alueen maiden (Bulgaria, Romania, Turkki ja Ukraina) asiantuntijatyöryhmää. Ryhmät laativat kertomukset Mustanmeren kilohaili- ja piikkikampelakantojen tilanteesta, ja erityistä huomiota kiinnitettiin yhteisön vesien tilanteeseen. Kertomukset toimitettiin tieteellis-teknis-taloudelliselle kalatalouskomitealle (STECF), joka tarkasteli piikkikampelan kalastusta Mustallamerellä täysistunnossaan huhtikuussa 2009 ja sekä kilohailin että piikkikampelan kalastusta heinäkuun istunnossaan Kööpenhaminassa 13.–17. heinäkuuta 2009.

Tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea (STECF) antoi vuoden 2010 kalastusmahdollisuuksia Mustallamerellä koskevan tieteellisen lausuntonsa 17. heinäkuuta 2009
.

STEFC toteaa, että piikkikampelakanta olisi sijoitettava luokkaan 10 komission käynnistämän vuoden 2010 kalastusmahdollisuuksia koskevan kuulemisen mukaisesti. Se merkitsee sitä, että piikkikampelan TACia olisi supistettava vähintään 25 prosentilla 75 tonniin vuoden 2009 yhteisön TACista, joka on 100 tonnia. Olisi toteutettava elvytystoimenpiteitä, joihin sisältyisi mm. pyyntiponnistusten supistaminen ja valikoivampien pyydysten käyttöönotto. Mikään ei viittaa siihen, että voimassa olevaan 50/50-jakoperusteeseen asianomaisen kahden jäsenvaltion kesken olisi tulossa muutosta.

STEFC ehdottaa kilohailin osalta, että kyseinen kanta sijoitettaisiin luokkaan 6, mikä tarkoittaa sitä, ettei tälle kannalle vahvisteta yhteisön TACia. Luokka 6 koskeekin tilannetta, jossa kannan tila ei ole tiedossa, ja STEFC suosittelee soveltuvaa saaliin määrää. TAC on pyrittävä vahvistamaan STEFC:n suosituksen mukaiseksi, mutta TACia ei pitäisi muuttaa enempää kuin 15 prosenttia. Koska kantojen määrää koskevia tietoja ei ole, TAC olisi säilytettävä ennallaan.

Vaikutusten arviointi

Ehdotuksessa esitetään, että vuodeksi 2009 vahvistettujen sallittujen saaliiden tasoja alennetaan merkittävästi. Todennäköisiä vaikutuksia kalastusalaan tarkasteltiin asianomaisten kahden jäsenvaltion kansallisten viranomaisten sekä asiantuntijoiden ja tutkijoiden kanssa vuosina 2007 ja 2008. Ehdotetut vähennykset edellyttävät liitännäistoimenpiteitä, joista on keskusteltava asianomaisten jäsenvaltioiden kanssa.

Vuotta 2009 koskevien piikkikampelan kalastusmahdollisuuksien osalta voidaan todeta, että Bulgarian piikkikampelan kalastus on lopetettu kansallisesti ja yhteisön tasolla 1. päivästä huhtikuuta alkaen. Kalastus lopetetaan kausittain 15. huhtikuuta ja 15. kesäkuuta väliseksi ajaksi. Saaliiden ja aluksesta purkamisten valvonnan varmistamiseksi on suunnitteilla komission tarkastajien tarkastuskäynti lokakuuksi 2009.
Kilohailin kalastusmahdollisuuksia vuodeksi 2010 koskevien sääntöjen soveltaminen merkitsee sitä, että vuoden 2009 jakamaton TAC olisi säilytettävä ennallaan. Siitä ei aiheudu vaikeuksia, kun otetaan huomioon, että Bulgarian ja Romanian yhteenlasketut viime vuosina saadut vuotuiset saaliit ovat alle puolet tästä määrästä.

Koska piikkikampelan kalastus on kasvanut Bulgariassa huomattavasti vuonna 2009 ja koska vuosikiintiö täyttyi 1. huhtikuuta 2009, TACin täytäntöönpanon ja kiintiöiden vähentämisen pitäisi lyhyellä aikavälillä johtaa Bulgarian kalastustoiminnan erittäin merkittäviin rajoituksiin.
Ehdotusta olisi periaatteessa pidettävä vuosina 2008 ja 2009 sovellettavien, alueen pitkän aikavälin kestävää hyödyntämistä koskevien edellytysten luomiseen tähtäävien toimenpiteiden jatkona.
3.
Ehdotukseen liittyvät oikeudelliset näkökohdat

Oikeusperusta

Tämän ehdotuksen oikeusperusta on neuvoston asetus (EY) N:o 2371/2002 ja erityisesti sen 20 artikla.

4.
Talousarviovaikutukset

Kalastuslaivaston mukauttamiset saattavat olla tarpeen, kuten Euroopan kalatalousrahaston toimenpiteiden toteuttamista asianomaisissa maissa koskevissa toimintaohjelmissa on ennakoitu. Tästä riippumatta ehdotuksella ei kuitenkaan ole vaikutuksia yhteisön talousarvioon.

5.
Lisätiedot

Yksityiskohtainen selvitys

Ehdotuksessa vahvistetaan Mustallamerellä kalastavien jäsenvaltioiden kalastusmahdollisuudet vuodeksi 2010. Jäsenvaltioille jaetut TACit ja kiintiöt esitetään liitteessä I. Ehdotetut luvut perustuvat komission käynnistämään vuoden 2010 kalastusmahdollisuuksia koskevaan kuulemiseen.

Määrällisiin rajoituksiin liittyvät tekniset toimenpiteet koostuvat piikkikampelan kalastuskiellosta 15. huhtikuuta ja 15. kesäkuuta välisenä aikana, aluksesta purettavan piikkikampelan 45 cm:n vähimmäiskoosta ja piikkikampelan kalastukseen tarkoitettujen pohjaverkkojen 400 mm:n laillisen vähimmäissilmäkoon käyttämisestä. Pienempien verkkojen käyttöä koskeva asteittainen käytöstäpoistoaika on nyt päättynyt.

Kiintiölajien saaliin arvon korottaminen on kielletty. Saaliin arvon korottamiskiellon yleisenä tavoitteena on saaliin poisheittämisen vähentäminen. Saaliin arvon korottamiskielto tarkoittaa sitä, että on kiellettyä heittää pois lajeja, joihin sovelletaan kiintiötä ja joita saa yhteisön kalastuslainsäädännön mukaan pyydystää ja purkaa aluksesta.

Komissio edistää myös kalastuksenhoitoa koskevaa yhteistyötä Mustanmeren alueella sijaitsevien kolmansien maiden kanssa kahdenvälisissä neuvotteluissa Turkin ja Ukrainan kanssa ja soveltuvan alueellisen kalastuksenhoitojärjestön, kuten GFCM:n (Välimeren yleinen kalastuskomissio) kautta.
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisön perustamissopimuksen,

ottaa huomioon elollisten vesiluonnonvarojen säilyttämisestä ja kestävästä hyödyntämisestä yhteisessä kalastuspolitiikassa 20 päivänä joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002
 ja erityisesti sen 20 artiklan,

ottaa huomioon TACien ja kiintiöiden vuosittaiseen hallinnoimiseen liittyvien lisäedellytysten käyttöönottamisesta 6 päivänä toukokuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 847/96
 ja erityisesti sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

sekä katsoo seuraavaa:

(1)
Asetuksen (EY) N:o 2371/2002 4 artiklan mukaisesti neuvosto vahvistaa tarvittavat toimenpiteet, jotka koskevat vesialueille pääsyä ja vesiluonnonvarojen käyttöoikeutta sekä kestävän kalastustoiminnan harjoittamista, ottaen huomioon käytettävissä olevat tieteelliset lausunnot sekä erityisesti tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean laatiman kertomuksen.

(2)
Asetuksen (EY) N:o 2371/2002 20 artiklan mukaisesti neuvosto vahvistaa kalastusmahdollisuudet kalastus- tai kalastusryhmäkohtaisesti ja jakaa ne jäsenvaltioille.

(3)
Kalastusmahdollisuuksien tehokkaan hallinnoinnin varmistamiseksi olisi vahvistettava kalastustoiminnan harjoittamista koskevat erityisedellytykset.

(4)
Asetuksen (EY) N:o 2371/2002 3 artiklassa määritellään kalastusmahdollisuuksien jakamisen kannalta merkitykselliset käsitteet.

(5)
Asetuksen (EY) N:o 847/96 2 artiklan mukaisesti on määriteltävä kannat, joihin kyseisessä asetuksessa säädettyjä eri toimenpiteitä sovelletaan.

(6)
Kalakantojen säilyttämisen edistämiseksi olisi vuonna 2010 pantava täytäntöön eräitä täydentäviä toimenpiteitä, jotka koskevat kalastuksen teknisiä edellytyksiä.

(7)
Suurimpien sallittujen saaliiden (TAC) vähentämisen kilohailin osalta ei pitäisi vaikuttaa kyseessä olevan kannan myöhempiin tasoihin, joissa olisi otettava huomioon muiden Mustanmeren rantavaltioiden kalastustoiminta.

(8)
Kalastusmahdollisuudet olisi käytettävä asiaa koskevan yhteisön lainsäädännön, erityisesti yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajärjestelmästä 12 päivänä lokakuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93
 ja kalavarojen säilyttämisestä nuorten meren eliöiden suojelemiseksi toteutettavien teknisten toimenpiteiden avulla 30 päivänä maaliskuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/98
 mukaisesti.

(9)
Moitteettoman soveltamisen ja valvonnan varmistamiseksi silmäkoko olisi mitattava neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/98 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista säännöistä kalaverkkojen silmäkoon ja langan paksuuden määrittämisen osalta 10 päivänä kesäkuuta 2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o 517/2008
 mukaisesti.

(10)
Saaliiden poisheittämisen vähentämiseksi olisi kiellettävä kiintiölajien saaliin arvon korottaminen, mikä tarkoittaa sitä, että on kiellettyä heittää pois lajeja, joihin sovelletaan kiintiötä ja joita saa yhteisön kalastuslainsäädännön mukaan pyydystää ja purkaa aluksesta.

(11)
Yhteisön kalastajien toimeentulon turvaamiseksi on tärkeää avata nämä kalastusmahdollisuudet 1 päivänä tammikuuta 2010. Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteisöjen perustamissopimuksiin liitetyn, kansallisten kansanedustuslaitosten asemasta Euroopan unionissa tehdyn pöytäkirjan I kohdan 3 alakohdassa mainittuun kuuden viikon määräaikaan on myönnettävä poikkeus,

ON ANTANUT TÄMÄN ASETUKSEN:

I LUKU
Kohde, soveltamisala ja määritelmät
1 artikla
Kohde
Tässä asetuksessa vahvistetaan vuodeksi 2010 eräiden kalakantojen kalastusmahdollisuudet Mustallamerellä sekä erityisedellytykset, joiden mukaisesti näitä kalastusmahdollisuuksia voidaan käyttää.

2 artikla
Soveltamisala
1.
Tätä asetusta sovelletaan Mustallamerellä toimiviin yhteisön kalastusaluksiin (yhteisön aluksiin).
2.
Poiketen siitä, mitä 1 kohdassa säädetään, tätä asetusta ei sovelleta kalastustoimintaan, jota harjoitetaan yksinomaan tieteellisiin tutkimustarkoituksiin asianomaisen jäsenvaltion luvalla ja sen alaisuudessa, jos kyseisestä toiminnasta on annettu ennalta tieto komissiolle ja sille jäsenvaltiolle, jonka vesillä tutkimukset suoritetaan.

3 artikla
Määritelmät
Tässä asetuksessa sovelletaan asetuksen (EY) N:o 2371/2002 3 artiklassa säädettyjen määritelmien lisäksi seuraavia määritelmiä:

a)
’GFCM’ tarkoittaa Välimeren yleistä kalastuskomissiota;

b)
’Mustameri’ tarkoittaa päätöslauselman nro GFCM/31/2007/2 mukaista GFCM:n maantieteellistä osa-aluetta;

c)
’suurin sallittu saalis (TAC)’ tarkoittaa sitä määrää, joka voidaan pyytää kustakin kannasta kunakin vuonna;

d)
’kiintiö’ tarkoittaa yhteisölle, jäsenvaltiolle tai kolmannelle maalle TACista myönnettyä osuutta.

II LUKU
Kalastusmahdollisuudet ja niihin liittyvät edellytykset
4 artikla
Saalisrajat ja niiden jakaminen
Saalisrajoista, niiden jakamisesta jäsenvaltioiden kesken ja asetuksen (EY) N:o 847/96 2 artiklan mukaisista lisäedellytyksistä säädetään tämän asetuksen liitteessä I.

5 artikla
Jakamista koskevat erityissäännökset
Liitteessä I vahvistettu saalisrajojen jakaminen jäsenvaltioiden kesken ei rajoita

1)
asetuksen (EY) N:o 2371/2002 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehtäviä vaihtoja;

2)
asetuksen (ETY) N:o 2847/93 21 artiklan 4 kohdan, 23 artiklan 1 kohdan ja 32 artiklan 2 kohdan sekä asetuksen (EY) N:o 2371/2002 23 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti tehtäviä kiintiöiden uudelleen jakamisia;

3)
asetuksen (EY) N:o 847/96 3 artiklan nojalla sallittavaa saaliiden lisäpurkamista;

4)
asetuksen (EY) N:o 847/96 5 artiklan ja asetuksen (EY) N:o 2371/2002 23 artiklan 4 kohdan ensimmäisen alakohdan mukaisesti tehtäviä vähennyksiä.

6 artikla
Saaliita ja sivusaaliita koskevat edellytykset
1.
Aluksella ei saa pitää eikä aluksesta saa purkaa sellaisiin kantoihin kuuluvia kaloja, joille on vahvistettu saalisrajat, paitsi jos saaliit on pyydetty sellaisen jäsenvaltion kalastusaluksilla, joilla on kiintiö, eikä tämä kiintiö ole täyttynyt.

2.
Kaikki alukselta puretut määrät on luettava kyseessä olevaan kiintiöön tai, jos yhteisön osuutta ei ole jaettu jäsenvaltioiden kesken kiintiöiksi, yhteisön osuuteen.

7 artikla
Saaliin arvon korottamisen kielto
Kalastustoiminnan aikana saaliiksi joutuneet lajit, joihin sovelletaan kiintiöitä, on otettava alukselle ja sen jälkeen purettava, jollei tämä ole vastoin niitä velvollisuuksia, joista säädetään teknisiä sekä valvonta- ja säilyttämistoimenpiteitä koskevassa yhteisön kalastuslainsäädännössä ja erityisesti tässä asetuksessa sekä asetuksissa (ETY) N:o 2847/93 ja (EY) N:o 2371/2002.

8 artikla
Tekniset siirtymätoimenpiteet
Teknisistä siirtymätoimenpiteistä säädetään liitteessä II.

III LUKU
Loppusäännökset
9 artikla
Tietojen siirtäminen
Kun jäsenvaltiot toimittavat komissiolle pyydettyjen kantojen purettujen saaliiden määriin liittyviä tietoja asetuksen (ETY) N:o 2847/93 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti, niiden on käytettävä tämän asetuksen liitteessä I olevia kantojen koodeja.

10 artikla
Voimaantulo
Tämä asetus tulee voimaan päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Sitä sovelletaan 1 päivästä tammikuuta 2010.

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa jäsenvaltioissa.

Tehty Brysselissä 


Neuvoston puolesta


Puheenjohtaja


LIITE

Yhteisön aluksiin sovellettavat saalisrajat ja niihin liittyvät edellytykset saalisrajojen vuosittaista hallinnointia varten alueilla, joille on vahvistettu saalisrajat

Seuraavissa taulukoissa vahvistetaan TACit ja kiintiöt (tonneina elopainoa, jollei toisin mainita) kannoittain, niiden jako jäsenvaltioille ja niihin liittyvät edellytykset kiintiöiden vuosittaista hallinnointia varten.

Kunkin alueen kalakannat mainitaan lajin tieteellisen nimen mukaisessa aakkosjärjestyksessä. Näissä taulukoissa eri lajeista käytettävät koodit ovat seuraavat:

	Tieteellinen nimi 
	Kolmikirjaiminen koodi
	Yleisnimi 

	Psetta maxima
	TUR
	Piikkikampela

	Sprattus sprattus
	SPR
	Kilohaili


	Laji:
	Piikkikampela
	
	Alue:
	Mustameri
	
	

	
	Psetta maxima
	
	

	Bulgaria

Romania
	38

38
	
	Varo-TAC

Sovelletaan asetuksen (EY) N:o 847/96 3 artiklaa.

Asetuksen (EY) N:o 847/96 4 artiklaa ei sovelleta.

Sovelletaan asetuksen (EY) N:o 847/96 5 artiklaa.

	EY
	76
	
	

	TAC
	Ei sovelleta.
	

	Laji:
	Kilohaili
	
	Alue:
	Mustameri
	
	

	
	Sprattus sprattus
	
	

	
	
	
	Varo-TAC

Sovelletaan asetuksen (EY) N:o 847/96 3 artiklaa.

Asetuksen (EY) N:o 847/96 4 artiklaa ei sovelleta.

Sovelletaan asetuksen (EY) N:o 847/96 5 artiklaa.

	EY
	12750 (1)
	
	

	TAC
	Ei sovelleta.
	


(1)
Kalastus sallittu ainoastaan Bulgarian tai Romanian lipun alla purjehtiville aluksille.

LIITE II

SIIRTYMÄKAUDEN TEKNISET TOIMENPITEET

1.
Piikkikampelan kalastus on kielletty 15 päivän huhtikuuta ja 15 päivän kesäkuuta välisenä aikana Euroopan yhteisön vesillä Mustallamerellä.

2.
Piikkikampelan kalastukseen tarkoitettujen pohjaverkkojen laillisen vähimmäissilmäkoon olisi oltava 400 mm.

3.
Aluksesta purettavan piikkikampelan kokonaispituuden on oltava vähintään 45 cm asetuksen (EY) N:o 850/98 18 artiklan mukaisesti mitattuna.
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