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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2371
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi for budgetaret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for det europeiska gemensamma
foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi for budgetaret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av yttrandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi,

—  med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0090/2024), och med beaktande av foljande:

A.  Det europeiska gemensamma foretaget for den internationella termonukledra experimentreaktorn (Iter) och
utveckling av fusionsenergi (det gemensamma foretaget) inrittades i april 2007 for en period av 35 &r genom radets
beslut 2007/198 Euratom ().

B.  Medlemmarna i det gemensamma foretaget dr Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom), som foretrads av
kommissionen, medlemsstaterna i Euratom (%) och tredjeldnder som har ingatt ett samarbetsavtal med Euratom om
kontrollerad nukleir fusion.

C.  Mailen for det gemensamma foretaget dr att formedla unionens bidrag till det internationella Iterprojektet for
fusionsenergi, att genomfora avtalet om verksamhet enligt strategin med bredare inriktning mellan Europa och
Japan samt att forbereda uppforandet av en fusionsreaktor for demonstrationsindamal och tillhorande
anldggningar ().

D.  Sju globala partner deltar i Iterprojektet, ndmligen unionen, som foretriads av Euratom, Forenta staterna, Ryssland,
Japan, Kina, Sydkorea och Indien. Unionen &r den ledande partnern med en andel pd 45,4 % av konstruktions-
kostnaderna medan de 6vriga partnerna innehar 9,1 % var. Detta kommer att dndras i den operativa fasen av
fusionstestningen, dd unionen kommer att std for 34 % av driftskostnaderna (*).

E.  Kommissionens nuvarande uppskattning av den totala Euratombudget som det gemensamma foretaget behover for
att finansiera den europeiska delen av Iterprojektets genomférande och tillhorande verksamhet fram till 2035
uppgdr till 15 miljarder EUR (i I6pande priser). Iters vérdstat (Frankrike) och Euratoms medlemsstater ska bidra med
ytterligare 3,2 miljarder EUR (i lopande priser) ().

E. Forenade kungariket och Schweiz dr inte lingre associerade till det gemensamma foretagets Iterverksamhet och inte
heller medlemmar i det gemensamma foretaget (°).

(") Rédets beslut 2007/198/Euratom av den 27 mars 2007 om inrédttande av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och utveckling av
fusionsenergi samt om beviljande av formaner till detta foretag (EUT L 90, 30.3.2007, s. 58).

(%) Euratoms medlemmar ar EU:s medlemsstater och de associerade linderna Schweiz och Forenade kungariket (fram till 2020).

() De storsta fusionsanldggningarna ligger i Cadarache i Frankrike och det gemensamma foretaget har sitt site i Barcelona.

() Iterdokumenten Value estimates for Iter Phases of Construction, Operation, Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions
och Cost Sharing for all Phases of the Iter Project.

() Uppskattningarna bygger pd kommissionens meddelande COM(2017) 0319 och tabell 4 i det tillhérande arbetsdokumentet
SWD(2017)0232.

(®) Forenade kungariket limnade unionen och Euratom den 31 januari 2020. Handels- och samarbetsavtalet mellan unionen (Euratom)
och Forenade kungariket godkdndes den 30 december 2020. I detta avtal faststills att Forenade kungariket ska delta i och bidra till de
unionsprogram som fortecknas i protokoll I, inbegripet Euratoms forsknings- och utbildningsprogram och det gemensamma
foretagets Iterverksamhet. S3 linge parterna inte har enats om protokollet 4r Forenade kungariket emellertid varken associerat till det
gemensamma foretagets Iterverksamhet eller medlem i det gemensamma foretaget. Avtalet med Schweiz forlingdes inte automatiskt
och lopte darfor ut 2020.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2371/oj 1/5



EUT L, 10.10.2024

-

=

~

For att forbattra transparensen bor det gemensamma foretaget i sin drsredovisning ldmna relevant information om
medlemmarnas bidrag pa programniva. For vart och ett av programmen som det bedriver verksamhet inom bor det
gemensamma foretaget, for varje medlemskategori och fram till drets slut, limna all information som ér relevant,
bland annat om de mal for rittsliga ataganden som faststillts for respektive program samt volymen av de bidrag
som mottagits och de rattsliga dtaganden som gjorts. Det gemensamma foretaget bor fortsitta att forbittra
transparenserl.

Allmint

Europaparlamentet noterar att revisionsritten i sin rapport om det gemensamma foretagets rsredovisning anser att
riakenskaperna i alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild av foretagets finansiella stillning per den
31 december 2022 liksom det finansiella resultatet, kassaflodena och forindringar i nettotillgdngarna for
budgetdret 2022 i enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rikenskapsforare. Parlamentet noterar dessutom att de transaktioner som ligger till grund for det gemensamma
foretagets arsredovisning for budgetédret 2022 i alla visentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Europaparlamentet understryker att revisionsritten uppmirksammar det faktum att det gemensamma fOretaget i
arsredovisningen for 2022 redovisade sin uppskattning av den totala kostnaden for att fullgora sina leveransskyl-
digheter for Iterprojektet (uppskattningen av totalkostnaden fram till slutférandet), vilken uppskattades till
19,1 miljarder EUR (i 2022 &rs penningvirde) och bestar av de totala betalningar som gjorts fram till slutet av 2022
(9,2 miljarder EUR) och en uppskattning av de framtida betalningarna (9,9 miljarder EUR i 2022 &rs penningvarde).

Europaparlamentet noterar dock att 2022 &rs uppskattning av totalkostnaden fram till slutférandet fortfarande
bygger pd 2016 &rs delmdl och kostnadsantaganden och att dessa uppskattningar kommer att bli foremadl for en
omfattande revidering nir det nya referensscenariot och kraven for Iterprojektet har slutforts, godkints av Iterrddet
och formellt meddelats det gemensamma foretaget.

Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget under 2022 upplevde starka inflationseffekter, forst
pd grund av leveranskedjeproblem orsakade av covid-19 och sedan (efter februari 2022) pa grund av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Parlamentet dr oroat over att den uppskattade effekten av dessa pd det gemensamma
foretagets uppskattning av totalkostnaden fram till slutforandet uppgar till 144 miljoner EUR (2008 drs virden)
enligt den senaste beddmningen. Parlamentet noterar vidare att denna 6kning av uppskattningen av totalkostnaden
fram till slutforandet forvintas ta formen av ytterligare utgifter under dren 2023-2026. Parlamentet noterar
dessutom att denna inflationseffekt r tydlig i rdvarupriserna, bade i befintliga kontrakt och i anbud som mottogs
2022, och sannolikt kommer att fortsitta i framtiden beroende pa den internationella utvecklingen.

Europaparlamentet noterar med oro att Ryssland dr medlem i Iter-IO och har skyldigheter att leverera flera
komponenter till Iterprojektet vid anldggningen i Frankrike (Cadarache) samt att limna arliga bidrag till Iter-IO.
Parlamentet betonar att denna situation innebiér en stor risk for forseningar och hogre kostnader for Iterprojektet.
Parlamentet insisterar pd att det 4r viktigt att ta fram l6sningar for att pa ett limpligt sdtt mildra dessa risker.
Parlamentet anser att unionens strategiska intressen och politiska prioriteringar bor garanteras i alla beslut som
fattas.

Europaparlamentet 4r medvetet om att Iterrddet vid sitt 31 mote i november 2022 () enades om en referensscena-
rieuppdatering och att det vid sitt 32:a mote den 21-22 juni 2023 () gav Iters generaldirektor i uppdrag att ligga
fram ett forslag till ett uppdaterat referensscenario, for 6versyn och godkdnnande under 2024.

Europaparlamentet noterar med oro att risken for budgetforvaltningen kategoriserades som medelhdg for det
gemensamma foretaget pd grund av nya risker for ytterligare forseningar och kostnadsokningar i samband med
Iterprojektet som berodde pd det planerade nya referensscenariot, leveransproblem till foljd av sanktionerna mot
Ryssland samt forseningar i den franska kirnsikerhetsmyndighetens godkidnnande (°) av designforindringar som
uppstatt under monteringsprocessen.

https:/fwww.iter.org/doc/www/content/com/Lists/list_items/Attachments/1061/2022_11_IC-31.pdf.
https:/[www.iter.org/doc/www/content/com/Lists/list_items/Attachments/1115/2023_06_IC-32.pdf.
Den franska kirnsikerhetsmyndigheten [ASN] har det yttersta ansvaret och samverkar endast med den internationell fusionsenergior-
ganisation for gemensamt genomforande av Iterprojektet (Iter-IO), och eventuella nodvindiga framtida dndringar kan fa stora
kostnadseffekter. I januari 2022 stoppade ASN Iter-monteringen helt tills Iter kan garantera personalens sakerhet.
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Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

Europaparlamentet vilkomnar att unionens budget for perioden 2014-2020 genomforts fullt ut i dtaganden per
slutet av 2020. Parlamentet noterar dessutom att betalningsplanen for de utestdende dtagandena ar anpassad till
genomférandeplanen: 232,2 miljoner EUR for 2022 och 150 miljoner EUR for 2023 och ovriga dterstdende
betalningar kommer att ske under de foljande dren ().

Europaparlamentet noterar att Europeiska radet for nasta flerdriga budgetram 2021-2027 har enats om en budget
for Euratoms bidrag till Iter pé totalt 5 614 miljoner EUR (i lopande priser), varav 5 560 miljoner EUR (i l[6pande
priser) ska vara ett direkt bidrag till projektet. Parlamentet noterar dessutom att Iters virdlands- och
medlemsskapsbidrag kommer att ldggas till denna siffra, om inte annat anges i berorda budgetmyndigheters slutliga
beslut.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets styrelse ursprungligen antog det gemensamma foretagets
budget for 2022 med 854,49 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden och 845,45 miljoner EUR i betalningsbemyn-
diganden, och att den dndrades i tvd dndringsforslag vid styrelsens moten i juli och december 2022.

Europaparlamentet noterar att de slutliga tillgingliga anslagen, inbegripet 6verforingarna fran foregdende ar, uppgar
till 981,18 miljoner EUR i atagandebemyndiganden (jamfort med 1069,9 miljoner EUR fér 2021) och 844,02
miljoner EUR i betalningsbemyndiganden (jamfort med 764,8 miljoner EUR for 2021).

Europaparlamentet noterar att genomforandegraden for det gemensamma foretagets slutliga tillgdngliga budget
uppgick till 72 % for dtaganden och 91 % for betalningar (jamfort med 99,7 % respektive 97,4 % for 2021).
Parlamentet noterar att den lga genomforandegraden berodde pé att den operativa verksamheten hos savil Iter-IO
som det gemensamma foretaget hade mattats av, framst till f6ljd av covid-19-pandemins efterdyningar, Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och den senaste tidens frigor avseende den tekniska utformningen av Iterprojektets
nuvarande monteringsfas.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget minskade budgeten for driftsbetalningar med 92 miljoner
EUR med hjilp av en dndringsbudget och dessutom overférde 9,5 miljoner EUR frdn sin budget for driftsbetalningar
till den administrativa budgeten (6ner) for att finansiera det gemensamma foretagets pensionsforpliktelser gentemot
kommissionen.

Europaparlamentet understryker att revisionsratten ansag att det fanns brister i genomforandet av det gemensamma
foretagets administrativa budget pd grund av att denna budget upprittas i form av icke-differentierade anslag.
Parlamentet noterar att administrativa dtaganden som grundar sig pd avtal och skyldigheter for vilka betalningar
inte har gjorts vid arets slut darfor far dverforas till pafoljande ar for utbetalning.

Europaparlamentet noterar med oro att genomforandegraden i slutet av 2022 f6r avdelning 2 — Infrastruktur och
driftsutgifter — var 63 % om man endast beaktar den nya budgeten for administrativa betalningar for 2022,
och 69 % om man dven beaktar den outnyttjade budgeten for administrativa betalningar fran tidigare ar som
ateraktiverades 2022 for genomforande, och att andelen dtaganden som forfallit och forts 6ver fran foregdende ar
var hog med i genomsnitt 20 %.

Personal och rekrytering

Europaparlamentet noterar att de tillsatta tjansterna vid det gemensamma foretaget per den 31 december 2022
omfattade 46 tjansteman, 224 tillfilligt anstdllda och 164 kontraktsanstillda. Parlamentet noterar dessutom att det
gemensamma foretaget forlitade sig pd stod fran 12,5 interimsanstillda (i heltidsekvivalenter) och tre utstationerade
nationella experter.

Europaparlamentet noterar dessutom att elva nyanstillda (sex tillfalligt anstillda och fyra kontraktsanstéllda samt en
utstationerad nationell expert) pdborjade sin tjanst under 2022 och att fyra anstillda (alla kontraktsanstillda) blev
tillfalligt anstéllda pa grundval av urvalsforfaranden.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget har lyckats minska obalansen mellan konen négot.
Parlamentet noterar frdn den konsoliderade drliga verksamhetsrapporten nir det giller konsbalans att omkring
38 % av det gemensamma foretagets anstillda var kvinnor och 62 % min. Parlamentet foresldr att det gemensamma
foretaget fortsatter att arbeta for att minska obalansen mellan kénen och ocksa strivar efter en balanserad geografisk
balans i detta avseende.

(") Kommissionen, Iter performance, 2023.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2371/oj



SV

EUT L, 10.10.2024

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Europaparlamentet understryker att revisionsritten ansdg att fortsatt instabilitet ratt i det gemensamma foretagets
hogsta ledning och att den vid slutet av 2022 genomgick en fas med stor omstillning, i och med att direktoren
limnade sin tjanst i juni 2022 och att chefen for avdelningen for strategin med bredare inriktning utnimndes till
Iter-10:s generaldirektor i september 2022, vilket ledde till personalforandringar for fyra av det gemensamma
foretagets sju befattningar inom den héogsta ledningen.

Europaparlamentet 4r liksom revisionsratten bekymrat dver att denna situation innebar en risk for det gemensamma
foretagets sunda forvaltning och kontinuitet vid en tidpunkt dd det kommer att behovas erfarna personer inom den
hogsta ledningen for att genomfora Iters nya referensscenarier, som kommer att inverka stort pd det gemensamma
foretagets verksamhet.

Europaparlamentet noterar med oro det brev (') som fackféreningarna sinde till kommissionen i borjan av 2022,
dir problem inom ledningen och personalen beskrevs och dir kommissionen uppmérksammades pd den risk som
situationen utgor for det gemensamma foretagets funktionssitt, for personalens vilbefinnande och for unionens
anseende inom Iterprojektet.

Forebyggande av bedrigerier och intressekonflikter

Europaparlamentet noterar frin den konsoliderade érliga verksamhetsrapporten fér 2022 att genomforandet av
atgarderna i handlingsplanen for bedrigeribekdmpning systematiskt har f6ljts upp med hjilp av en sirskild databas
(RAPID) dir ytterligare framsteg i genomférandet av bedrageribekdmpningsétgirder under 2022 dokumenterats.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att den ansvarige f6r bedrigeribekdmpning och etik fortlspande
under dret tillhandaholl information och stod i bedrigeriforebyggande fragor till personal som arbetar med
upphandling, kontraktsforvaltning, ekonomi och personalforvaltning, och att evenemang for att oka
medvetenheten om bedrigeribekimpning anordnades for det gemensamma foretagets personal och ledning,
inbegripet utbildning for nyanstillda. Parlamentet noterar att genomférandestatusen rapporterades vid revisions-
kommitténs méten, och att det gemensamma foretagets interna nitverk av bedrigerikorrespondenter holls
informerat individuellt och i samband med de regelbundna métena inom natverket for kvalitetssakring.

Europaparlamentet noterar med uppskattning att personalen informerats om regler, forfaranden, processer och bista
praxis avseende etik samt forebyggande och hantering av intressekonflikter, sirskilt genom det gemensamma
foretagets handbok pé dess intranit.

Europaparlamentet valkomnar att all personal vid det gemensamma foretaget frdn och med 2022 har varit skyldig
att varje ar utfirda en allmin intresseforklaring. Utfirdandet och bedémningen av forklaringarna hanteras nu
genom det gemensamma foretagets nyinrittade digitaliserade register Over intressekonflikter genom vilket
uppfoljningen och sparbarheten forbittrats och dirmed forebyggandet och hanteringen av dess intressekonflikter.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsritten anser att det gemensamma foretaget har brister i kontrakts-
forvaltningen som allvarligt paverkat uppndendet av malen i kontraktet och kan — om de inte dtgirdas — dven
paverka det gemensamma foretagets Gvriga operativa verksamhet med tanke pd de betydande 4ndringar av
pagdende komplexa kontrakt som kan komma att krévas till foljd av Iterprojektets uppdaterade referensscenario.

Europaparlamentet noterar sirskilt att det kontrakt som undertecknades 2013 uppgick till 500 miljoner EUR f6r
projektering av, utrustning till och installation av Iters nukledra och icke-nukledra anldggningar. Som svar pd den
oro och det missnoje som fanns i frdga om entreprenorens framsteg och effektivitet i det arbete som dnnu inte hade
utforts pa de icke-nukledra anldggningarna bedomde det gemensamma foretaget och Iter-10 i december 2020, med
hjilp av externa juridiska experter, vilka konsekvenserna skulle bli av alternativa upphandlingsstrategier, till
exempel om tjdnster som rorde utrustning upphandlades pd nytt eller om &terstdende arbeten lades Gver pa andra
entreprenorer. Parlamentet noterar att entreprenoren i februari 2021 limnade in ett ersittningsansprdk pé
sammanlagt 150 miljoner EUR for tjdnster i samband med nukledr projektering och utrustning, som i september
2021 foljdes av ett annat ersittningsansprak pd 30 miljoner EUR for aterstdende arbeten pd de icke-nukledra
anldggningarna; Utifrdn de juridiska experternas riskanalys och dterkoppling loste det gemensamma foretagets
direktor endast det forsta ersittningsansprdket pa 75 miljoner EUR. Entreprendren inledde en tvist angdende det
andra ersittningsansprak som inte hade losts.

(") https://u4unity.eu/link/Topic_91_F4E.pdf.
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Europaparlamentet pdpekar att analysen av dokumentationen om kontraktets genomforande enligt revisionsritten
visade pd brister i det gemensamma foretagets forvaltning av detta kontrakt, och revisionsratten understrok sarskilt
det gemensamma foretagets oformdga att anmadla visentlig bristande efterlevnad i entreprendrens
programplanering, vilket ledde till olika tolkningar och meningsskiljaktigheter parterna emellan i friga om
byggentreprenadens omfattning, tidsplaner och projektkrav. Vidare drog de juridiska experterna slutsatsen att det
gemensamma foretaget, till f6ljd av hur de tillimpliga klausulerna hade formulerats, inte kunde sdga upp kontraktet
for att sjalv utfora de avbrutna byggentreprenaderna eller se till att de utfordes av andra entreprenérer. Parlamentet
beklagar att det gemensamma foretaget, pd grund av avsaknad av projektdokumentation, inte tydligt kunnat
faststilla entreprenorens ansvar.

Europaparlamentet konstaterar att det i den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten for 2022 anges att det
gemensamma foretaget fortsitter att genomfora ett erkint, beprovat och vilfungerande internt kontrollsystem.
Parlamentet noterar dock att det gemensamma foretaget ar medvetet om att de fordndringar i den hogsta ledningen
(direktor och hogre chefer) som dgt rum sedan mitten av 2022 har en direkt inverkan pd genomférandet av vissa
dtgarder samt pd det gemensamma fOretagets organisationskultur, och att det kan ta tid innan fullstindiga
genomféranden av initiativ blir synliga.

Europaparlamentet konstaterar att vid tillimpningen av forsiktighetsprincipen har tvd brister i frdga om externa
tjansteleverantorer (personal, kompetens och kontinuitet) och personalens arbetsbelastning och vilbefinnande
klassificerats som allvarliga av det gemensamma foretaget.

Europaparlamentet noterar dessutom att det gemensamma foretagets hogsta ledning fortlopande bevakar de
atgarder som vidtagits pd de omrdden dir stora brister konstaterats och anser att det gemensamma foretaget
avsevirt har minskat de relaterade riskerna och utarbetat konkreta handlingsplaner for att ta itu med kvarstdende
problem, vilket motiverar att reservationen frdn 2021 drogs tillbaka 2022.

Uppf6ljning av tidigare ars iakttagelser

Europaparlamentet noterar att “jakttagelser” i de gemensamma foretagens sirskilda drsrapporter i sjilva verket dr
icke tidsbundna rekommendationer frin revisionsritten. Parlamentet noterar att revisionsratten arligen foljer upp
dessa jakttagelser genom att bedoma deras status som "pagér” eller "har genomforts”.

Europaparlamentet noterar att av de fem iakttagelser som revisionsritten gjort avseende 2019 och 2021 har endast
tva genomforts.

Europaparlamentet noterar att den pagdende iakttagelsen for 2019 avser 6veranvandning av kontraktsanstilld eller
inhyrd personal (ca 62 % under 2019), vilket innebér betydande risker f6r det gemensamma foretaget med avseende
pa svérigheter att behdlla nyckelkompetenser, otydlig ansvarsskyldighet, eventuella rittsliga tvister och ligre
personaleffektivitet pd grund av den decentraliserade forvaltningen.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget under 2022 inrdttade en arbetsgrupp for att bedoma den
hoga anvindningen av externa resurser i syfte att battre planera och motivera behovet av dem.

Europaparlamentet noterar att de pagdende iakttagelserna for 2021 avser i) bristen pd bevis for effektivitet i och
positiva effekter pd systemet med regelbundna darliga bedomningar av externa experter och intensiva
internrevisioner som omfattar de flesta av det gemensamma foretagets kritiska verksamhetsomraden, vilket lett till
en okning av den administrativa bordan, och ii) forsimringen av arbetsmiljén vid det gemensamma foretaget ('?)
och den oproportionerliga anvindningen av externa personalresurser, vilket lett till okade utmaningar och risker for
arbetsmiljon.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets styrelse under 2022, efter tvd rekommendationer fran
den 10 drliga utvirderingsrapporten () om personalforvaltningen, godkinde en handlingsplan for deras
genomforande.

(") De framsta orsakerna till detta dr brister pd chefsnivd — t.ex. bristande insyn och dysfunktionellt beslutsfattande samt avsaknad av

social dialog.

(%) 56:e styrelsemotet den 7—8 juli 2022 i Barcelona.
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