oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

70 6. marca 2025*

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tatom — Clanok 260 ods. 2 ZFEU — Spracovanie odpadu —
Smernica 2008/98/ES — Drvené kamenivo ulozené na skladke v lokalite Biljane Donje
(Chorviatsko) — Clanok 5 ods. 1 — Pojem ,vedlajsi produkt’ — Clanok 13 — Povinnost ¢lenskych
$tatov dohliadat na ochranu zdravia Iudi a zivotného prostredia — Cldnok 15 ods. 1 —
Povinnost zabezpecit spracovanie odpadu jeho drzitelom alebo inymi poverenymi osobami —
Rozsudok Stidneho dvora o urceni nesplnenia povinnosti — Nevykonanie — Penazné sankcie —
Pausalna pokuta — Pendle”

Vo veci C-315/23,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU, podana
23. maja 2023,

Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Escobar Gémez, M. Mataija a P. Ondrasek, splnomocneni
zastupcovia,

zalobkyna,
proti
Chorvitskej republike, v zastupeni: G. Vidovi¢ Mesarek, splnomocnena zastupkyna,
zalovanej,
SUDNY DVOR (siedma komora),

v zlozeni: predseda prvej komory F. Biltgen (spravodajca), vykondvajuci funkciu predsedu siedmej
komory, predsednicka piatej komory M. L. Arastey Sahtin a sudca J. Passer,

generalny advokat: P. Pikamae,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

* Jazyk konania: chorvatcina.

SK
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vyhlasil tento

Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Sadny dvor:

— konstatoval, ze Chorvatska republika si tym, Zze neprijala opatrenia potrebné na vykonanie
rozsudku z 2. méja 2019, Komisia/Chorvétsko (Skladka Biljane Donje) (C-250/18, dalej len
srozsudok Komisia/Chorvatsko®, EU:C:2019:343), nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja
z ¢ldnku 260 ods. 1 ZFEU,

— zaviazal Chorvatsku republiku na zaklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU na zaplatenie Komisii
pausdlnej pokuty zodpovedajicej dennej sume 840 eur vyndsobenej poctom dni, ktoré
uplynuli odo dna vyhlédsenia rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, do dna,
ked tento clensky $tat dosiahne stlad s tymto rozsudkom, pripadne do dina vyhldsenia
rozsudku Stidneho dvora v prejedndvanej veci, pricom minimdlna vyska pausalnej pokuty sa
stanovuje na 392 000 eur,

— zaviazal Chorvatsku republiku zaplatit Komisii denné pendle vo vyske 7 560 eur za kazdy den
omeskania s vykonanim rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, odo dna vyhla-
senia rozsudku v prejedndvanej veci az do dna udplného vykonania rozsudku
Komisia/Chorvatsko, a

— ulozil Chorvétskej republike povinnost nahradit trovy konania.
Pravny ramec

Smernica 2008/98/ES

Clanok 1 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade
a o zru$eni urcitych smernic (U. v. EU L 312, 2008, s. 3), nazvany ,Predmet Gpravy a rozsah
posobnosti®, stanovuje:

»T'dto smernica ustanovuje opatrenia na ochranu zivotného prostredia a zdravia fudi predchadzanim
alebo znizovanim nepriaznivych vplyvov vzniku odpadu a nakladania s nim a znizovanim celkovych
vplyvov vyuzivania zdrojov a zvySovanim efektivnosti takéhoto vyuzivania.”

Clanok 3 bod 1 tejto smernice definuje pojem ,odpad” tak, Ze nim je ,kazda latka alebo vec, ktorej
sa drzitel zbavuje, chce sa jej zbavit, alebo je povinny sa jej zbavit”.

Clanok 5 uvedenej smernice, nazvany ,Vedlajsie produkty”, v odseku 1 stanovuje:
»Létka alebo vec, ktord je vysledkom vyrobného procesu, ktorého primarnym cielom nie je vyroba
tejto veci, sa moze povazovat za vedlajsi produkt a nie za odpad, ako sa uvddza v ¢lanku 3 bode 1,

iba ak su splnené tieto podmienky:

a) dalsie pouzivanie latky alebo veci je isté;
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b) latka alebo vec sa méze pouzit priamo bez dalsieho spracovania iného ako bezny priemyselny
postup;

c) latka alebo vec sa vyrdba ako neoddelitelna stacast vyrobného procesu; a

d) dal$ie pouzitie je zdkonné, t. j. litka alebo vec spliia véetky relevantné poziadavky pre konkrétne
pouzitie z hladiska vyrobku, ochrany zivotného prostredia a zdravia a nepovedie k celkovym
nepriaznivym vplyvom na zivotné prostredie alebo zdravie [udi.”

Podla ¢ldnku 13 tejto smernice s ndzvom ,,Ochrana zdravia [udi a zivotného prostredia“:

,Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa nakladanie s odpadom
vykondvalo bez ohrozovania zdravia ludi, poskodzovania zivotného prostredia, a najma:

a) bez rizika pre vodu, ovzdusie, podu, rastliny alebo zivocichy;
b) bez obtazovania okolia hlukom alebo zdpachmi; a
c) bez nepriaznivého vplyvu na krajinu alebo miesta osobitného zdujmu.”

Clanok 15 smernice 2008/98, nazvany ,Zodpovednost za nakladanie s odpadom®, v odseku 1
stanovuje:

,Clenské $taty prijmi potrebné opatrenia, aby zabezpecili, Ze kazdy povodny povodca odpadu alebo
iny drzitel odpadu vykond spracovanie odpadu sdm, alebo prenechd spracovanie obchodnikovi alebo
zariadeniu alebo podniku, ktori vykondvaju cinnosti spracovania odpadu, alebo zabezpeci, aby
spracovanie zariadilo verejné alebo sikromné zariadenie na zber odpadu v stlade s ¢lankami 4 a 13.*

Ozndmenie z roku 2023

Ozndmenie Komisie 2023/C 2/01, nazvané ,Finan¢né sankcie v konaniach o nesplneni
povinnosti“, (U. v. EU C 2, 2023, s. 1) (dalej len ,,0zndmenie z roku 2023“) stanovuje v bodoch 3
a 4 pravidla tykajace sa ,penale” a ,pausalnej pokuty”.

Bod 3.2 tohto ozndmenia, nazvany ,Uplatnenie koeficientu zavaznosti (faktor vo vyske od 1 do
20)“, znie:

»Nesplnenie povinnosti tykajice sa nevyhovenia rozsudku... zo strany clenského statu sa vzdy
povazuje za zavazné. S cielom prisposobit vysku sankcie osobitnym okolnostiam veci Komisia
urcuje koeficient zavaznosti na zdklade dvoch parametrov: dolezitost porusenych alebo
netransponovanych pravidiel Unie a Gé¢inky nesplnenia povinnosti na vieobecné a osobitné
zaujmy.

... zavaznost nesplnenia povinnosti [sa] urcuje koeficientom stanovenym Komisiou vo vyske od
minimélne 1 do maximadlne 20.”

Podla bodu 3.3 uvedeného ozndmenia, nazvaného ,,Uplatnenie koeficientu trvania“:

99eee
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Koeficient trvania je vyjadreny ako multiplikacny koeficient vo vyske 1 az 3. Je vypocitany
v sadzbe 0,10 mesacne odo dna prvého rozsudku...

“

Bod 3.4 tohto ozndmenia, nazvany ,Platobnd schopnost ¢lenského statu®, stanovuje:

9o

Uroven sankcie, ktord ma mat odradzujici a¢inok, sa lisi v zavislosti od platobnej schopnosti
Clenského statu. Tento odradzujuci ucinok je vyjadreny faktorom n. Je definovany ako vazeny
geometricky priemer hrubého domdiceho produktu (HDP)... dotknutého Cclenského statu
v porovnani s priemerom HDP c¢lenskych stitov, ktory ma véhu dva, a poctu obyvatelov
dotknutého clenského §tatu v porovnani s priemerom populdcie ¢lenskych statov, ktory ma vahu
jedna. Predstavuje platobnii schopnost clenského $titu vo vztahu k platobnej schopnosti
ostatnych clenskych statov:

2/3 1/3
facteur n = —in x _Popy
PIBp0y Fop; a0

Komisia sa... rozhodla revidovat svoju metédu vypoctu faktora n, ktord teraz vychddza najma
z HDP clenskych $tatov a sekunddrne z ich poctu obyvatelov ako demografického kritéria, ¢o
umoznuje zachovat primerand odchylku medzi réznymi ¢lenskymi $tatmi. Zohladnenim poctu
obyvatelov ¢lenskych $tdtov ako tretiny vypoctu faktora n sa v primeranej miere znizuju rozdiely
medzi faktormi n ¢lenskych $tatov v porovnani s vypoctom zalozenym vylu¢ne na HDP ¢lenskych
$tatov. Zaroven pridava do vypoctu faktora n prvok stability, kedZe je nepravdepodobné, Ze pocet
obyvatelov sa bude z roka na rok vyrazne menit. Naopak, HDP ¢lenského $titu moze podliehat
vy$$im ro¢nym vykyvom, najmi v obdobiach hospodérskej krizy. Kedze HDP clenského $tatu
stale predstavuje dve tretiny vypoctu, zostava hlavhym faktorom na ucely posidenia platobnej
schopnosti daného clenského statu.

Bod 4.2 ozndmenia z roku 2023 spresnuje metdédu vypoctu pausalnej pokuty takto:

»Pausdlna pokuta sa vypocita sposobom, ktory je vo vSeobecnosti podobny metdde vypoctu
pendle, konkrétne:

vyndsobenim pausalnej sumy koeficientom zavaznosti,

vyndsobenim vysledku faktorom n,

vynasobenim vysledku po¢tom dni trvania nesplnenia povinnosti...

«“
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Bod 4.2.1 tohto ozndmenia stanovuje:

»Pri vypocte pausilnej pokuty sa md dennd suma vyndsobit po¢tom dni trvania nesplnenia
povinnosti. Pocet dni trvania nesplnenia povinnosti je vymedzeny takto:

— v pripade zaléb podanych na zaklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU je to pocet dni od datumu
vynesenia prvého rozsudku do dna skoncenia neplnenia povinnosti alebo, ak nenastane
néprava, do diia vynesenia rozsudku podla ¢ldanku 260 ZFEU,

“«

Podla bodu 4.2. 2 uvedeného oznamenia:

»Pri vypocte pausilnej pokuty Komisia uplatiuje rovnaky koeficient zdvaznosti a rovnaky pevne
stanoveny faktor n ako pri vypocte pendle...

Pausdlna suma pausalnej pokuty je nizsia ako pausalna suma pendle. ...

Pausalna suma vztahujica sa na pausalnu pokutu je stanovena v bode 2 prilohy I.

“

Priloha I k oznameniu z roku 2023, nazvana ,Udaje pouzité na stanovenie finan¢nych sankcif
navrhnutych Stdnemu dvoru®, v bode 1 stanovuje, Ze pausilna suma penile uvedend v bode 3.1
tohto ozndmenia je stanovend na 3 000 eur za den, v bode 2 stanovuje, Ze pausilna suma pauséalnej
pokuty uvedend v bode 4.2.2 uvedeného oznamenia je stanovena na 1 000 eur za den, a v bode 3 je
faktor ,n“ pre Chorvatsku republiku stanoveny na 0,14. V bode 5 tejto prilohy I je uvedené, ze
minimalna pausalna pokuta stanovena pre Chorvatsku republiku je 392 000 eur.

Rozsudok Komisia/Chorvatsko
Sadny dvor v rozsudku Komisia Chorvatsko rozhodol, ze:

— Chorvatska republika tym, Ze neurcila, Ze drvené kamenivo ulozené na sklddke v lokalite Biljane
Donje (Chorviétsko) je odpad, a nie vedlajsi produkt, a ze sa s nim musi nakladat ako s odpadom,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z clinku 5 ods. 1 Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2008/98,

— Chorviatska republika tym, ze neprijala vSetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie
nakladania s odpadom ulozenym na sklddke v lokalite Biljane Donje sposobom, ktory
neohrozuje zdravie ludi a nepo$kodzuje zivotné prostredie, nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaju z ¢lanku 13 smernice 2008/98, a

— Chorvatska republika tym, ze neprijala vSetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie, aby
drzitel odpadu uloZeného na sklddku v lokalite Biljane Donje vykondval spracovanie odpadu
sam alebo aby zabezpecil jeho spracovanie obchodnikom, zariadenim alebo podnikom, ktori
vykondvaju ¢innosti spracovania odpadu, alebo zabezpecil jeho spracovanie prostrednictvom
verejného alebo sukromného zariadenia na zber odpadu, nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaju z ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98.

ECLI:EU:C:2025:154 5
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Konanie pred podanim zaloby a konanie na Stdnom dvore

Listom z 28. mdja 2019 Komisia poziadala Chorvatsku republiku, aby jej oznamila prijaté alebo
planované opatrenia spolu s podrobnym c¢asovym harmonogramom na dosiahnutie stladu
s rozsudkom Komisia/Chorvéatsko.

Chorvatska republika vo svojej odpovedi zo 17. oktébra 2019 uviedla, Ze drvené kamenivo ulozené
na skladke v lokalite Biljane Donje bolo urc¢ené na rekonstrukciu letiska Zadar (Chorvatsko) a na
rekultiviciu povrchovych bani na opustenych miestach tazby bauxitu. Tento clensky stat
informoval o viacerych opatreniach, ktoré sa maja prijat na tento tucel, avsak bez uvedenia
casového harmonogramu realizacie planovanych opatreni.

Po stretnutiach s chorvatskymi organmi 5. a 6. novembra 2019 a 16. juna 2021 Komisia, zastavajic
nazor, ze Chorvatska republika neprijala vSetky opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku
Komisia/Chorvatsko, kedze chorvétske organy neuviedli, aké konkrétne opatrenia maja v imysle
prijat na dosiahnutie stiladu s tymto rozsudkom a v akom ¢asovom ramci tieto opatrenia vykonaju,
Komisia 23. septembra 2021 zaslala tomuto ¢lenskému Statu vyzvu, v ktorej ho vyzvala, aby do
dvoch mesiacov od dorucenia vyzvy predlozil svoje pripomienky.

Dna 23. novembra 2021 Chorvatska republika odpovedala na uvedenud vyzvu a uviedla, ze stile
prebieha analyza vlastnosti kamennej skvary, ktora tvori latku uskladnend v lokalite Biljane Donje
a ktord je vo forme kameniva (dalej len ,predmetnd skvara“), s cielom urcit jej potencidlne pouzitie
ako stavebného materidlu a Ze na ucely tejto analyzy bol v ramci verejného obstaravania vybrany
znalec, ktory mal predlozit svoj znalecky posudok najneskor do 21. marca 2022. Tento ¢lensky stat
uviedol, Ze vykon rozsudku Komisia/Chorvatsko bude zavisiet od zaverov tohto posudku.

Podla Chorvitskej republiky ak by z tohto znaleckého posudku vyplynulo, ze predmetnu $kvaru
mozno pouzit ako stavebny materidl, mala by tri moznosti. Po prvé by sa drvené kamenivo mohlo
najprv v zasade bezplatne poskytnit miestnym a regiondlnym orgdnom na Gcely realizdcie
projektov vo verejnom zdujme a tieto organy by museli byt najprv vyzvané, aby prejavili zdujem
o kamenivo. Po druhé ak by o prvii moznost nebol zdujem alebo ak by nebol dostato¢ny zaujem
o vsetko uvedené kamenivo, mohlo by sa predavat za poplatok miestnym alebo regiondlnym
celkom alebo pravnickym osobam, ktoré vlastni alebo zriadil chorvatsky $tat, na tcely realizacie
komerc¢nych projektov alebo projektov, ktoré nie si vo verejnom zdujme, bez verejného
obstaravania. Po tretie drvené kamenivo by sa mohlo predavat v ramci verejného obstaravania.
Chorvatska republika tiez poukdzala na to, ze predmetnd Skvara by sa mohla pred pouzitim
v stavebnictve spracovat, ¢o by si v pripade prvych dvoch moznosti vyzadovalo zacatie nového
verejného obstaravania, ktorého lehota by sa v pripade odvolania mohla predlzit. Okrem toho
predpokladané trvanie spracovania predmetnej $kvary by zaviselo od réznych faktorov a aj po
tomto spracovani by Chorvitska republika mohla s predmetnou $kvarou nakladat v sulade
s uvedenymi tromi moznostami, ¢o by si vyzadovalo dodrzanie dalsich procesnych krokov.

V pripade, ze by zo zaverov znaleckého posudku vyplynulo, ze predmetnt $kvaru, ktord bola
uloZena na skladku, nie je mozné pouzit ako stavebny materidl, Chorvatska republika uviedla, zZe
bude postupovat v sdlade so zakon o gospodarenju otpadom (zdkon o nakladani s odpadom)
z 15. jala 2021 (Narodne novine, br. 84/2021, dalej len ,zdkon o nakladani s odpadom®).
V prejedndvanej veci by chorvitske orginy odovzdali predmetnt sSkvaru na spracovanie
opravnenej osobe alebo by ju dodali mimo Chorvatska v stlade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. jina 2006 o preprave odpadu (U. v. EU L 190, 2006,
s. 1).
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V dvoch situdcidch uvedenych v bodoch 20 a 21 tohto rozsudku by tieto organy museli najprv
zorganizovat verejné obstardvanie a nasledne zabezpecit rekultivaciu lokality Biljane Donje
v stlade so zdkonom o nakladani s odpadom.

Chorvatska republika tiez uviedla, Ze do konca roka 2021 zahrnie lokalitu Biljane Donje do planu
nakladania s odpadom.

Vzhladom na to, Ze tento ¢lensky §$tat neprijal opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku
Komisia/Chorvatsko, Komisia podala 23. mdja 2023 tato zalobu.

Rozhodnutim predsedu Stiidneho dvora zo 4. marca 2024 bolo konanie v tejto veci prerusené do
vyhlasenia rozsudku vo veci C-147/23. Po vyhlaseni rozsudku z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch) (C-147/23, EU:C:2024:346), predseda Stidneho dvora v ten isty den
nariadil obnovenie konania v prejednavanej veci.

O zalobe

O nesplneni povinnosti

Argumentdcia icastnikov konania

Zaloba Komisie sa zaklad na troch vyhradach tykajuicich sa porusenia ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 13
a ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98.

Vo svojej prvej vyhrade Komisia vytyka Chorvatskej republike, Ze neprijala opatrenia potrebné na
vykonanie rozsudku Komisia/Chorvatsko, aby ukoncila porusenie ¢lanku 5 ods. 1 smernice
2008/98, kedze tento ¢lensky stat nepreukdzal, ze drvené kamenivo ulozené na skladke v lokalite
Biljane Donje je odpadom.

Komisia tvrdi, ze napriek vyhlaseniu tohto rozsudku zostal pristup uvedeného clenského statu
k predmetnej $kvare v podstate rovnaky ako pred jeho vyhldsenim. Z pripomienok Chorvatskej
republiky predlozenych v ramci konania pred podanim zaloby, uvedenych v bodoch 19 az 23 tohto
rozsudku, totiz vyplyva, ze chorvditske orginy nadalej skumali, ¢i je mozné tato $kvaru pouzit
v stavebnictve, ¢o sved¢i o tom, Ze s uvedenou $kvarou sa stile zaobchadza ako s vedlajsim
produktom, ktorého dalsie pouzitie musi byt zabezpecené, a nie ako s odpadom.

Pokial ide o tvahy, ktoré uviedla Chorvatska republika v rdmci uvedeného konania pred podanim
zaloby a ktoré sa tykali mozného budiceho vyuzitia predmetnej skvary, ktora bola ulozend na
skladke v lokalite Biljane Donje, Komisia kon$tatuje, ze s pouzitim tejto Skvary ako stavebného
materidlu pocital len tento ¢lensky stat.

Okrem toho skutocnost, ze Chorvatska republika vo svojej odpovedi na vyzvu opisala pre pripad,
ak by sa pouzitie uvedenej skvary na stavebné ucely ukdzalo ako nemozné, dodatocné opatrenia,
ktoré vyzaduju jej pravne predpisy v oblasti nakladania s odpadom, vratane zahrnutia lokality
Biljane Donje do plidnu nakladania s odpadom, nijako nepopiera neistotu ohladom pouzitia
predmetnej skvary na stavebné acely. Tvrdenie, ze tato skvara by mohla predstavovat odpad, by
totiz bolo len Spekulaciou, ktord nepostacCuje na to, aby sa skoncilo porusenie clanku 5 ods. 1
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smernice 2008/98, ktoré bolo konstatované v rozsudku Komisia/Chorvatsko. Rovnako by na tento
ucel nepostacovalo ozndmenie tohto clenského statu o urcitych pripravnych pracach, ako su
zmeny planu nakladania s odpadom.

Komisia dospela k zaveru, ze porusenie clanku 5 ods. 1 smernice 2008/98 pretrvava.

Vo svojej druhej vyhrade Komisia Chorvatskej republike vytyka, Ze neprijala opatrenia potrebné
na vykonanie rozsudku Komisia/Chorvéitsko s cielom ukoncit porusenie ¢lanku 13 danej
smernice, ako to konstatoval Stdny dvor v tomto rozsudku, kedZze tento ¢lensky $tit neprijal
opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby sa s odpadom ulozenym na sklddke v lokalite
Biljane Donje nakladalo bez ohrozenia zdravia [udi a poskodzovania zZivotného prostredia.

Komisia tvrdi, ze je nesporné, ze tento odpad sa ukladd vzdy nereguldrne, na rovnakom mieste
a rovnakym sposobom. Z toho vyplyva, ze Chorvatska republika nezabezpecila riadne
zneskodnenie odpadu ulozeného na skladke v lokalite Biljane Donje k relevantnému datumu na
posudenie pretrvavania nesplnenia povinnosti, t. j. k 23. novembru 2021.

Tato institicia doddva, ze ani z opatreni prijatych tymto clenskym §titom po tomto datume
nemozno vyvodit, Ze boli prijaté i¢inné opatrenia na zneskodnenie odpadu v stlade so smernicou
2008/98.

Komisia dospela k zaveru, Ze porusenie ¢lanku 13 smernice 2008/98 pretrvava.

Vo svojej tretej vyhrade Komisia vytyka Chorvatskej republike, Ze neprijala opatrenia potrebné na
vykonanie rozsudku Komisia/Chorvétsko s cielom ukoncit porusenie ¢lanku 15 ods. 1 smernice
2008/98, ako to konstatoval Sudny dvor v tomto rozsudku, tym, Ze tento clensky stat neprijal
opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby drzitel odpadu uloZeného na sklddke v lokalite
Biljane Donje spracoval odpad sam alebo aby ho dal spracovat obchodnikovi, zariadeniu alebo
podniku, ktory spracovava odpad, alebo verejnému alebo sikromnému zariadeniu na zber
odpadu.

V tejto suvislosti Komisia pripomina, ze v sulade s judikattirou tykajacou sa ¢lanku 8 smernice
Rady 75/442/EHS z 15. jdla 1975 o odpadoch (U. v. ES L 194, 1975, s. 39; Mim. vyd. 15/001,
s. 23), ktord predchadzala smernici 2008/98, st clenské s$taty povinné zabezpecit sandciu
nelegalnych skladok.

K relevantnému ditumu na  posidenie  pretrvivania  nesplnenia  povinnosti,
t. j. k 23. novembru 2021, sa predmetna skvara stile neopravnene skladovala na skladke v lokalite
Biljane Donje a nebola spracovang, kedze Chorvétska republika stile neprijala opatrenia potrebné
na zabezpecenie splnenia povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98.

Komisia sa preto domnieva, zZe porusenie ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98 pretrvava.
Chorvatska republika navrhuje, aby Sidny dvor zalobu zamietol ako nedoévodnu.

Pokial ide po prvé o vyhradu zaloZzent na poruseni ¢ldnku 5 ods. 1 smernice 2008/98, tento ¢lensky
stat uvadza, ze v priebehu konania na Sidnom dvore vo veci, v ktorej bol vyhlaseny rozsudok
Komisia/Chorvatsko, sa konstatovalo, ze predmetnd Skvara predstavovala nerastné suroviny

patriace Chorvatskej republike, a v dosledku toho mali vnutrostatne organy dodrziavat zakon
o upravljanju drzavnom imovinom (zédkon o sprave verejného majetku) z 25. maja 2018 (Narodne
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novine, br. 52/18), a najma jeho ¢lanok 9. V stlade s tymto ¢lankom, ktory predpisuje racionalnu,
transparentnii a verejni spridvu verejného majetku s cielom trvalo udrzatelného rozvoja
Chorvatskej republiky, a najmé vykonavanie vsetkych tkonov tykajicich sa verejného majetku
v stlade s riadnym hospodarenim a zasadami spravy verejného majetku, st chorvatske organy
povinné najprv konstatovat, ze pouzitie predmetnej skvary pri vystavbe nebolo najvyhodnejsou
a najrychlejSou moznostou sanicie skladky nachadzajicej sa v lokalite Biljane Donje.

Ministerstvo hospoddrstva a trvalo udrzatelného rozvoja (Chorvétsko) s cielom vykonat rozsudok
Komisia/Chorvatsko zacalo zaroven konanie o zaradeni tejto skladdky do zoznamu projektov
sandcie v sulade so zdkonom o nakladani s odpadom prave pre pripad, ze by sa po podrobnom
preskiimani vlastnosti predmetnej sklddky skvary ukdzalo, ze jej dalsie pouzitie ako stavebného
materidlu nie je mozné. V takom pripade by sa zabezpecilo bezpe¢né nakladanie s predmetnou
skvarou v sulade so zdkonom o nakladani s odpadom.

Chorvatska republika uvddza, Ze vzhladom na vysledky viacerych odbornych postdeni, ktoré
poukdzali na obmedzenia opédtovného pouzitia predmetnej skvary ako stavebného materidlu a na
nemoznost pouzit tdto skvaru na uzavretie neaktivnych povrchovych bani, jej organy dospeli
k zéveru, ze véetky moznosti vyuzitia predmetnej $kvary ako vedlajsieho produktu boli vycerpané,
a v dosledku toho bude skladka v lokalite Biljane Donje asanovana v sulade so zakonom
o nakladani s odpadom. Tento clensky $tat tvrdi, ze preto dospel k zaveru, Ze predmetnd skvara
uloZend na skladke v lokalite Biljane Donje je odpadom, a nie vedlaj$im produktom, a zZe s nou
tak treba zaobchadzat, ¢im si splnil povinnosti, ktoré mu vyplyvajd z ¢lanku 5 ods. 1 smernice
2008/98.

Pokial ide po druhé o vyhradu zaloZend na poruseni ¢lanku 13 tejto smernice, Chorvdtska
republika tvrdi, Ze jej orgdny konali prdve v zdujme ochrany zdravia Iudi a zivotného prostredia
v stlade s ucelom dotknutych ustanoveni uvedenej smernice, aby zabezpecili predpoklady pre
ucinnejsiu sandciu skladky v lokalite Biljane Donje s cielom zaistit opdtovné pouzitie predmetnej
skvary v stavebnictve. Na tento ucel by bolo potrebné vykonat viacero odbornych postudeni, ktoré
by sa vzhladom na opatrenia na obmedzenie a utlm verejného zivota v Chorvatsku v désledku
pandémie ochorenia COVID-19 oneskorili.

Chorvatska republika teda spochybnuje tvrdenie Komisie, Ze neprijala ziadne vyznamné opatrenia
na vykonanie rozsudku Komisia/Chorvatsko. Organy tohto clenského $tatu neprestali prijimat
opatrenia na ndjdenie najlepsieho riesenia na likvidaciu predmetnej skvary spésobom, ktory je
v stilade s poziadavkami ochrany zdravia a zivotného prostredia. Na zdklade zaverov spravy
Chorvatskeho geologického instititu z jina 2018 o analyze kvality pody, ovzdusia, podzemnych
vod a dazdovej vody zozbieranej z kontajnerov pre domécnosti v regiéne Biljane Donje a jeho
sirSom okoli, z ktorej vyplynulo, Ze situdcia je prijatelnd, pokial ide o analyzované potencidlne
toxické organické a anorganické parametre, sa chorvitske orginy rozhodli vykonat dalsie
odborné posudenia uvedené v bode 43 tohto rozsudku s cielom zabezpe(lit, aby sa predmetnd
$kvara mohla opétovne pouzit a i¢inne zneskodnit. Na zdklade zaverov tychto dalsich odbornych
posudeni sa vSak dospelo k zaveru, ze predmetna skladka bude predmetom sandacie v stulade so
zakonom o nakladani s odpadom.

Chorvatska republika v tejto suvislosti pripomina, Ze bol stanoveny podrobny casovy

harmonogram realizdcie ¢innosti na ucely zlikvidovania predmetného odpadu v lokalite Biljane
Donje, ktoré sa ma uskutocnit v obdobi od augusta 2023 do augusta 2025.
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Pokial ide po tretie o vyhradu zaloZeni na poruseni ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98,
Chorvatska republika uvadza, ze ku diiu uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve a ku dnu podania
tejto zaloby uz zahrnula projekt sanacie skladky v lokalite Biljane Donje do pldnu nakladania
s odpadom na obdobie rokov 2017 — 2022, ktory bol zmeneny v janudri 2022. Okrem toho tento
Clensky $tat v novom pldne nakladania s odpadom na obdobie rokov 2023 — 2028 vypracoval
projekt sandcie tejto sklddky a urcil vsetky dalsie kroky, ktoré sa maji vykonat v obdobi od
augusta 2023 do augusta 2025 s cielom dokoncit sandciu uvedenej skladky.

Chorviétska republika vo svojej duplike k uvedenej vyhrade dalej uvddza, ze postup jej organov
spocivajuci v overeni moznosti opatovného vyuzitia predmetnej skvary v silade s vnutros$tatnou
pravnou Upravou o sprave verejného majetku je odoévodneny vzhladom na hierarchiu odpadov
stanovend smernicou 2008/98, podla ktorej ma priprava na opatovné pouzitie, recykldciu alebo
iné zhodnotenie prednost pred zneskodnenim odpadu.

Postidenie Sudnym dvorom

Podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU Komisia moze v pripade, ak sa domnieva, ze dotknuty clensky stat
neprijal vSetky opatrenia, aby vyhovel rozsudku Stidneho dvora, predlozit vec Sidnemu dvoru po
tom, ¢o tomuto ¢lenskému §tatu umozni vyjadrit sa, pricom navrhne vysku pausalnej pokuty alebo
pendle, ktoré ma uvedeny clensky stat zaplatit a ktoré povazuje za primerané okolnostiam.

V tejto savislosti je relevantnym ddtumom pre posudenie, ¢i doslo k nesplneniu povinnosti podla
¢lanku 260 ods. 2 ZFEU, ddtum uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve vydanej na zéklade tohto
ustanovenia [rozsudok z 13. jana 2024, Komisia/Madarsko (Prijimanie ziadatelov
o medzindrodnu ochranu II), C-123/22, EU:C:2024:493, bod 56 a citovana judikatura].

KedzZe v prejednavanej veci Komisia vydala vyzvu 23. septembra 2021, relevantnym ddtumom na
posudenie existencie nesplnenia povinnosti uvedeného v predchadzajicom bode tohto rozsudku
je datum uplynutia lehoty stanovenej v tejto vyzve, t. j. 23. november 2021.

Treba tiez pripomenut, Ze vyrok rozsudku o nesplneni povinnosti, ktory opisuje nesplnenie
povinnosti konstatované Sidnym dvorom, ma osobitny vyznam pre urcenie opatreni, ktoré je
tento clensky $tat povinny prijat s cielom dplne vyhoviet tomuto rozsudku. Vyrok uvedeného
rozsudku treba chdpat v zmysle odovodnenia toho istého rozsudku [rozsudok z 13. juna 2024,
Komisia/Madarsko (Prijimanie Ziadatelovn o medzindrodnd ochranu II), C-123/22,
EU:C:2024:493, bod 58 a citovana judikatdra].

— O vyhrade zaloZenej na poruseni clanku 5 ods. 1 smernice 2008/98

Podla ¢ldnku 5 ods. 1 smernice 2008/98 sa latka alebo vec, ktord je vysledkom vyrobného procesu,
ktorého primirnym cielom nie je vyroba tejto latky alebo veci, nemdze povazovat za ,odpad”
v zmysle ¢ldnku 3 bode 1 tejto smernice, ale za ,vedlajsi produkt®, len ak st splnené kumulativne
podmienky stanovené v tomto ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) az d). Jednou z tychto podmienok je
podmienka uvedend v pismene a), podla ktorej ,dalsie pouzivanie latky alebo veci je isté”.

V bode 1 prvom odseku vyroku rozsudku Komisia/Chorvatsko Sadny dvor rozhodol, Ze
Chorvatska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 5 ods. 1 smernice
2008/98, ked neurila, Ze drvené kamenivo ulozené na sklddke v lokalite Biljane Donje je odpad,
a nie vedlajsi produkt, a Ze sa s nim musi nakladat ako s odpadom.

10 ECLI:EU:C:2025:154



55

56

57

58

59

60

Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-315/23
Komisia/CHORVATSKO (SKLADKA BiLjaANE Donje II)

Bod 1 prvy odsek vyroku rozsudku Komisia/Chorvatsko vychadzal z konstatovania uvedeného
v bodoch 37, 38, 42 a 43 tohto rozsudku, podla ktorého predmetni $kvaru nemozno povazovat za
yvedlajsi produkt” v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 smernice 2008/98, ale za ,,odpad” v zmysle ¢lanku 3
bodu 1 tejto smernice, kedze jej dalSie pouZitie jej drzitelom je neisté a mozno ho predpokladat
len vo viac-menej dlhodobom horizonte.

V prejednavanej veci z odpovede Chorvatskej republiky z 23. novembra 2021 na vyzvu, ktord sa
zhoduje s datumom uplynutia lehoty stanovenej v tejto vyzve, ako aj z jej vyjadrenia k zalobe
vyplyva, ze v den uplynutia lehoty stanovenej v tejto vyzve prebiehala analyza s cielom urcit
mozné pouzitie predmetnej $kvary ako stavebného materidlu a ze zavery odbornika povereného
vykonanim tejto analyzy sa ocakavali najneskér 21. marca 2022. V tejto odpovedi uvedeny
Clensky stat predovsetkym uviedol, ze vykon rozsudku Komisia/Chorvatsko bude zavisiet od
zaverov odborného postidenia tykajticeho sa vlastnosti predmetnej Skvary. Nasledne uviedol rozne
moznosti, ktoré ma k dispozicii v pripade, ak by sa v tomto odbornom postudeni dospelo k zaveru,
Ze tato skvara moze byt pouzitd ako stavebny materidl, a napokon uviedol, ze ak by sa v uvedenom
odbornom postdeni konstatovalo, ze takéto opatovné pouzitie nie je mozné, s uvedenom skvarou
sa bude nakladat bezpe¢nym sposobom v sulade so zdkonom o nakladani s odpadom.

Z toho vyplyva, ze Chorvatska republika k datumu relevantnému na posudenie trvania nesplnenia
predmetnej povinnosti, t. j. k 23. novembru 2021, stile nepreukdzala, zZe predmetnd Skvara
predstavuje ,odpad“ v zmysle ¢lanku 3 bode 1 smernice 2008/98 a ze s nou treba nakladat ako
s odpadom, ale nadalej zvazovala moznost dalsieho pouzitia tejto skvary, pricom vs$ak nebola
schopna preukdzat, ze by sa urcite pouzila.

Toto konstatovanie nemozno vyvrétit po prvé tvrdenim tohto c¢lenského $tatu, ze bol povinny
dodrziavat zdkon o spréave verejného majetku uvedeny v bode 41 tohto rozsudku, ktory nariaduje
dodrziavanie riadneho hospoddrenia s verejnym majetkom. Podla ustdlenej judikatiry sa ¢lensky
stat nemoze dovolavat ustanovenia, postupov alebo situdcii svojho vnutrostitneho pravneho
poriadku na od6vodnenie nesplnenia povinnosti vyplyvajicich z prava Unie [rozsudok
z 20. juna 2024, Komisia/Bulharsko (Ochrana osobitne chranenych uzemi), C-85/22,
EU:C:2024:535, bod 74 a citovana judikatdra].

Po druhé prijaté alebo planované opatrenia, na ktoré sa Chorvatska republika odvoldva, aby
preukézala, ze vykonala rozsudok Komisia/Chorvétsko, pokial ide o kons$tatovanie, Ze predmetnd
skvara uloZend na sklddke v lokalite Biljane Donje je odpadom, a nie vedlajsim produktom, boli
prijaté po uplynuti lehoty stanovenej vo vyzve, t. j. 23. novembra 2021, a preto su irelevantné na
ucely posudenia pretrvavania predmetného nesplnenia povinnosti. Konkrétne rozhodnutie
chorvatskej vlady, ktorym sa meni plan nakladania s odpadom na obdobie rokov 2017 — 2022,
ktorym bola sklddka v lokalite Biljane Donje zaradend do zoznamu projektov sandcie, uznesenie
chorvatskej vlady o sandcii tejto skladky a rozhodnutie ministra hospoddrstva a udrzatelného
rozvoja, ktorym sa nariaduje sandcia tejto sklddky, boli prijaté 30. decembra 2021,
24. augusta 2023 a 30. augusta 2023, teda po relevantnom ditume na postdenie pretrvavania
predmetného nesplnenia povinnosti.

Po tretie tvrdenie Chorvatskej republiky, Ze jej postup spocivajuci v overeni moznosti opatovného
pouzitia predmetnej S$kvary bol oddévodneny vzhladom na hierarchiu odpadu stanovenu
smernicou 2008/98, tiez nemozno prijat. Takéto tvrdenie by totiz predstavovalo obchddzanie
povinnosti, ktora ¢lenskym $tdtom vyplyva z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU, ktorou je prijat opatrenia
potrebné na vykonanie rozsudku Stidneho dvora, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti.
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Za tychto okolnosti treba vyhoviet vyhrade Komisie zalozenej na poruseni ¢lanku 5 ods. 1
smernice 2008/98.

— O vyhrade zaloZenej na poruseni ¢lanku 13 smernice 2008/98

Podla ¢ldnku 13 smernice 2008/98 ,¢lenské $taty prijmd potrebné opatrenia s cielom zabezpecit,
aby sa nakladanie s odpadom vykondvalo bez ohrozenia zdravia [udi [a] poskodzovania zivotného
prostredia“.

V bode 1 druhom odseku vyroku rozsudku Komisia/Chorvatsko Sudny dvor rozhodol, ze
Chorvatska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 13 smernice 2008/98,
ked neprijala vSetky opatrenia potrebné na zabezpeclenie toho, aby sa s odpadom ulozenym na
sklddke v lokalite Biljane Donje nakladalo bez ohrozenia zdravia ludi a poskodzovania zivotného
prostredia.

V tejto stvislosti z bodov 59 a 60 rozsudku Komisia/Chorvatsko vyplyva, ze prislusné chorvatske
organy neprijali potrebné opatrenia na zabezpecenie zne$kodnenia tohto odpadu bez ohrozenia
zdravia ludi a poskodenia Zivotného prostredia pocas takmer siedmich rokov, ¢o predstavuje
»znacné ¢asové obdobie”.

Pri tomto konstatovani Stidny dvor v bodoch 55 a 56 rozsudku Komisia/Chorvatsko odkéazal na
svoju judikatdru, z ktorej vyplyva, ze zna¢né zhorsenie zivotného prostredia pocas velmi dlhého
obdobia bez zdsahu prislusnych orgdnov byva neodmyslitelne vyvolané pritomnostou odpadu na
sklddke bez ohladu na jeho povahu. Ak takéto zna¢né zhorsenie Zivotného prostredia pretrviva
dlhsie obdobie bez zasahu prislusnych orginov, moze to znamenat, Ze dotknuty clensky stat
prekrocil mieru volnej Gvahy, ktord mu prizndva ¢lanok 13 smernice 2008/98.

V odpovedi Chorviatskej republiky na vyzvu z 23. novembra 2021, ako aj v jej vyjadreni k zalobe
vsak tento clensky S$tit nespochybnuje, Ze v den uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve,
t. j. 23. novembra 2021, bola predmetna skvara stdle ulozena na skldadke v lokalite Biljane Donje
a Ze sandcia tejto skladky sa este nezacala.

Toto konstatovanie nemozno vyvratit tvrdeniami Chorvatskej republiky.

Po prvé tvrdenie tohto ¢lenského $tatu, podla ktorého chorvatske organy konali praveze v zdujme
ochrany zdravia Iudi a Zivotného prostredia v sdlade s G¢elom prislusnych ustanoveni smernice
2008/98, aby zabezpecili predpoklady pre ucinnejsiu sanaciu skladky v lokalite Biljane Donje, aby
sa predmetnd $kvara mohla opitovne pouzit v stavebnictve, nemdze uspiet. Vzhladom na
judikatiru uvedent v bode 65 tohto rozsudku toto tvrdenie skor podporuje, nez vyvracia vyhradu
Komisie tykajticu sa porusenia ¢lanku 13 tejto smernice.

Po druhé podla tdajov, ktoré uviedla Chorvétska republika vo svojom vyjadreni k zalobe, boli
zavery odborného postudenia, z ktorého vyplynulo, Ze predmetnd Skvara uloZena na skladke
v lokalite Biljane Donje nemoéze byt pouzitd ako stavebny materidl, dorucené 5. jila 2022.
Z pisomnych vyjadreni tohto ¢lenského $tatu tiez vyplyva, Ze az po predlozeni zdverov tohto
odborného posudenia Chorvitsko dospelo k zaveru, ze po vycerpani vsetkych moznosti
opatovného pouzitia predmetnej skvary bude predmetna sklddka asanovand. Zavery uvedeného
odborného posudenia, ako aj a fortiori opatrenia prijaté alebo planované po vycerpani vetkych
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tychto moznosti opatovného pouzitia predmetnej skvary sa teda vztahuji na obdobie po uplynuti
lehoty stanovenej vo vyzve, t. j. po 23. novembri 2021. Na ticely posuidenia, ¢i predmetné neplnenie
povinnosti nadalej trvd, sa preto irelevantné.

Okrem toho pokial ide o spravu Chorvétskeho geologického institutu z juna 2018 uvedentd
v bode 45 tohto rozsudku, v ktorej sa konstatuje, Ze spornd situdcia je prijatelnd vzhladom na
analyzované potencidlne toxické organické a anorganické parametre, sta¢i konstatovat, ze
nepredstavuje nic viac nez pripravné opatrenie s cielom overit, ¢i by sa predmetnd $kvara mohla
pouzit v stavebnictve ako vedlajsi produkt. Samotné posidenie preto nepostacuje na
zabezpecenie suladu s clankom 13 smernice 2008/98.

Za tychto okolnosti treba vyhoviet vyhrade Komisie zalozenej na poruseni clanku 13 smernice
2008/98.

— O vyhrade zaloZenej na poruseni ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98

Podla ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98 ,clenské $tity prijma potrebné opatrenia, aby
zabezpecili, Ze kazdy pévodny povodca odpadu alebo iny drzitel odpadu vykond spracovanie
odpadu sam, alebo prenechd spracovanie obchodnikovi alebo zariadeniu alebo podniku, ktori
vykondvaju ¢innosti spracovania odpadu, alebo zabezpeci, aby spracovanie zariadilo verejné alebo
sukromné zariadenie na zber odpadu®.

V bode 1 tretom odseku vyroku rozsudku Komisia/Chorvatsko Sudny dvor rozhodol, ze
Chorvatska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 15 ods. 1 smernice
2008/98 tym, Ze neprijala opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby drzitel odpadu
ulozeného na skladke v lokalite Biljane Donje spracoval odpad sim alebo ho dal spracovat
obchodnikovi, zariadeniu alebo podniku, ktori vykondvaju ¢innosti spracovania odpadu, alebo
verejnému alebo stikromnému zariadeniu na zber odpadu.

V tejto suvislosti z bodov 68 a 69 rozsudku Komisia/Chorvatsko vyplyva, ze k situdcii, v ktorej
predmetna skvara, ktord predstavuje ,,odpad” v zmysle ¢lanku 3 bodu 1 smernice 2008/98, nebola
od jej ulozenia v lokalite Biljane Donje v madji 2010 az do uplynutia lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku Komisie z 18. novembra 2016 spracovand takym sposobom, ktory by
znizil jej negativny vplyv na zZivotné prostredie, mohlo dojst len preto, lebo Chorvatska republika
neprijala a nevykonala zavdzné opatrenia, ktoré by pdévodnému vyrobcovi alebo drzitelovi
uvedeného odpadu ukladali povinnost spracovat ho sam alebo dat ho spracovat jednej z oséb
uvedenych v ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98.

Okrem toho Sudny dvor v bode 70 rozsudku Komisia/Chorvatsko pripomenul judikattru, podla
ktorej st jednak obce povinné dodrziavat pravidla stanovené v ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98
a mo6zu byt poziadané, aby bud samy spracovali odpad zo sklddok nachddzajicich sa na ich uzemi,
alebo aby ho dali spracovat obchodnikovi, zariadeniu alebo podniku, ktori vykonavaji c¢innosti
spracovania odpadu, alebo sikromnému alebo verejnému zariadeniu na zber odpadu, a jednak je
dotknuty clensky $tat povinny prijat opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby si obce plnili
svoje povinnosti.

V prejednavanej veci, ako vyplyva z bodu 66 tohto rozsudku, je nesporné, ze predmetnd skvara

bola na skladke v lokalite Biljane Donje ulozend aj k relevantnému datumu na posudenie
pretrvavania predmetného nesplnenia povinnosti, t. j. k 23. novembru 2021, a ze ku dnu
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ukoncenia pisomnej fazy konania na Sidnom dvore boli sanacné prace na tejto sklddke len
v pripravnej faze. Na zaklade toho treba dospiet k zaveru, ze stav, ktory viedol Stdny dvor
k zisteniu porus$enia ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2008/98, trval az do 23. novembra 2021.

KedzZe tvrdenia, ktoré uviedla Chorvatska republika na vyvrdtenie vyhrady Komisie tykajicej sa
porusenia clanku 15 ods. 1 smernice 2008/98, sui rovnaké ako tvrdenia uvedené na podporu
vyhrady tykajicej sa poru$enia clanku 13 tejto smernice, treba ich zamietnut z rovnakych
doévodov, aké st uvedené v bodoch 69 a 70 tohto rozsudku.

Za tychto okolnosti treba vyhoviet vyhrade Komisie zalozenej na poruseni c¢lanku 15 ods. 1
smernice 2008/98.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené Gvahy treba konstatovat, ze Chorvatska republika si tym, Ze
neprijala vSetky opatrenia, aby vyhovela rozsudku Komisia/Chorvatsko, nesplnila povinnosti,
ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU.

O penaznych sankcidch

Argumentdcia ticastnikov konania

Vzhladom na to, ze Chorvitska republika neprijala opatrenia, aby vyhovela rozsudku
Komisia/Chorvétsko, Komisia navrhuje na zdklade clanku 260 ods. 2 ZFEU ulozit tomuto
clenskému $tatu povinnost zaplatit pausalnu pokutu, ako aj denné penile.

Pri stanovovani vysky tychto penaznych sankcii Komisia vychddza z ozndmenia z roku 2023. T4to
intiticia najmé uvadza, Ze stanovenie uvedenych sankcii musi vychadzat zo zédkladnych kritérii,
akymi st zavaznost porusenia, dizka jeho trvania a potreba zabezpecit odstrasujici tcéinok
sankcie, aby sa zabranilo opakovaniu porusovania.

Pokial ide v prvom rade o zavaznost porusenia, Komisia navrhuje, aby sa koeficient zdvaznosti
stanovil na hodnotu 6 na stupnici od 1 do 20, pricom sa zohladni na jednej strane doleZitost
pravidiel prava Unie, ktoré boli predmetom porudenia, a na druhej strane nasledky porusenia na
vSeobecné alebo osobitné zaujmy.

Pokial ide na jednej strane o dodlezitost pravidiel prava Unie, ktoré boli predmetom dotknutého
porusenia, Komisia pripomina, Ze cielom smernice 2008/98 je ochrana Zivotného prostredia
a zdravia Iudi prostrednictvom vhodnych technik nakladania s odpadom, jeho zhodnocovania
a recykldcie s ciefom znizit tlak na zdroje a zlep$it ich vyuzivanie. V tejto suvislosti sa po prvé
v ¢lanku 5 ods. 1 smernice stanovili podmienky, ktoré musia byt splnené, aby sa latka alebo
predmet, ktoré st vysledkom vyrobného procesu, ktorého primarnym tcelom nie je vyroba
uvedenej latky alebo predmetu, nepovazovali za odpad, ale za vedlajsi produkt. Po druhé sa
clankom 13 uvedenej smernice clenskym S$tatom ulozila pozitivna povinnost prijat potrebné
opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa nakladanie s odpadom vykondvalo bez ohrozovania
zdravia ludi, bez poskodzovania zivotného prostredia, bez rizika pre vodu, ovzdusie, podu,
rastliny alebo Zivocichy a bez nepriaznivého vplyvu na krajinu. Po tretie ¢lanok 15 ods. 1 tej istej
smernice vyzadoval, aby clenské staty zabezpecili, Ze povodni povodcovia odpadu alebo drzitelia
odpadu vykonavaju spracovanie odpadu sami, alebo prenechaju spracovanie obchodnikovi,
zariadeniu alebo podniku, ktori vykonavaju ¢innosti spracovania odpadu, alebo zabezpecuju, aby
spracovanie zariadilo verejné alebo sikromné zariadenie na zber odpadu.
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Pokial ide na druhej strane o G¢inky predmetného porusenia na zdujmy véeobecnej alebo osobitnej
povahy, Komisia tvrdi, Ze predmetné poru$enie je zdvazné, kedze Chorvatska republika si
nesplnila viaceré zakladné povinnosti vyplyvajice zo smernice 2008/98, ktorej dodrziavanie je
predpokladom na zabrdnenie $koddm na Zivotnom prostredni a ohrozeniu zdravia Iudi, ako aj na
dosiahnutie cielov politiky obehového hospodarstva.

Podla Komisie je rozsudok Komisia/Chorvétsko v sulade s ustdlenou judikatdrou tykajicou sa
zékladnych povinnosti stanovenych smernicou 2008/98, ¢o sa musi zohladnit ako pritazujtica
okolnost pri posudzovani zdvaznosti porusenia.

Okrem toho Komisia pripomina, Ze predmetnd skladka sa nachdadza v lokalite Biljane Donje, ktora
je administrativne pri¢lenend k mestu Benkovac, ktoré ma priblizne desattisic obyvatelov a kde sa
od roku 2010 priamo na zemi, vo vzdialenosti menej ako 50 metrov od obydli, uskladnuje priblizne
140 000 ton zvyskov zo spracovania feromangédnu a silikomangénu. Kedze v tomto rozsudku sa
konstatovalo, ze uskladnenie predmetného odpadu porusuje povinnost zabezpecit, aby sa odpad
uskladnil bez ohrozenia zdravia [udi a poskodzovania Zivotného prostredia, nevyhovenie tomuto
rozsudku by mohlo spdsobit vdzne a nenapravitelné skody na zdravi [udi a zivotnom prostredi.
Komisia tiez na zéklade judikattiry Stidneho dvora zdoéraznuje, Ze zhromazdovanie odpadu este
predtym, ako sa stane nebezpeénym pre zdravie, predstavuje nebezpecenstvo pre zivotné
prostredie, najmé vzhladom na obmedzent kapacitu regiénov alebo miest na jeho prijatie, takze
nevyhovenie uvedenému rozsudku by spdsobilo, Ze vytykané konanie by bolo este zavaznejsie.
Okrem toho existencia nelegélnej skladky by mohla sposobit aj hospodarske a iné skody jednotliv-
com a hospodérskym subjektom.

Komisia sa domnieva, ze hoci v prejedndvanej veci ide o konkrétny pripad nespravneho
uplatiiovania smernice 2008/98, treba zohladnit skutoc¢nost, Ze porusenia tejto smernice, a teda aj
negativne ucinky, ktoré sposobuju, pretrvavaji dlhodobo.

Okrem toho je potrebné zohladnit povahu porusenia a najmi skutoc¢nost, ze Chorvéatska republika
namiesto toho, aby si splnila povinnosti vyplyvajice zo smernice 2008/98, ako to vyzaduje
rozsudok Komisia/Chorvatsko, pokrac¢ovala v nespravnom uplatiiovani prava Unie az $tyri roky
po vyhlaseni tohto rozsudku a viac ako desat rokov po uskladneni predmetného odpadu.

Pokial ide v druhom rade ide o dlzku trvania porusenia, Komisia poznamenéva, e v stlade
s bodom 3.3 ozndmenia z roku 2023 je koeficient trvania vyjadreny ako multiplika¢ny koeficient
vo vyske od 1 do 3 a vypocitava sa v sadzbe 0,10 mesa¢ne odo dna prvého rozsudku Stdneho
dvora, ktorym sa konstatuje porusenie. V prejedndvanej veci by od 2. mdaja 2019, ked bol
vyhldseny rozsudok Komisia/Chorvatsko, do 15. februira 2023, ked Komisia rozhodla
o postipeni veci Sidnemu dvoru, uplynulo 45 mesiacov. Komisia preto navrhuje, aby sa
koeficient dlzky trvania predmetného porusenia stanovil na 3.

Pokial ide v trefom rade o potrebu zabezpecit, aby odrddzajuci ucinok sankcie zohladnoval
platobntt schopnost dotknutého c¢lenského $titu, Komisia uvadza, ze v stlade s bodom 3.4
oznamenia z roku 2023 sa tento odradzajuci ucinok odrdza vo faktore ,n“ ktory je pre
Chorvatsku republiku stanoveny na 0,14.

Komisia preto na jednej strane navrhuje, aby dennd suma na vypocet pausialnej pokuty bola
840 eur, ktora sa ziska vynasobenim pausalnej pokuty stanovenej na 1000 eur v bode 2
prilohy I k ozndmeniu z roku 2023 koeficientom zdvaznosti 6 a faktorom ,n“ 0,14. V sulade
s bodom 4.2.1 tohto ozndmenia by sa tito dennd pausilna pokuta mala vyndsobit poctom dni,
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pocas ktorych porusenie trvalo. Komisia uvadza, ze platba takto ziskanej pausilnej pokuty by sa
mala ulozit za predpokladu, ze tato suma presiahne 392 000 eur, ¢o zodpoveda vyske minimaélnej
pausalnej pokuty stanovenej pre Chorvatsku republiku v bode 5 uvedenej prilohy I.

Na druhej strane Komisia navrhuje stanovit denné penale vo vyske 7 560 eur, ktoré je vypocitané
vyndsobenim dennej pausdlnej sumy pendle stanovenej v bode 1 prilohy I k oznameniu
z roku 2023 vo vyske 3 000 eur koeficientom zavaznosti 6, koeficientom dlzky trvania 3, ako aj fak-
torom ,n“ 0,14.

Chorvatska republika spochybnuje metédu vypoctu pausilnej pokuty navrhovani Komisiou
a v pripade, ze Sudny dvor rozhodne o ulozeni jedinej pausalnej pokuty, ziada, aby Sudny dvor
pri vypocte tejto sumy nevychddzal z ditumu vyhldsenia rozsudku Komisia/Chorvatsko, ale
z neskor$ieho ddtumu, ktory zohladnuje primerant lehotu na vykonanie tohto rozsudku.
V kazdom pripade sa vyska pausdlnej pokuty md stanovit na podstatne niz$ej Grovni, ako je
navrhnuta.

Pokial ide po prvé o koeficient zdvaznosti predmetného porusenia, Chorvatska republika sa
domnieva, ze by mal byt stanoveny na podstatne niz$ej trovni, ako je navrhovany koeficient
zdvaznosti 6.

Tento Clensky $tat tvrdi, Ze si je vedomy cielov environmentélnej politiky Eurépskej unie, ze
neustdle presadzuje rieSenia, ktoré maju najlepsi celkovy vplyv na zivotné prostredie v stlade
s cielmi smernice 2008/98, a 7Ze tito smernicu plne transponoval do svojich vnutrostatnych
pravnych predpisov.

Pokial ide konkrétne o dosledky nevykonania rozsudku Komisia/Chorvitsko na zdujmy
vSeobecnej alebo osobitnej povahy, Chorvatska republika tvrdi, ze analyzy vykonané v lokalite
Biljane Donje neodhalili Ziadne priame ohrozenie zivota a zdravia [udi alebo Zivotného prostredia
v mieste a v blizkosti miesta, kde bola ulozena predmetna $kvara, a doddva, ze tvrdenia Komisie
tykajuce sa rizika hospodarskych a inych $koéd pre jednotlivcov a hospodarske subjekty st
vSeobecného charakteru a nie st podlozené dokazmi.

Okrem toho Chorvatska republika ziada, aby Sudny dvor zohladnil skuto¢nost, Ze predmetné
porusenie sa tyka vylucne skladky Biljane Donje, Ze rozsudok Komisia/Chorvatsko je prvym
a jedinym rozsudkom Sudneho dvora vynesenym proti Chorvatskej republike pre porusenie jej
povinnosti vyplyvajtcich z prava Unie a Ze ide o prvé konanie proti tomuto ¢lenskému $tatu podla
¢ldnku 260 ods. 2 ZFEU.

Po druhé pokial ide o koeficient dizky trvania predmetného porusenia, Chorvatska republika sa
domnieva, ze by mal byt stanoveny na najniz$ej drovni.

Tento ¢lensky $tat poukazuje na nepredvidatelné okolnosti, ktoré vznikli pri vytvarani podmienok
potrebnych na zneSkodnenie odpadu v lokalite Biljane Donje a na vykonanie rozsudku
Komisia/Chorvétsko. Na jednej strane by vzhladom na restriktivne opatrenia prijaté v obdobi
rokov 2020 az 2022 v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 nebolo mozné realizovat
pldnované cinnosti nacas. Na druhej strane uvedeny c¢lensky §tat poukazuje na to, Ze jeho tizemie
bolo v marci a decembri 2020 postihnuté niekolkymi nic¢ivymi zemetraseniami a Ze ministerstvo
pre uzemné planovanie, vystavbu a S$tatne aktiva (Chorvatsko), ktoré bolo zodpovedné za
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realiziciu vyskumu mozného opdtovného vyuzitia predmetnej skvary, muselo rychlo presuntt
vac¢sinu svojich kapacit na prioritné programy rekonstrukcie a byvania, ¢o stazilo realizaciu
¢innosti na vykonanie rozsudku Komisia/Chorvatsko.

Okrem toho sa Chorvdtska republika domnieva, ze je potrebné zohladnit skutocnost, Ze jej organy
boli pocas celého obdobia porusenia k dispozicii ttvarom Komisie, aby poskytli vSetky informacie
tykajace sa vykonu rozsudku Komisia/Chorvatsko, a preto konali v dobrej viere a v plnom sulade
so zasadou lojalnej spoluprace.

Pokial ide po tretie o jej platobnt schopnost, Chorvatska republika tvrdi, Ze vynimoc¢né okolnosti
uvedené v bode 99 tohto rozsudku mali negativny vplyv na jej hospodarske ukazovatele, a najma
na rast jej HDP. Okrem toho sa miera inflacie v tomto ¢lenskom $tate od konca roka 2021 vyrazne
zvysila.

Pokial ide o ziadost o uloZenie pendle, Chorvatska republika tvrdi, Ze prijala opatrenia potrebné na
vykonanie rozsudku Komisia/Chorvatsko. Najneskor prijatim planu nakladania s odpadom na
obdobie rokov 2023 az 2028 a uznesenia chorvétskej vlady o sandcii skladky v lokalite Biljane
Donje z 24. augusta 2023 jednoznacne potvrdila svoj zdmer uskutocnit saniciu tejto skladky.
Tento clensky $tat dodéva, Ze k svojmu vyjadreniu k Zalobe pripojil opatrenia, ktoré bude nadalej
vykondavat az do kone¢ného zneskodnenia predmetného odpadu.

Chorvatska republika sa preto domnieva, Ze uloZenie pendle nie je v prejedndvanej veci potrebné.
Subsidiarne, ak by Sidny dvor rozhodol o ulozeni pendle, Chorvatska republika ziada Stdny dvor,
aby ho stanovil v ovela niz$ej sume, ako navrhla Komisia.

Pokial ide najmé o periodicitu pendle, Chorvétska republika ziada Sidny dvor, aby stanovil pendle
vypocitané na Sestmesacéné obdobia, pricom by sa celkova suma za kazdé z tychto obdobi znizila
podla pokroku dosiahnutého pri sanicii skladky.

Posudenie Sudnym dvorom

Na tvod treba pripomentt, ze cielom konania upraveného v ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU je nabadat
porusujuci clensky stat k tomu, aby vykonal rozsudok urcujici nesplnenie povinnosti, a tak
zabezpecil G¢inné uplathiovanie prava Unie, a Ze obe opatrenia upravené v tomto ustanovent,
t. j. pausdlna pokuta a pendle, sleduja tento ciel [rozsudok z 13. juna 2024, Komisia/Madarsko
(Prijimanie ziadatelov o medzindrodnt ochranu II), C-123/22, EU:C:2024:493, bod 96 a citovana
judikatara].

Podla ustdlenej judikatury zdvisi uplatnenie pausédlnej pokuty a pendle od spdsobilosti kazdého
z nich dosiahnut sledovany ciel v zdvislosti od okolnosti konkrétneho pripadu a za tychto
okolnosti nie je wvylucené pouzitie oboch stanovenych druhov sankcii (rozsudok zo
17. septembra 2015, Komisia/Taliansko, C-367/14, EU:C:2015:611, bod 114 a citovana judikattra).

Zatial ¢o ulozenie pendle sa zdd byt vhodné najmi na to, aby clensky §tat ¢o najskor ukoncil
neplnenie svojich povinnosti, ktoré by v pripade absencie takéhoto opatrenia malo tendenciu
pretrvavat, ulozenie pausdlnej pokuty sa zakladd skoér na hodnoteni doésledkov, ktoré ma
nevykonanie povinnosti dotknutym ¢lenskym $tatom na sikromné a verejné zaujmy, najma ak
nesplnenie povinnosti pretrvavalo pocas dlhej doby po rozsudku, v ktorom bolo pévodne urcené
(rozsudok zo 17. septembra 2015, Komisia/Taliansko, C-367/14, EU:C:2015:611, bod 115
a citovand judikatadra).
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Sudny dvor je preto v ramci volnej uvahy, ktord mu prindlezi v danej oblasti, opravneny
kumulativne ulozit pendle a pausilnu pokutu (rozsudok zo 17. septembra 2015,
Komisia/Taliansko, C-367/14, EU:C:2015:611, bod 116 a citovana judikatdra).

Je tlohou Stdneho dvora, aby v kazdej veci a v zavislosti od okolnosti veci, v ktorej kona, ako aj od
stupna presvedCovania a odradzania, ktory povazuje za potrebny, ulozil primerané penazné
sankcie, aby sa najma zabrdnilo opakovaniu podobnych poruseni prava Unie [rozsudok
z 13. jana 2024, Komisia/Madarsko (Prijimanie ziadatelov o medzinirodnd ochranu II),
C-123/22, EU:C:2024:493, bod 97 a citovana judikatara].

Navrhy Komisie v tejto stuvislosti teda nie st pre Sudny dvor zavdzné a su iba referencnym
zdkladom. Rovnako tak usmernenia ako tie, ktoré st uvedené v oznameniach Komisie, nie st pre
Sudny dvor zdviazné, ale iba prispievaja k zabezpeceniu transparentnosti, predvidatelnosti
a pravnej istoty opatreni predkladanych touto institiciou [rozsudok z 12. marca 2020,
Komisia/Taliansko (Protiprdvna pomoc poskytnuta v odvetvi hotelierstva na Sardinii), C-576/18,
EU:C:2020:202, bod 136 a citovana judikatural].

— O pausdlnej pokute

Podla judikatdry Stdneho dvora uloZenie pausilnej pokuty a pripadné stanovenie jej vysky
v kazdom konkrétnom pripade zavisi od vsetkych relevantnych skuto¢nosti, ktoré sa tykaju tak
charakteristik zisteného nesplnenia povinnosti, ako aj samotného postoja dotknutého clenského
$tatu, ktorého sa konanie zacaté podla ¢lanku 260 ZFEU tyka. V tejto stvislosti tento ¢ldnok
prizndva Sidnemu dvoru $irokd mieru volnej Gvahy pri rozhodovani, ¢i ulozi, alebo neulozi ttto
sankciu, a pripadne pri stanoveni jej vysky [rozsudok z 13. jana 2024, Komisia/Madarsko
(Prijimanie ziadatelov o medzindrodnd ochranu II), C-123/22, EU:C:2024:493, bod 98 a citovana
judikatara].

V prejedndvanej veci Sidny dvor vzhladom na pravne a skutkové okolnosti, ktoré viedli ku
konstatovaniu nesplnenia povinnosti, zastdva nazor, ze Gc¢innd prevencia pred opakovanim
podobnych poruseni prava Unie v budicnosti si moze vyzadovat prijatie odridzajiceho
opatrenia, akym je ulozenie pausalnej pokuty.

V tejto suvislosti treba zohladnit najmé skuto¢nost, ze Chorvdatska republika ani pocas konania
pred podanim zaloby, ani pocas konania na Sidnom dvore neurobila Ziadny vyznamny pokrok
pre zabezpecenie uplného suladu s rozsudkom Komisia/Chorvatsko a ze, ako vyplyva z bodu 59
tohto rozsudku, chorvitska vldda az po podani tejto zaloby prijala rozhodnutie o uskuto¢neni
sandcie skladky Biljane Donje. Okrem toho tento clensky $tat nespochybnil, ze ku dinu ukoncenia
pisomnej fazy konania na Stdnom dvore bol predmetny odpad stale ulozeny na skladke rovnakym
sposobom a na tom istom mieste a Ze k tomuto diiu boli sana¢né prace len v pripravnej faze.

Za tychto okolnosti prindlezi Sidnemu dvoru, aby v rdmci svojej volnej avahy stanovil vysku
pausdlnej pokuty tak, aby bola na jednej strane prispésobena okolnostiam a na druhej strane
primerand konstatovanému nesplneniu povinnosti, ako aj platobnej schopnosti dotknutého
clenského statu. Medzi relevantné faktory v tejto suvislosti patria najma také skuto¢nosti, akymi
su zavaznost zisteného porusenia, obdobie, pocas ktorého toto porusenie pretrvavalo od
vyhldsenia rozsudku, ktorym bolo konstatované, ako aj platobnd schopnost dotknutého
Clenského §tatu [rozsudok z 28. septembra 2023, Komisia/Spojené kralovstvo (Danové
oznacovanie plynovych olejov), C-692/20, EU:C:2023:707, bod 96].
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Pokial ide v prvom rade o trvanie nesplnenia povinnosti, ktoré je predmetom tejto zaloby, treba
pripomendt, ze toto trvanie treba posudzovat vzhladom okamih, ku ktorému Stdny dvor
posudzuje skutkovy stav, a nie vzhladom na okamih, ked bolo porusenie namietané Komisiou
[pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. novembra 2019, Komisia/lrsko (Veternd farma
v Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, bod 122].

V prejedndvanej veci, ako vyplyva z bodu 113 tohto rozsudku, tdajné nesplnenie povinnosti ku
dnu preskimania skutkovych okolnosti Stdnym dvorom nebolo stile ukoncené. Je preto potrebné
konstatovat, Ze toto nesplnenie trvd od 2. mdja 2019, teda odo dna vyhldsenia rozsudku
Komisia/Chorviatsko, cize takmer Sest rokov, ¢o je znacne dlhé obdobie [pozri analogicky
rozsudok z 20. janudra 2022, Komisia/Grécko (Vymadhanie s$titnej pomoci — Ferronickel),
C-51/20, EU:C:2022:36, bod 106].

Pokial ide v druhom rade o zavaznost porus$enia, treba poznamenat, Ze povinnost zneskodnovat
odpad bez ohrozenia [udského Zivota a poskodzovania Zivotného prostredia patri medzi samotné
ciele politiky Eurépskej dnie v oblasti Zivotného prostredia, ako to vyplyva z ¢ldnku 191 ZFEU
(rozsudok zo 16. jdla 2015, Komisia/Taliansko, C-653/13, EU:C:2015:478, bod 36 a citovana
judikattra). Pokial ide konkrétne o ¢lanky 5, 13 a 15 smernice 2008/98, tieto stanovujd, ako
Komisia uviedla vo svojich pisomnych pripomienkach, zdkladné povinnosti na dosiahnutie ciela
tejto smernice, ktorym je zabezpecit ochranu zivotného prostredia a zdravia Iudi, najmi
predchddzanim alebo zniZzovanim nepriaznivych vplyvov vzniku odpadu a nakladaniu s nim.

Z judikatary Sddneho dvora okrem toho vyplyva, ze poskodenie zivotného prostredia je
neodmyslitelne spojené s pritomnostou odpadu na sklddke bez ohladu na jeho povahu, bez
ohladu na to, ¢i tento odpad je nebezpecny alebo toxicky, a bez ohladu na to, ¢i zhromazdovanie
odpadu este predtym, ako sa stane nebezpecnym pre zdravie, predstavuje nebezpecenstvo pre
zivotné prostredie (rozsudok Komisia/Chorvatsko, bod 62 a citovana judikatdra). Sidny dvor tiez
rozhodol, ze ak porusenie a najmé nevykonanie rozsudku Stidneho dvora mézu poskodit zivotné
prostredie a ohrozit ludské zdravie, takéto porusenie sa musi povazovat za obzvldst zdvaziné
[rozsudok zo 14. decembra 2023, Komisia/Rumunsko (Uzavretie skladok), C-109/22,
EU:C:2023:991, bod 61].

V prejednavanej veci je preto potrebné povazovat konstatované nesplnenie povinnosti za obzvlast
zavazné.

Zavaznost tohto nesplnenia povinnosti zvySuje skuto¢nost, Ze rozsudok Komisia/Chorvatsko sa
tyka zédkladnych povinnosti stanovenych smernicou 2008/98 a ze Chorvétska republika v rozpore
s povinnostami prijat opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku Stiidneho dvora, ktoré ¢lenskym
Statom vyplyvaju z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU, podmienila vykonanie rozsudku Komisia/Chorvatsko
vysledkami odborného posudenia vlastnosti predmetnej skvary, pricom nere$pektovala zavery
tohto rozsudku. Okrem toho je pritazujicou okolnostou skuto¢nost, ze tato skvara s celkovou
hmotnostou priblizne 140 000 ton a celkovym objemom viac ako 76 000 m?® bola dlhsi ¢as neoprav-
nene uskladnend v obci Biljane Donje v blizkosti obytnych oblasti, bez akéhokolvek vyznamného
zasahu prislusnych vnutrostatnych organov, ako aj skuto¢nost, ze z odbornych postdeni, na
ktoré sa tento clensky $tat odvolava, vyplyva, ze predmetnd skvara predstavuje riziko uvoliiovania
skodlivych latok, obsahu nebezpec¢nych latok a radioaktivity prekracujicej povolené hodnoty.
Pokial ide o zavaznost dotknutého nesplnenia povinnosti, treba zohladnit aj skuto¢nost, Ze uve-
deny clensky §tit mal v tmysle splnit v plnom rozsahu poziadavky smernice 2008/98 az
v auguste 2025, teda priblizne dvandst rokov po dni, ked sa nan zacali vztahovat povinnosti vyply-
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vajlce z tejto smernice po pristipeni tohto ¢lenského $tatu k Unii, ¢o je obzvldst dlhé ¢asové
obdobie [pozri analogicky rozsudok zo 14. decembra 2023, Komisia/Rumunsko (Uzavretie
skladok), C-109/22, EU:C:2023:991, bod 64 a citovana judikatura].

Pokial ide o tvrdenia Chorvatskej republiky na podporu jej ndvrhu na znizenie koeficientu
zavaznosti predmetného nesplnenia povinnosti, po prvé skutoc¢nost, ze tento clensky stat tuplne
prebral smernicu 2008/98 do svojho pravneho poriadku, nemoze byt zohladnend ako polahcujica
okolnost, kedze predmetom tohto konania nie je neprebratie tejto smernice, ale nevykonanie
rozsudku Sudneho dvora, ktorym bolo konstatované nesplnenie povinnosti vyplyvajucich
z uvedenej smernice.

Po druhé so zretelom na rizikd, ktoré predmetné porusenie — vzhladom na judikatdru uvedend
v bodoch 117 a 118 tohto rozsudku — predstavuje pre predmetné dolezité verejné zaujmy
tykajice sa ochrany Zivotného prostredia a zdravia [udi, ani skuto¢nost, Ze analyzy, ktoré ziskali
chorvétske orgdny, neodhalili ziadne priame ohrozenie Zivota a zdravia Iudi alebo Zivotného
prostredia na sklddke v lokalite Biljane Donje a v jej okoli, ani skutoc¢nost, ze jednotlivcom
a hospodarskym subjektom nebola sposobend Ziadna hospodarska alebo iné skoda, nemdzu viest
k menej prisnemu posudeniu zdvaznosti predmetného porusenia.

Po tretie je nepochybne pravda, Ze predmetné porusenie tykajice sa nevykonania rozsudku
Komisia/Chorvétsko sa tyka len skladky Biljane Donje. Ttito okolnost je vSak potrebné porovnat
na jednej strane so skuto¢nostou, Ze od zacatia prvého konania o nesplneni povinnosti na
Sidnom dvore az do dna preskimania skutkového stavu Stidnym dvorom nedos$lo zo strany
tohto ¢lenského $ttu k ziadnemu vyznamnému pokroku pri vykonani tohto rozsudku, pokial ide
o tuto skladku. V désledku toho md $koda, ktord je nadalej spdsobovand zdraviu [udi a Zivotnému
prostrediu v dosledku ddajného nesplnenia povinnosti, rovnaky vyznam ako skoda spdsobena
povodnym nesplnenim povinnosti, ktoré bolo konstatované v rozsudku Komisia/Chorvatsko
(pozri analogicky rozsudok z 2. decembra 2014, Komisia/Grécko, C-378/13, EU:C:2014:2405,
bod 56). Na druhej strane z pisomnych vyjadreni Chorvatskej republiky vyplyva, Ze napriek
vyhldseniu rozsudku Komisia/Chorvatsko tento c¢lensky $tat nadalej ignoroval skuto¢nost, Ze
predmetnd $kvara predstavuje odpad, a nie vedlajsie produkty, ¢im porusil kvalifikiciu prijata
Sadnym dvorom v uvedenom rozsudku.

Po stvrté hoci nemozno vylacit, ze okolnosti, na ktoré sa odvolava Chorvatska republika, tykajice
sa pandémie ochorenia COVID-19 a zemetraseni v marci a decembri 2020, uvedené v bode 99
tohto rozsudku, mohli spdsobit urcité oneskorenia vykonu rozsudku Komisia/Chorvatsko,
skuto¢nostou zostava, ze opatrenia prijaté alebo planované v case tychto udalosti, a dokonca aj
neskor, az do augusta 2023, boli prijaté s cielom preskimat moznost opédtovného pouzitia
predmetnej Skvary, v dosledku ¢oho nedostatky konstatované v tomto rozsudku pretrvavali.
Tieto osobitné okolnosti preto nemdzu ovplyvnit posidenie zdvaznosti predmetného porusenia.

Po piate vzhladom na rdézne opatrenia prijaté od vyhlasenia rozsudku Komisia/Chorvétsko treba
konstatovat, ze Chorvatska republika pokracovala v rovnakom spravani ako v pripade, ktory viedol
k vyhldseniu daného rozsudku, ked dlhodobo tolerovala ukladanie velmi velkého mnozstva
predmetnej skvary na skladke Biljane Donje s odévodnenim, ze tato skvara by sa mohla pouzit
ako stavebny materidl, hoci takéto pouzitie bolo neisté. Za tychto okolnosti nemozno skuto¢nost,
ze tento Clensky stat spolupracoval s dGtvarmi Komisie v rdmci tohto konania, povazovat za
polahcujucu okolnost.
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Vzhladom na to treba ako polahcujicu okolnost zohladnit skuto¢nost, Zze rozsudok
Komisia/Chorvétsko je prvym rozsudkom Sudneho dvora proti Chorvétskej republike podla
¢lanku 258 ZFEU a Ze toto konanie je zroven prvym konanim podla ¢ldnku 260 ods. 2 ZFEU
proti tomuto ¢lenskému $tatu, hoci k pristipeniu uvedeného ¢lenského $tatu k Unii doslo
pomerne neddvno [pozri v tomto zmysle rozsudky z 30. mdja 2013, Komisia/ Svédsko, C-270/11,
EU:C:2013:339, bod 55, a zo 14. decembra 2023, Komisia/Rumunsko (Uzavretie skladok),
C-109/22, EU:C:2023:991, bod 63].

Pokial ide v tretom rade o platobnt schopnost Chorvatskej republiky, Komisia navrhla zohladnit
HDP tohto c¢lenského $tatu vo vztahu k priemernému HDP ¢lenskych statov v dvoch tretinach
vypoctu, ako aj pocet obyvatelov tohto clenského S$titu vo vztahu k priemernému poctu
obyvatelov clenskych s$titov ako demografické kritérium v jednej tretine vypoctu v sidlade
s bodmi 3.4 a 4.2 ozndmenia z roku 2023.

V tejto suvislosti z nedavnej judikatiry Stidneho dvora vyplyva, Ze pri urceni platobnej schopnosti
dotknutého clenského statu nemodze byt do metddy vypoctu faktora ,n“ ktory predstavuje
platobnt schopnost dotknutého c¢lenského $tatu vo vztahu k platobnej schopnosti ostatnych
¢lenskych $tatov, zahrnuté zohladnenie demografického kritéria v sulade s postupmi stanovenymi
v bodoch 3.4 a 4.2 ozndmenia z roku 2023 [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica
o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 86].

Na urcenie platobnej schopnosti Chorvatskej republiky sa preto ma ako hlavny faktor brat jej HDP
bez ohladu na pocet obyvatelov tohto c¢lenského statu. Takisto treba zohladnit tvrdenia
Chorvitskej republiky tykajtce sa nepriaznivého vyvoja prislusnych hospodarskych ukazovatelov,
ktoré uvedeny clensky $tat zaznamenal pocas predmetného porusenia. Treba preto zobrat do
uvahy aj najnovsi vyvoj HDP tohto clenského Statu v case posudzovania skutkového stavu
Sudnym dvorom [rozsudok z 13. jana 2024, Komisia/Madarsko (Prijimanie ziadatelov
o medzinarodnt ochranu II), C-123/22, EU:C:2024:493, bod 131 a citovana judikatura].

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Sudny dvor povazuje za primerané ulozit pausdlnu pokutu vo
vyske 1 000 000 eur.

— O pendle

Podla ustilenej judikatiry Stidneho dvora je uloZenie pendle v zdsade odovodnené len vtedy, ked
nesplnenie povinnosti spocivajice v tom, Ze nebol vykonany predchddzajtci rozsudok, trva az do
posudenia skutkovych okolnosti Sidnym dvorom [rozsudok z 13. juna 2024, Komisia/Madarsko
(Prijimanie Ziadatelov o medzindrodnud ochranu II), C-123/22, EU:C:2024:493, bod 135 a citovana
judikatdra].

V prejednavanej veci, ako je preukazané v bode 116 tohto rozsudku, konstatované nesplnenie
pretrvavalo az do posidenia skutkovych okolnosti prejednavanej veci Sidnym dvorom.

Za tychto okolnosti ulozenie povinnosti Chorvatskej republike zaplatit pendle je primeranym
finan¢nym néstrojom s cielom podnietit tento ¢lensky §tat, aby prijal opatrenia nevyhnutné na
ukoncenie konstatovaného nesplnenia povinnosti a na zabezpecenie uplného vykonania rozsudku
Komisia/Chorvatsko.
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V tejto suvislosti z ustdlenej judikatiry vyplyva, ze toto pendle musi byt ulozené v zavislosti od
stupna presvedCovania potrebného na to, aby dotknuty clensky $tat zmenil svoje spravanie
a ukoncil vytykané spravanie [rozsudok z 13. juna 2024, Komisia/Madarsko (Prijimanie Ziadatelov
o medzinarodnt ochranu II), C-123/22, EU:C:2024:493, bod 138 a citovana judikatura].

Pri vykone svojej pravomoci postidenia veci prindlezi Sidnemu dvoru, aby stanovil uvedené
pendle, ktoré je jednak prisposobené okolnostiam a jednak primerané zistenému nesplneniu
povinnosti, ako aj platobnej schopnosti dotknutého ¢lenského statu [rozsudok z 13. jina 2024,
Komisia/Madarsko (Prijimanie ziadatelov o medzindrodnd ochranu II), C-123/22,
EU:C:2024:493, bod 139 a citovana judikatura].

Na tdcely stanovenia vysky pendle medzi zdkladné kritérid, ktoré je potrebné zohladnit na
zabezpedenie donucovacieho charakteru tohto pendle, a aby sa pravo Unie uplathovalo jednotne
a Ucinne, v zdsade patria zdvaznost poruseni, ich trvanie a platobnd schopnost dotknutého
¢lenského statu. Na ucely uplatiiovania tychto kritérii je potrebné zohladnit najmé dosledky,
ktoré ma nevykonanie povinnosti dotknutého clenského $tatu na sikromné a verejné zaujmy,
ako aj naliehavost dosiahnutia toho, aby si dotknuty c¢lensky $tat splnil svoje povinnosti
[rozsudok z 13. juna 2024, Komisia/Madarsko (Prijimanie ziadatelov o medzindrodnt ochranu
1), C-123/22, EU:C:2024:493, bod 141 a citovana judikattra].

V prejedndvanej veci vyplyvaji okolnosti, ktoré treba zohladnit, najmi z dévodov uvedenych
v bodoch 116 az 122 a 124 az 129 tohto rozsudku, ktoré sa tykaju zdvaznosti a dlzky trvania
predmetného porusenia, ako aj platobnej schopnosti Chorvatskej republiky. Okrem toho treba
zohladnit skutoc¢nost, Ze podla prognéz tohto <¢lenského $titu sa dplné zneskodnenie
predmetného odpadu ocakdava az v auguste 2025, teda priblizne patnast rokov po jeho uskladneni
v lokalite Biljane Donje.

Napokon nemozno vyhoviet nivrhu Chorvatskej republiky na uloZenie klesajiceho pendle
vypocitaného na polro¢nom zéklade. Kedze konstatované nesplnenie sa tyka jedinej sklddky,
mensi stupen poskodenia Zivotného prostredia a zdravia fudi by bolo mozné konstatovat az po
uplnom vykonani rozsudku Komisia/Chorvatsko tymto ¢lenskym $tatom.

Vzhladom na vyssie uvedené skutoc¢nosti treba Chorvatskej republike ulozit povinnost zaplatit
penale vo vyske 6 500 eur za kazdy den omeskania s vykonanim opatreni potrebnych na dosiahnu-
tie siladu s rozsudkom Komisia/Chorvétsko, a to odo dna vyhlasenia tohto rozsudku az do
uplného vykonania tohto rozsudku.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora tc¢astnik konania, ktory vo veci
nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia navrhla, aby bola Chorvatskej republika ulozend povinnost nahradit trovy konania,
a Chorvatska republika nemala tspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené ulozit jej povinnost
nahradit trovy konania.
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Z tychto dovodov Stidny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

10

Chorvatska republika si tym, Ze neprijala vsetky opatrenia potrebné na vykonanie
rozsudku z 2. mdja 2019, Komisia/Chorvitsko (Sklidka Biljane Donje) (C-250/18,
EU:C:2019:343), nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clanku 260 ods. 1 ZFEU.

Chorvatsko republika je povinna zaplatit Eurépskej komisii pausilnu pokutu vo vyske
1 000 000 eur.

. Chorvatska republika je povinna zaplatit Eurépskej komisii penale vo vyske 6 500 eur za

kazdy den omeskania s vykonanim opatreni potrebnych na vykonanie rozsudku
z 2. maja 2019, Komisia/Chorvatsko (Skladka Biljane Donje) (C-250/18, EU:C:2019:343),
odo dna vyhlasenia tohto rozsudku az do vykonania rozsudku z 2. maja 2019,
Komisia/Chorvitsko (Sklidka Biljane Donje) (C-250/18, EU:C:2019:343), v pripade, ze
konstatované nesplnenie povinnosti uvedené v bode 1 vyroku tohto rozsudku pretrvava
k uvedenému datumu.

Chorvitska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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