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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/81
av den 13 januari 2025
om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av valsade platta produkter av jirn eller
olegerat stil, 6verdragna med tenn, dock inte pliterade, med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad

import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1. Inledande

(1) Den 16 maj 2024 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av valsade platta produkter av jarn eller olegerat stdl, verdragna med tenn, dock inte pliterade (vitpldt (%)),
med ursprung i Folkrepubliken Kina (det berérda landet eller Kina) och pd grundval av artikel 5 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 (grundférordningen). Kommissionen offentliggjorde ett
tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning () (tillkannagivandet om inledande).

(2) Kommissionen inledde undersékningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 2 april 2024 av EUROFER
(klaganden). Klagomalet ingavs pd vagnar av unionsindustrin for vitplatsprodukter i den mening som avses i
artikel 5.4 i grundforordningen. Klagomalet inneh6ll bevisning om dumpning och dérav f6ljande visentlig skada
som var tillricklig for att motivera inledandet av en unders6kning.

1.2. Registrering

(3) Kommissionen gjorde import av vitplatsprodukter till féremal for registrering genom kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2024/2731 av den 24 oktober 2024 (forordningen om registrering) (*).
1.3. Berorda parter

(4) [ tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
unders6kningen. Kommissionen underrittade ocksd klaganden, andra kinda unionsproducenter, de kinda
exporterande producenterna och de kinesiska myndigheterna, kidnda importorer, leverantorer och anvindare,
handlare samt intresseorganisationer som savitt kint var berérda, om att undersokningen skulle inledas och
uppmanade dem att delta.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Itillkdnnagivandet om inledande anvindes kortformen "vitpldt”. I kompletterande anmarkning 1 (andra strecksatsen) till kapitel 72 i
Kombinerade nomenklaturen (se https://eur-lex.europa.cuflegal-content/SV/TXT/PDF/[?uri=0]J:L_202402522) definieras emellertid
vitplat som foljande: vitplat i nr 721012 20, 7210 70 10, 7212 10 10 och 7212 40 20, valsade platta produkter (med en tjocklek av
hégst 0,5 mm) tickta med ett lager metall som innehaller minst 97 viktprocent tenn. Eftersom den produkt som omfattas av denna
undersokning dr bredare dn denna definition beslutade kommissionen att anvidnda begreppet “vitplatsprodukter” i stillet for att
definiera den undersokta produkten.

() EUTC, C[2024/3112, 16.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3112/oj.

() EUTL, 2024/2731, 25.10.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/2731/oj.
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Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter péd inledandet av undersokningen och att begara att bli horda
av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.4. Synpunkter pd inledandet av undersékningen

Flera parter som motsatte sig ett potentiellt inférande av antidumpningstullar limnade synpunkter pa inledandet
av undersokningen och hivdade att klagomalet inte inneh6ll nigon bevisning for att unionsindustrin lidit ndgon
visentlig skada eller att den stod infor en risk for skada och att klagomalet dérfor var bristfilligt i formellt
hinseende.

For det forsta pekade en icke-nérstdende importér, Steelforce Packaging BV (Steelforce), i syfte att visa den pastddda
bristen pd bevisning i klagomadlet om visentlig skada for unionsindustrin, pd unionsindustrins resultat enligt
klagomalet. Steelforce hidvdade sirskilt att de genomsnittliga forsiljningspriserna lag kvar 6ver den genomsnittliga
produktionskostnaden bdde under 2022 och under den undersokningsperiod som anvindes i klagomalet, vilken
lopte frin oktober 2022 till september 2023 (undersokningsperioden for klagomdlet), vilket ledde till att
unionsindustrin var lonsam under den perioden.

Steelforce hdvdade ocksd att det var den negativa utvecklingen under 2020 och 2021, till foljd av den
overgripande storning av unionens ekonomi som orsakades av covid-19-pandemin och ledde till en dramatiskt
minskad efterfrdgan, som var av tillfdllig karaktir snarare 4n att denna positiva utveckling skulle vara en tillfallig
trend, vilket klaganden hivdade. Steelforce hivdade att dren 2018 eller 2019 ocksa skulle visa en allmint positiv
trend f6r unionsindustrin.

Dessutom hidvdade Steelforce att unionsindustrins marknadsandel forblev mycket hog och i stort sett var stabil.
Alla dessa faktorer skulle visa att unionsindustrin inte lidit ndgon skada.

Steelforce hivdade vidare att unionsindustrin inte heller hotas av ytterligare omedelbart forestdende skada,
eftersom den inte lider ndgon visentlig skada och att eventuella risker ddrfor endast kan avse framtida skada.

Steelforce havdade ocksa att pdstdendet i klagomaélet om att importen fran Kina férhindrade prisdkningar som
annars skulle ha 4gt rum och pressade priserna var ogrundat, eftersom det baserades pa uppgifter frdn endast en
icke namngiven unionsproducent i klagomalet, och dessa uppgifter limnades inte heller ut, vilket hindrade
Steelforce fran att pa ett korrekt sitt utova sin ritt till forsvar, eftersom foretaget inte pd ett meningsfullt sitt
kunde kommentera dessa uppgifter eller bedoma storleken pa den unionsproducent som limnade uppgifterna.

Slutligen hivdade Steelforce att de kvartalsuppgifter om l6nsamhet som lades fram i klagomalet inte var
avgorande for forekomsten av en risk for skada pd grund av den naturliga sisongsbundenheten i efterfrigan pa
denna marknad.

Ut6ver det som sdgs ovan hivdade Steelforce att all bevisning och alla pastaenden i klagomdlet var fordldrade. For
det forsta hidvdade foretaget att undersokningsperioden for klagomaélet avslutades under tredje kvartalet 2023
medan unders6kningen inleddes i maj 2024 och att den bevisning som lades fram i klagomalet dérfor i bésta fall
visade pd tidigare skada och inte pd att den kvarstdr i dag. For det andra hivdade foretaget att tillkinnagivandet
om inledande inte visade att kommissionen skulle ha stravat efter att uppdatera siffrorna i klagomalet i enlighet
med artikel 5 i grundférordningen. Steelforce vidholl séledes att undersokningen var olaglig och havdade att den
stred mot artikel 5.3 i grundférordningen.

I likhet med Steelforces pastdenden enligt skilen 7 och 13 hivdade China Iron and Steel Association (CISA) att
klagomalet saknade faktisk bevisning som motiverade inledandet av forfarandet och att klaganden i alltfor hog
grad forlitade sig pad konfidentiella uppgifter som inte gjorde det mojligt for andra berorda parter att pa ett
meningsfullt sitt bemota pastdendena i klagomalet. CISA hivdade sdrskilt att den skadeundersokningsperiod som
valts ut i klagomadlet inte var representativ for att leda till tillf6rlitliga resultat i detta forfarande, i strid med kraven i
artikel 6.1 i grundforordningen, pd grund av de effekter som covid-19-pandemin hade pd situationen pd
marknaden. Med tanke pé att nedstingningarna storde produktionen, efterfrigan och leveranskedjorna under
2020 och 2021 uppmanade CISA kommissionen att vilja en skadeundersokningsperiod som skulle borja 2019
eller 2018 och éterspegla normala affarsvillkor, sa att den extraordinidra karaktdren hos unionsindustrins resultat
under 2020 och 2021 skulle synas i trenderna for mikro- och makroekonomiska indikatorer.
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CISA hivdade ocksa att klagomadlet inte tog upp flera faktorer som hade betydelse for unionsindustrins tillstand,
diribland rintabilitet, kapitalanskaffningsformdga, kassaflode, 1oner och exportresultat. Nir det giller kvaliteten
pd den icke-konfidentiella versionen av klagomdlet hiavdade CISA att det faktum att forbrukning och
marknadsandelar i unionen och makroekonomiska uppgifter presenterades som intervall i stillet for faktiska
siffror hindrade berdrda parter frdn att bemota pastendena i klagomaélet och darfor utgjorde en Gvertridelse av
deras ritt till forsvar.

Klaganden havdade att fokuset for bedomningen av vésentlig skada i klagomalet baserades pé drliga siffror och att
kvartalstrender angavs for att tillhandahélla ytterligare sammanhang och bevisa risk for skada. Nar det giller den
icke-konfidentiella versionen av klagomadlet anforde klaganden att uppgifterna om skada limnades i intervall for
att respektera antitrustregler som kréver att aggregerade uppgifter maste komma fran minst fem foretag for att fa
delas, och de klagande producenterna ir bara fyra.

Nir det giller pastdendena om att det inte fanns tillricklig bevisning i klagomalet for att unionsindustrin lidit
skada, noterade kommissionen att det i artikel 5.2 i grundforordningen anges att relevanta (inte nddvindigtvis
alla) faktorer och forhallanden som har betydelse for unionsindustrins tillstind maste visa pd en férsimring for
att visentlig skada ska kunna faststllas.

Klagomdlet visade att den genomsnittliga vinstmarginalen minskade betydligt under undersokningsperioden for
klagomalet, efter en stigande nivd 2022. Kommissionen noterade ocksd att den 6ppna versionen av klagomalet
inneholl faktiska siffror for klagandes forsiljning i unionen, som visade en betydande minskning mellan 2020
och undersokningsperioden for klagomalet. Aven siffrorna for klagandes produktion och sysselsittning visade
bdda en betydande minskning under samma period. I motsats till pastdendet frn Steelforce enligt skal 9 framgick
det dessutom tydligt av klagomadlet att unionsindustrins marknadsandel minskade medan importen fran Kina
ndstan fordubblades mellan 2020 och undersdkningsperioden for klagomalet. De makroekonomiska uppgifterna,
som i klagomalet limnades i intervall, visade ocksd att produktionen, forsiljningen och sysselsittningen minskade.
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de uppgifter som limnades i klagomalet kunde anses utgora tillracklig
bevisning for skada.

Anvindningen i ett klagomal av intervall i stillet for faktiska siffror i friga om konfidentiella uppgifter 4r allmin
praxis, s lange de ar tillrickligt detaljerade for att mojliggora en rimlig forstdelse av innehéllet i de konfidentiella
uppgifterna. De intervall som angavs i klagomalet visade utvecklingstendensen under skadeundersoknings-
perioden och befanns darfor vara tillrickligt detaljerade.

Nar det giller Steelforces pastdenden enligt skil 11 noterade kommissionen att bilaga 12 till den icke-
konfidentiella versionen av klagomélet inneholl en prisjimforelse mellan alla klagande unionsproducenters
forsaljningspris till icke-nérstdende kunder i EU och priset pd importen fran Kina, baserat pa statistik som visade
att de kinesiska priserna var ligre dn unionsindustrins priser under undersokningsperioden for klagomalet.

Bilaga 12 till klagomadlet inneholl ocksa de klagande unionsproducenternas aggregerade forsiljningsvolymer till
icke-ndrstdende kunder i EU, som visade en stadig nedgang under skadeundersokningsperioden och en kraftig
nedgdng mellan 2022 och undersokningsperioden for klagomalet, medan volymen av importen frdn Kina dkade
betydligt under samma period.

Dessutom limnade klaganden i den konfidentiella versionen av klagomdlet enskilda exempel frdn unionspro-
ducenter som var tvungna att sinka sina forsiljningspriser for att kunna silja sina produkter, och klaganden
sammanfattade huvudinnehdllet i dessa konfidentiella handlingar i punkterna 194 och 195 i klagomdlet.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att klaganden tillhandaholl bevisning om prisunderskridande, volymskada
och forhindrande av prisdkningar som var tillricklig enligt artikel 5.2 i grundforordningen for att inleda en
undersokning.

Kommissionen noterade att den undersokningsperiod som anvinds for klagomal ofta skiljer sig frin den som
anvinds for sjilva forfarandet, i och med den tid som forflyter mellan det att ett klagomal inges och det att en
undersokning inleds. I grundférordningen faststills ingen rittslig skyldighet ndr det galler perioden for
uppgifterna i klagomalet, men det foreskrivs att det ska innehdlla sidana uppgifter som rimligen ar tillgingliga for
klaganden. Kommissionen ansag att uppgifterna i klagomalet var tillrackligt aktuella for att motivera inledandet av
undersokningen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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Nir det giller den period som beaktades for skadetrenderna noterade kommissionen att den i linje med sin
sedvanliga praxis analyserade skadeindikatorerna for fyra ar fore undersokningsperioden och att effekterna av
covid-19-pandemin bedomdes inom ramen for analysen av skada och orsakssamband i skilen 235, 293, 300
och 323. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att skadeundersokningsperioden var limplig for att bedoma
skadeutvecklingen.

Péd grundval av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att klagomalet inneholl tillricklig bevisning for att visa
att unionsindustrin lidit skada, att importen fran Kina var dumpad och att det fanns ett orsakssamband mellan
dumpning och skada. Kommissionen fann att denna bevisning var tillricklig for att inleda undersokningen och
avvisade de andra parternas argument i detta avseende.

1.5. Stickprovsforfarande

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

[ tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett prelimindrt urval av unionspro-
ducenter. Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av representativiteten i friga om produktions- och
forsdljningsvolymen for den undersokta produkten under undersokningsperioden och tog dven hinsyn till det
geografiska laget. Urvalet bestod av tre unionsproducenter. Unionsproducenterna i urvalet stod for over 80 % av
den uppskattade sammanlagda produktionen i unionen och 6ver 70 % av den uppskattade forsiljningen av den
likadana produkten i unionen. Kommissionen uppmanade berérda parter att limna synpunkter pd det
prelimindra urvalet.

Eftersom det inte inkom ndgra synpunkter pa det preliminira urvalet bekraftade kommissionen att detta ocksé var
det slutgiltiga urvalet. Urvalet r representativt for unionsindustrin.

Stickprovsforfarande avseende icke-nérstdende importdrer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sé fall gora ett urval bad kommissionen
icke-ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande.

En icke-nirstdende importor limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Med hénsyn till
det ldga antalet svar beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var nodvindigt.

Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i sé fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande.
Kommissionen bad dessutom Kinas beskickning att namnge och/eller kontakta andra eventuella exporterande
producenter som kunde vara intresserade av att delta i unders6kningen.

Elva exporterande producenter i Kina limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I
enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval bestdende av tre exporterande
producenter pd grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas
inom den tid som stod till forfogande.

I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen skedde ett samrdd om urvalet med alla kinda exporterande
producenter som var berérda och myndigheterna i Kina. Inga synpunkter inkom.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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1.6. Svar pé frigeformuliret och kontrollbesék

Kommissionen skickade ett frdgeformulir om forekomsten av betydande snedvridningar i Kina i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundférordningen till de kinesiska myndigheterna.

I sitt klagomadl limnade klaganden dessutom tillracklig bevisning for ravarurelaterade snedvridningar i Kina med
avseende pa den berdrda produkten. Sdsom angavs i tillkdnnagivandet om inledande omfattade undersokningen
dirfor dessa ravarurelaterade snedvridningar for att faststilla om artikel 7.2a och 7.2b i grundf6rordningen skulle
tillimpas. Av det skalet skickade kommissionen ytterligare frageformuldr i detta avseende till de kinesiska

myndigheterna.

Frigeformuldr for exporterande producenter, unionsproducenter, icke-nirstiende importorer och anvindare
gjordes tillgingliga online () samma dag som undersokningen inleddes.

Kommissionen mottog svar pd frigeformuliret frdn de tre unionsproducenterna i urvalet, de tre exporterande
producenterna i urvalet, en icke-ndrstdende importor och tvd anvindare. Dessutom mottog kommissionen ett
frageformuldr om makroekonomiska uppgifter frin klaganden.

Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nddvindiga for ett preliminért
faststillande av dumpning, dirav f6ljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen genomférdes i foljande foretags lokaler:

Unionsproducenter

— Tata Steel Jmuiden BV, [Jmuiden, Nederlinderna

— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Andernach, Tyskland

— Arcelor Mittal Espafia SA, Aviles, Spanien, och dess nirstdende foretag:
— Arcelor Mittal Avellino & Canossa S.p.a., Milano, Italien

Importorer

— Steelforce Packaging BV, Antwerpen, Belgien

Exporterande producenter

— Baoshan Iron and Steel Co., Ltd, Shanghai

— WISCO Nippon Steel Tinplate Co., Ltd, Wuhan

— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd, Caofeidian

1.7. Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 april 2023 till och med
den 30 mars 2024 (undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedomningen av skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2020 till och med slutet av undersoknings-
perioden (skadeundersikningsperioden).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2726.
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2. UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Undersokt produkt

Den produkt som ar foremal for denna undersokning ar valsade platta produkter av jirn eller olegerat stal,
overdragna med tenn, dock inte pliterade, dven plastoverdragna och/eller lackerade (vitplatsprodukter), som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 72101100, 721012, ex 721070, 7210 9040, ex 7210 90 80,
721210 och ex721240 (Tariccnummer 7210701015, 7210708020, 7210708092, 721090 80 20,
7212402010,7212408012,721240 80 30, 7212 40 80 80 och 7212 40 80 85) (den undersokta produkten).

Vitplatsprodukter dr ett forpackningsmaterial som frimst anvinds vid produktion av plitburkar. De ingér i
stalsektorn eftersom de huvudsakligen produceras av kallvalsade ringar eller rullar av stdl som sedan overdras
med tenn pa elektrolytisk vig.

2.2. Berord produkt

Den berdrda produkten dr den undersokta produkten med ursprung i Kina (den berdrda produkten).

2.3. Likadan produkt

Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma grundldggande anvindningsomraden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den undersokta produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Kina. och

—  Den undersokta produkt som tillverkas och sdljs i unionen av unionsindustrin.

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.4. Invindningar avseende produktdefinitionen

En exporterande producent, Baosteel Group, och CISA begirde bida ett produktundantag for dubbelreducerade
vitplatsprodukter (DRT). De hdvdade bdda att DRT har en sirskild produktionsprocess och sirskilda fysiska
egenskaper jamfort med andra vitplatsprodukter, eftersom de dr tunnare, plattare och littare att bearbeta,
samtidigt som de har hogre elasticitetsgrans. Dessutom skulle DRT ha egna produktionsstandarder (DIN EN
10203, DIN EN 10202 och JIS G3303) och Baosteel Group hivdade att det rdder brist pd sddana vitplatsprodukter
i unionen.

CISA begirde vidare att dven dragna och strackpressade vitplatsprodukter (DIT) skulle uteslutas frin produktdefi-
nitionen. De anforde att det i DIT-produktionen ingdr att strickpressa den produkt som redan dragits ut till en
cylinder, en process som minskar viggtjockleken samtidigt som cylinderns diameter bibehdlls. Detta gor
burkarna latta och tillrackligt starka for att motstd ett inre tryck, vilket innebir att de 4r speciellt anpassade for sitt
huvudsakliga anvindningsomrade som dryckesburkar for kolsyrade drycker. CISA hidvdade att DIT och andra
vitplatsprodukter dirfor inte dr utbytbara och framholl att DIT ocksa har en egen produktionsstandard (DIN EN
10202). CISA hivdade vidare att efterfrigan pd DIT i EU ofta 6verskrider utbudet och papekade att USA:s
handelsministerium har godtagit detta uteslutande inom ramen for avsnitt 232 om dtgdrder for stdl och
aluminium (avsnitt 232 1 USA:s Trade Expansion Act frdn 1962).

Klaganden ifrdgasatte dessa pastdenden och de stoddes inte heller av ndgra anvindare. Klaganden anforde att DRT
produceras pd samma produktionslinje och med samma utrustning, med den enda skillnaden att valsningshas-
tigheten i slutskedet av processen ar hogre. Dessutom omfattar standarderna DIN EN 10203, DIN EN 10202 och
JIS G3303 inte bara DRT-produkter utan dven enkelreducerade vitplatsprodukter, och unionsproducenternas
kataloger visar att DRT-produkter och enkelreducerade vitplatsprodukter ofta har samma anvindningsomraden.
Klaganden anforde dessutom att det faktum att vissa importdrer i Forenta staterna erhallit ett tillfalligt tillstdnd
fran US Bureau of Industry and Security att importera DIT pa grund av avsaknaden av amerikansk tillverkning av
denna typ av vitplatsprodukter inte har ndgon betydelse for den aktuella undersékningen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



EUT L, 14.1.2025

SV

(49)

(1)

(52)

(53)

(55)

Baosteel Group och CISA lade inte fram ndgon bevisning, och kommissionen kunde darfor inte dra slutsatsen att
DRT har ndgra sirskilda fysiska, kemiska eller tekniska egenskaper som skulle motivera att de undantas fran
produktdefinitionen. Samtidigt ingdr de tydligt i produktdefinitionen i avsnitt 2 i tillkinnagivandet om inledande.
Dubbelreducerade vitpldtsprodukter dr dirfor en berord produkt och omfattas ddrmed av undersokningen. I
punkterna 28, 30 och 32 i klagomadlet diskuteras och beaktas sirskilt dubbelreducerade vitpltsprodukter i
produktionsprocessen, dd forteckningen 6ver produktkontrollnummer i frigeformuldren har en kategori for
tjocklek ("hogst 0,179 mm”) som omfattar dubbelreducerade vitpltsprodukter (°). Kommissionen beslutade
dirfor att prelimindrt avvisa denna begdran.

Nir det giller DIT, liksom DRT, ticker produktionsstandarden DIN EN 10202 (som giller for bada) inte bara
denna sdrskilda produkttyp. Dessutom visar producenternas kataloger att de siljer DIT-burkar till livsmedels- och
dryckesforpackningsindustrin, si anvindarna dr desamma som for andra typer av vitplatsprodukter. Aven om
produktionen av DIT innefattar ett visst steg i processen, innebdr detta inte att de pa ndgot sitt inte skulle
omfattas av produktdefinitionen i avsnitt 2 i tillkdnnagivandet om inledande. Nar det slutligen giller det faktum
att Forenta staterna har uteslutit denna produkt fran dtgirder enligt avsnitt 232, fattades detta beslut inom en
rattslig ram som helt skiljer sig fran den aktuella undersokningen. I vilket fall som helst fattades detta beslut
eftersom det inte fanns ndgon tillrdcklig produktion av DIT av tillfredsstillande kvalitet i Forenta staterna, vilket
inte visades vara fallet fér unionen. Kommissionen avvisade ddrfor preliminart denna begiran.

3. DUMPNING

3.1. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillricklig bevisning tillginglig som, med
avseende pa Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, ansdg kommissionen det limpligt att inleda en undersokning avseende exporterande
producenter fran detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.

For att inhdmta de uppgifter som var nédvindiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen i tillkinnagivandet om inledande dirfor alla exporterande producenter i Kina att
lamna uppgifter rérande de insatsvaror som anvinds for att producera vitplatsprodukter. Elva exporterande
producenter limnade de relevanta uppgifterna.

For att erhdlla de uppgifter som kommissionen ansig vara nddvindiga for undersokningen av de pastddda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frageformulir till de kinesiska myndigheterna. I tillkdnna-
givandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar efter det att
tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt
bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.

Inget svar inkom frdn de kinesiska myndigheterna. Direfter informerade kommissionen de kinesiska
myndigheterna om att den skulle anvinda tillgdngliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga
bevisningen kan behéva vilja ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen for
att faststilla normalvirdet baserat pd icke snedvridna priser eller referensvirden.

Den 19 augusti 2024 informerade kommissionen de berorda parterna, genom en notering (den forsta noteringen),
om de relevanta killor som den avsdg att anvinda for att faststdlla normalvirdet. I den noteringen tillhandaholl
kommissionen en forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, sisom révaror, arbetskraft och energi, som anvinds
vid produktionen av vitplatsprodukter. P4 grundval av de kriterier som 1ag till grund for valet av icke snedvridna
priser eller referensvirden angav kommissionen att Argentina, Brasilien, Malaysia, Thailand och Turkiet var
mojliga representativa lander.

() Som enligt Baosteel Group vanligtvis har en tjocklek under 0,17 mm.
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Kommissionen mottog synpunkter pa den forsta noteringen fran klaganden och de kinesiska exporterande
producenterna Baoshan Iron and Steel och WISCO-Nippon Steel (Baosteel Group) samt Shougang Jingtang United
Iron and Steel Co., Ltd. (Shougang Jingtang eller Shougang). Dessa synpunkter behandlades i den andra noteringen
och sammanfattas nedan.

Eurofer begirde att kommissionen i enlighet med klagomalet skulle anvinda Brasilien som representativt land och
att, om detta inte var mojligt, anvinda Argentina i stillet.

Kommissionen hade avvisat Brasilien som ett representativt land i den forsta noteringen, eftersom producenten av
vitpldtsprodukter enligt klagomalet inte var lonsam 2023 och Eurofer inte tillhandaholl ndgot alternativ.

I den forsta noteringen hade kommissionen betraktat Argentina som ett lampligt representativt land och skulle
fortsdtta att undersoka landet i den andra noteringen.

Eurofer kommenterade ocksd anvindningen av Malaysia, Thailand och Turkiet som representativt land och
hivdade att asiatiska linder och andra grannlinder, déribland Turkiet, 4r hért drabbade av billig import av stél
fran Kina och att bide Turkiet och Malaysia har pigdende antidumpningsunderskningar som riktar sig mot
kinesiskt varmvalsat stal. Dessutom anférde Eurofer att Malaysia har licenskrav for export av jarnmalm och att de
malaysiska producenternas drsredovisningar har ett annat rikenskapsér dn Kina. Nir det giller Thailand anforde
Eurofer att BNP per capita dr mindre 4n hilften av Kinas, att marknaden f6r flamkol i Thailand ar snedvriden och
att det inte finns ndgra ldtt tillgingliga finansiella uppgifter for 2023 for ndgon thailindsk producent av den
undersokta produkten. Eurofer havdade att Turkiets kolmarknad snedvrids av importen frén Ryssland. Ingen av
dessa kommentarer skulle dock utesluta ndgot av linderna fran att beaktas i den andra noteringen.

Baosteel Group instimde med kommissionen i dess avvisande av Brasilien som representativt land, bekraftade de
svarigheter som konstaterats i den forsta noteringen ndr det giller anvindningen av Argentina, pd grund av
avsaknaden av import av kallvalsat stdl och den orimligt hoga vinsten for den identifierade producenten av
vitplatsprodukter, och ndr det géller Turkiet, pd grund av den omfattande importen fran Ryssland av olika
produktionsfaktorer, och noterade att antingen Malaysia eller Thailand kunde vara laimpliga.

Shougang noterade kommissionens argument i den forsta noteringen och papekade att Argentina eller Thailand
kunde vara limpliga kandidater som representativt land.

Den 18 oktober 2024 underrittade kommissionen, genom en andra notering (den andra noteringen), berorda parter
om vilka relevanta killor som den avsdg att anvinda sig av for att faststilla normalvirdet, med Malaysia som
representativt land.

Kommissionen informerade ocksd de berorda parterna om att den skulle faststilla forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allminna kostnader samt vinst pd grundval av tillgdnglig information for foretaget
Perusahaan Sadur Timah Malaysia (Perstima) Berhad, en producent i det representativa landet.

Synpunkter mottogs fran Baosteel Group och Shougang Jingtang United Iron and Steel.

Baosteel Group limnade sirskilda synpunkter pd anvindningen av sirskilda referensvirden for révaror, vilka
kommer att behandlas nedan. Baosteel Group kommenterade ocksé berdkningen av forsiljnings- och administra-
tionskostnader samt andra allminna kostnader for det foretag som valts ut for denna uppgiftskalla.

Shougang Jingtang kommenterade ocksa anvindningen av vissa referensvirden, vilka ocksd behandlas nedan.

3.2 Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.
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(70) I artikel 2.6a a i grundférordningen anges dock att "om det [...] faststills att det inte dr limpligt att anvinda de

inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvardet ska
omfatta "ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst”.

(71) Sasom forklaras ndrmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pd grundval av

tillgdnglig bevisning var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

3.2.1. Forekomst av betydande snedvridningar

(72) I de senaste undersokningarna rorande stalsektorn i Kina () fann kommissionen att det forekom betydande

snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundf6érordningen.

(73) I dessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer betydande statliga ingripanden i Kina,

vilket leder till en snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt marknadsprinciperna (%).

(74) Kommissionen drog sirskilt slutsatsen att nir det giller stalsektorn, dvs. den sektor som producerar den viktigaste

()

ravaran for produktion av den undersokta produkten, dger de kinesiska myndigheterna inte bara fortfarande en
stor andel av foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen (’), utan de
kan ocksé péaverka priser och kostnader genom statlig ndrvaro i foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b
andra strecksatsen i grundforordningen (*°).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2024/1666 av den 6 juni 2024 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av linor och kablar av stal med ursprung i Folkrepubliken Kina, som utvidgats till att dven omfatta import av linor och kablar
av stdl som avsints fran Marocko och Sydkorea, oavsett om produkternas deklarerade ursprung ar dessa linder eller inte, till foljd av
en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036, http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2024/1666/oj; kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/1444 av den 11 juli 2023 om inférande
av en provisorisk antidumpningstull pa import av vulstplattjirn med ursprung i Folkrepubliken Kina och Turkiet, http://data.europa.
eufelijreg_impl/2023/1444/oj; kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/100 av den 11 januari 2023 om inférande av en
provisorisk antidumpningstull pd import av péfyllningsbara tunnor av rostfritt stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2023/100/o0j; kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/2068 av den 26 oktober 2022 om
inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa kallvalsade platta produkter av stal med ursprung i Folkrepubliken
Kina och Ryska federationen efter en 6versyn vid giltighetstidens utgéng i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets
forordning  (EU) 2016/1036, http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2022/2068/oj; kommissionens  genomférandeférordning
(EU) 2022/191 av den 16 februari 2022 om inforandet av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa fastdon av jirn eller stal
med ursprung i Folkrepubliken Kina, http:|/data.europa.eufeli/reg_impl/2022/191/oj.

Se kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2024/1666, skil 76, kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/1444,
skil 66, kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/100, skdl 58, kommissionens genomfdrandeforordning
(EU) 2022/2068, skil 80, och kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/191, skal 208.

Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/1666, skil 60, kommissionens genomforandeforordning (EU) 20231444,
skil 45, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/100, skil 38, kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2022/2068, skil 64, och kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/191, skal 192.

Se kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/1666, skdlen 66-68, kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2023/1444, skil 58, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/100, skil 40, kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2022/2068, skil 66, och kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/191, skilen 193-194. De berérda
statliga myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen
kan anses dterspegla motsvarande dganderittigheter, men particeller i bade statsidgda och privata foretag utgor en annan viktig kanal
genom vilken staten kan utova inflytande over affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation
upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar frin kommunistpartiet enligt partiets stadgar), och foretagen ska skapa de
nodvandiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefoll detta krav inte alltid ha foljts eller kontrollerats
strikt. Atminstone sedan 2016 har kommunistpartiet emellertid stirkt sina krav pd att kontrollera affirsbeslut som fattas av statsigda
foretag som en politisk princip. Kommunistpartiet uppges ocksa utGva press pa privata foretag att sitta “patriotism” i forsta rummet
och ritta sig efter partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda
foretagen och att pressen 6kar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom respektive foretag. Dessa regler giller
generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for producenter av den undersokta produkten och leverantorer av
insatsvaror till dessa.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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(75) Kommissionen fann dessutom att statens nirvaro och ingripande pa finansmarknaderna och i tillhandahéllandet
av rdvaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt sett leder planerings-
systemet i Kina till att resurser koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har utsett som
strategiska eller pd annat sdtt politiskt viktiga, i stallet for att resurserna fordelas enligt marknadskrafterna ().

(76) Kommissionen drog slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar ordentligt i den
mening som avses i artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen, vilket ger upphov till snedvridningar
ndr insolventa foretag hélls flytande samt i fordelningen av markanvindningsrattigheter i Kina (*2).

(77) Kommissionen fann snedvridningar av lénekostnaderna inom stélsektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b
femte strecksatsen i grundforordningen (%), samt snedvridningar pé finansmarknaderna i den mening som avses i
artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i grundférordningen, sirskilt med avseende pd foretags tillgdng till kapital i
Kina ().

(78) Pa samma sitt som i foregdende undersdkningar avseende jarn- och stdlsektorn i Kina analyserade kommissionen i
denna undersokning huruvida det skulle vara limpligt eller €] att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i
Kina pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen.

(79) Kommissionen gjorde detta pd grundval av den bevisning som finns tillginglig i drendehandlingarna, inbegripet
bevisningen i klagomadlet, och i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar
i Folkrepubliken Kinas ekonomi i samband med undersdkningar om handelspolitiska skyddsatgirder (**)
(rapporten), som bygger pa offentligt tillgdngliga killor. Analysen omfattade en undersokning av det betydande
statliga inflytandet i den kinesiska ekonomin i allmédnhet, men dven den specifika marknadssituationen i den
relevanta sektorn, inbegripet for den undersokta produkten.

(80)  Kommissionen kompletterade vidare denna bevisning med sin egen undersokning av de kriterier som ar relevanta
for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina, vilket 4r ndgot den dven kunnat konstatera i sina
tidigare undersokningar i detta avseende.

(81) [ klagomdlet, som hinvisade till det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om betydande
snedvridningar i Folkrepubliken Kinas ekonomi i samband med undersokningar om handelspolitiska
skyddsdtgirder som forst offentliggjordes den 20 december 2017 (*%), samt till den uppdaterade rapporten,
hivdades det att den kinesiska ekonomiska modellen bygger pé vissa grundliggande axiom, daribland begreppet
“socialistisk marknadsekonomi”, det kinesiska kommunistpartiets ledande roll eller det komplexa systemet for
industriell planering, som féreskriver och uppmuntrar till ménga olika statliga ingripanden.

(82) Sédana omfattande statliga ingripanden star i strid med marknadskrafternas fria utrymme och leder till att den
effektiva resursfordelningen enligt marknadsprinciperna snedvrids. Eftersom de kinesiska marknaderna for
stalprodukter paverkas av betydande snedvridningar till {6ljd av dessa grunder for den kinesiska ekonomiska
modellen, drogs i klagomalet slutsatsen att normalvirdet borde faststillas pd grundval av icke snedvridna
produktionskostnader i ett representativt land.

(") Se kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/1666, skdlen 61-65, kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2023/1444, skil 59, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/100, skil 43, kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2022/2068, skal 68, och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/191, skilen 195-201.

(") Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1444, skil 62, kommissionens genomférandeforordning (EU) 2023/100, skal
52, kommissionens genomforandeférordning (EU) 20222068, skil 74, och kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/191,
skal 202.

(") Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/1666, skil 72, kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/1444,
skdl 45, kommissionens genomfbrandeférordning (EU) 2023/100, skdl 33, kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2022/20638, skil 75, och kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2022/191, skil 203.

(*) Se kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2024/1666, skil 73, kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/1444,
skil 64, kommissionens genomfbrandeférordning (EU) 2023/100, skdl 54, kommissionens genomfdrandeforordning
(EU) 2022/20638, skil 76, och kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2022/191, skil 204.

(") Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, SWD (2024) 91, av den 10 april 2024, finns pd https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail’ref=SWD(2024)91&lang=sv.

(") Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, SWD (2017) 483, av den 20 december 2017, finns pd https:/[ec.europa.euf
transparency/documents-register/detailref=SWD(2017)48 3&lang=sv.
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(83) I klagomdlet limnades exempel pd omstindigheter som visade pd forekomsten av snedvridningar enligt
artikel 2.6a b forsta till sjdtte strecksatsen i grundforordningen. Utover hinvisningar till relevanta delar av
rapporten papekade klagomalet foljande:

—  Inom stdlsektorn, dir varmvalsade platta stdlprodukter dr den absolut storsta insatsvaran vid produktionen
av den undersokta produkten, dr den kinesiska staten fortfarande i hog grad dgare. Staten stravar dessutom
efter att konsolidera 60-70 % av jarn- och stdlproduktionen till omkring tio storskaliga foretag senast
2025. Manga av de storsta producenterna av den undersokta produkten ar statsigda. Den tillgingliga
bevisningen tyder sledes pa att producenter av den undersokta produkten i Kina dr foremal for samma
dgande, kontroll och politiska overvakning eller vigledning frén de kinesiska myndigheternas sida, vilket i
sin tur innebdr att producenterna inte verkar i enlighet med marknadsprinciperna.

—  Ar 2017 fanns det particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen och pressen okar pa
att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom respektive foretag. Dessa regler giller
generellt i den kinesiska ekonomin, inklusive for producenter av vitpldtsprodukter och leverantérer av
deras insatsvaror.

—  Det finns offentligt tillginglig information som visar pa kopplingarna mellan kinesiska stalproducenter och
lokala/regionala myndigheter i Kina, t.ex. halvarsrapporten for 2016 fran foretaget Baoshan Iron &
Steel Ltd.

—  De kinesiska myndigheterna har vidtagit dtgarder for att formd olika aktorer att uppfylla de offentliga
politiska malen att stodja vissa industrier, inklusive produktionen av den undersokta produkten och
tillhandahallande av de rdvaror som anvinds for att producera den (frimst varmvalsade platta
stalprodukter). Kinesiska producenter av varmvalsade platta stalprodukter har atnjutit formaner enligt ett
antal subventionsprogram, eftersom de tillhor en industri som stdds enligt den vigledande katalogen for
industriell omstrukturering (2011 &rs version) (2013 &rs dndring).

—  De kinesiska producenterna av vitplatsprodukter berors av snedvridningar av 16nekostnaderna bade direkt
(ndr de producerar den undersokta produkten) och indirekt (nir de har tillgdng till kapital eller insatsvaror
fran foretag som ar foremal for snedvridningar av 16nekostnaderna).

—  De kinesiska myndigheternas betydande ingripande i det finansiella systemet har lett till att marknadsfor-
hallandena har paverkats allvarligt, bland annat inom den kinesiska industrin for vitplatsprodukter.

—  Forutom att den undersokta produkten berérs av betydande snedvridningar paverkas dven alla kostnader
for insatsvaror (inklusive varmvalsade platta stdlprodukter och underliggande révaror (dvs. jirnmalm,
koks, skrot och ferrolegeringar), tenn, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) av de betydande
snedvridningarna.

(84)  Inom sektorn for den undersokta produkten, dvs. jirn- och stilsektorn, stdr de kinesiska myndigheterna
fortfarande for en betydande del av dgandet i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i
grundforordningen. Bide offentliga och privatigda foretag inom sektorn ar féremal for politisk overvakning och
styrning. Exempel pé detta dr Ansteel Group () och Baowu Steel Group ('), som bdda ér statsidgda foretag under
det centrala SASAC, Baotou Steel Group, ett statsigt foretag som dgs av Inre Mongoliets regering (*) samt
Shougang Group (¥), ett statsdgt foretag som till 100 % 4gs av Beijing State-Owned Asset Management Ltd ().

(") Se http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 |content.html (himtad den 24 september 2024).
(*%) Se http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 |content.html (himtad den 24 september 2024).
(") Se https:/|www.baoganggf.com/gsjj (himtad den 24 september 2024).

(*) Se https://www.shougang.com.cn/en/ehtml/ShougangNews/20180416/1028.html (himtad den 2 oktober 2024).

() Il

21

Se https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (hdmtad den 24 september 2024).
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(85) Aven om specifik information kanske inte finns tillginglig for den undersokta produkten utgér sektorn for
produkten en undersektor till jarn- och stdlindustrin, och undersékningsresultaten for jirn- och stilsektorn anses
dirfor dven gilla for den undersokta produkten.

(86) De senaste kinesiska policydokumenten av betydelse for jarn- och stalsektorn bekriftar att de kinesiska
myndigheterna fortfarande anser att sektorn 4r viktig och att de har for avsikt att ingripa for att forma den i linje
med den statliga politiken. Detta framgédr av ett vigledande yttrande frin ministeriet for industri och
informationsteknik om fraimjande av en hogkvalitativ utveckling av stdlindustrin, dér ytterligare konsolidering av
den industriella grunden och betydliga forbittringar av industrikedjans moderniseringsgrad anges som mal ().

(87) [ detta vigledande yttrande kravs sdrskilt att de kinesiska myndigheterna ska “frimja sammanslagningar och
omorganisationer av foretag, uppmuntra ledande foretag i branschen att genomféra sammanslagningar och
omorganisationer och skapa ett antal superstora stalforetagsgrupper i vérldsklass, forlita sig pd branschens
dominerande foretag och skapa 1-2 specialiserade ledande foretag inom omrddena rostfritt stdl, specialstél (...)".

(88) Ett annat exempel pd de kinesiska myndigheternas avsikt att ingripa i sektorn finns i den 14:e femdrsplanen for
utveckling av rdvaruindustrin (den 14:e femdrsplanen), enligt vilken sektorn ska "folja kombinationen av
marknadsledarskap och statligt fraimjande” och “skapa en grupp ledande foretag med ekologiskt ledarskap och
grundliggande konkurrenskraft” (%)), och dven i 2023 drs arbetsplan for stabil tillvixt inom stalindustrin frin
ministeriet for industri och informationsteknik (*%), diar foljande mal faststills: "Under 2023 ska [...]
investeringarna i anldggningstillgdngar i hela industrin bibehalla en stadig tillvaxt och de ekonomiska f6érdelarna
ska forbittras avsevirt; industrins FoU-investeringar ska sd smédningom uppga till 1,5 %; tillvixten av industrins
mervirde ska uppga till omkring 3,5 %; 2024 ska industriutvecklingsmiljon och industristrukturen optimeras
ytterligare, overgdngen till avancerade, intelligenta och miljévénliga produkter ska fortsitta och tillvixten av
industrins mervirde ska Gverstiga 4 %”.

(89) I arbetsplanen anges ocksd att staten foreskriver en foretagskonsolidering inom stélsektorn: "Uppmuntra
branschledande foretag att genomfora sammanslagningar och forvirv, inrdtta superstora foretagskoncerner av
virldsklass inom jirn- och stélindustrin och frimja en optimal utformning av den nationella jiarn- och stilproduk-
tionskapaciteten. Hjdlpa specialiserade foretag som ér ledande inom framfor allt stalmarknadssegmenten att
ytterligare integrera resurser och skapa ett ekosystem inom stdlindustrin. Uppmuntra jarn- och stlforetag att
genomfora regiondverskridande [...] sammanslagningar och omorganiseringar [...]. Overviga att ge storre
politiskt stod for kapacitetsutbyte till jarn- och stdlféretag som har genomfort omfattande sammanslagningar och
omorganiseringar.”

(90) Liknande exempel pé de kinesiska myndigheternas avsikt att 6vervaka och styra utvecklingen inom sektorn kan
ses pd provinsniva, t.ex. i Hebei dir provinsstyrelsen slippte den tredriga handlingsplanen for klusterutveckling
inom stélindustrikedjan 2020. Enligt denna plan ska provinsstyrelsen "konsekvent genomféra organisationers
grupputveckling, pédskynda reformen av blandat dgarskap av statsigda foretag, fokusera pd att frimja
regiondverskridande sammanslagningar och omorganisationer av privata jirn- och stilforetag och strava efter att
inrdtta 1-2 stora grupper i virldsklass, 3—5 stora grupper med visst inhemskt inflytande som stod” och
“ytterligare utvidga dtervinnings- och cirkulationskanalerna for stdlskrot samt stirka kontrollen och
klassificeringen av stdlskrot” (**).

(91) I Hebeis plan anges att stdlsektorn ska "verka for strukturell anpassning och prioritera produktdiversifiering” och
"ofortrottligt frimja den strukturella anpassningen och optimera utformningen av jarn- och stalindustrin, frimja
konsolidering, omorganisationer, omstéllningar och uppgraderingar av foretag samt pé ett heltdckande sitt
fraimja jdrn- och stélindustrins utveckling mot storskaliga foretag, modernisering av teknisk utrustning,
diversifiering av produktionsprocesser och diversifiering av produkter i senare led”.

(**) Se https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (hdmtad den 26 september 2024).

(¥) Se avsnitt IV underavsnitt 3 i den 14:e femdrsplanen for utveckling av rvaruindustrin.

(*) Se  https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj|wjfb/tz[art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html  (hdmtad  den
26 september 2024).

(*) Se Hebeiprovinsens tredriga handlingsplan for klusterutveckling inom stdlindustrikedjan, kapitel I avsnitt 3, finns pa https://huanbao.
bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (hdamtad den 3 oktober 2024).
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(92) I Henans genomférandeplan for omstillning och uppgradering av stdlindustrin enligt den 14:e femdrsplanen
forskrivs "uppbyggnaden av sirskilda stdlproduktionsbaser [...], uppbyggnaden av sex sirskilda stalproduk-
tionsbaser i Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shanggiu, Zhouou osv. samt en okning av industrins
omfattning, intensifiering och specialisering. Bland dessa kommer kontroller fram till 2025 att se till att
produktionskapaciteten for rdjarn i Anyang héller sig under 14 miljoner ton och produktionskapaciteten for
rastdl under 15 miljoner ton”. ()

(93) Ytterligare industripolitiska mal anges ocksd i andra provinsers planeringsdokument, t.ex. Jiangsu (¥),
Shandong (%), Shanxi (¥*), Liaoning Dalian (*°) och Zhejiang (*).

(94) Ett annat exempel pd de kinesiska myndigheternas effektiva styrning genom planerna ar tillkinnagivandet frin
partikommittén for Ansteel Group Co., Ltd. om att andan i partiets 20:e nationalkongress samvetsgrant ska
studeras, offentliggoras och genomforas (*2). I tillkinnagivandet anges att Ansteel Group samvetsgrant kommer att
genomfora de vigledande planerna och presentera dem for partimedlemmar, tjansteman och anstillda i hela
koncernen pd ett battre stt.

(95) Nar det giller de kinesiska myndigheternas mojlighet att paverka priser och kostnader genom statlig narvaro i
foretag i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen, ar tillgingliga uppgifter
om stélproducenter relevanta 4ven for den undersokta produkten, eftersom den undersokta produkten utgér en
delsektor av stalsektorn.

(96)  Till exempel ir styrelseordforanden och verkstillande direktoren for Baoshan Iron and Steel Ltd., en producent av
vitplatsprodukter vars dominerande aktiesgare dr Baowu Steel Group, ocksd sekreterare respektive vice sekreterare
i foretagets partikommitté (*).

(97) Ordf6randen for styrelsen for Wuhan Iron and Steel Group, som ocksé kontrolleras av Baowu Steel Group,
fungerar ocksd som partikommitténs sekreterare. (**)

(98) Dessutom anordnade "Wuhan Iron and Steel Group den tionde centraliserade studien av och diskussionen inom
partikommitténs teoristudiegrupp 2022 for att fsrmedla och studera andan i den centrala ekonomiska arbetskon-
ferensen och frimja genomforandet av besluten och arrangemangen frin partiets 20:e nationella kongress och
andan i den centrala ekonomiska arbetskonferensen i Wuhan Iron and Steel Group. Generalrepresentanten for
China Baowus huvudkontor i Wuhan, sekreterare i partikommittén och ordférande for Wuhan Iron and Steel
Group, ledde motet och lade fram krav for att genomfora kraven frdn partiets centralkommitté, Hubeis
provinsiella partistyrelse och China Baowus partikommitté och for att ytterligare genomféra andan frin den
centrala ekonomiska arbetskonferensen” ().

(*) Se Henans genomforandeplan for omstillning och uppgradering av stdlindustrin enligt den 14:e femdrsplanen, kapitel II avsnitt 3,
finns pd https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (himtad den 26 september 2024).

(¥) Jiangsu-provinsens arbetsplan for omstillning, uppgradering och optimerad utformning av stilsektorn 2019-2025, finns pé http://
www.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (hdmtad den 26 september 2024).

(**) Shandong-provinsens 14:e femdrsplan for utveckling av stdlindustrin, finns pd https://m.mysteel.com/21/1119/11]
DFD9D26D73D90F7D_abc.html (himtad den 4 oktober 2024).

(*) Shanxi-provinsens handlingsplan 2020 for omstillning och uppgradering av stalindustrin, finns pd https://m.mysteel.com/20/0715/
11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (himtad den 14 oktober 2024).

(**) Liaoning, kommunen Dalians 14:e femdrsplan for utveckling av tillverkningsindustrin: "Fram till 2025 kommer den industriella
produktionen av nya material att uppga till 15 miljoner yuan, och utrustningens och nyckelmaterialens garantikapacitet har givetvis
forbattrats.” finns pd https:/[www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (hamtad den 5 december 2023).

(") Zhejiangprovinsens handlingsplan for att frimja en hogkvalitativ utveckling av stdlindustrin: "Frimja foretagssammanslagningar och
omorganiseringar, paskynda koncentrationsprocessen, minska antalet stdlsmaltningsforetag till cirka tio foretag.” finns pa https://
www.jiaxing.gov.cnfart/2022[4/20/art_1228922756_59529426.html (hamtad den 14 oktober 2024).

(*) Se http://www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (hdmtad den 26 september 2024).

(**) Se édrsredovisning 2023 for Baoshan Iron and Steel Ltd., s. 41, https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/
2024-04-27[600019_20240427_B5D4.pdf (himtad den 4 oktober 2024).

(**) Se https://www.wuganggroup.cn/people/3143 (himtad den 3 oktober 2024).

() Se  https:[/mp.weixin.qq.com/[s?__biz=MjM5Njg2NjlwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826f1e3e6f08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (himtad den 3 oktober 2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj 13/54


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html
http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html
https://m.mysteel.com/21/1119/11/DFD9D26D73D90F7D_abc.html
https://m.mysteel.com/21/1119/11/DFD9D26D73D90F7D_abc.html
https://m.mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html
https://m.mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.jiaxing.gov.cn/art/2022/4/20/art_1228922756_59529426.html
https://www.jiaxing.gov.cn/art/2022/4/20/art_1228922756_59529426.html
http://www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html
https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf
https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf
https://www.wuganggroup.cn/people/3143
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807e2826f1e3e6f08ba15b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015f861fa599249b2165962ca848a25a1faa2&token=1369557425&lang=zh_CN#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807e2826f1e3e6f08ba15b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015f861fa599249b2165962ca848a25a1faa2&token=1369557425&lang=zh_CN#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807e2826f1e3e6f08ba15b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015f861fa599249b2165962ca848a25a1faa2&token=1369557425&lang=zh_CN#rd

SV EUT L, 14.1.2025

(99) Styrelseordforanden i Baotou Steel Union, som tillhor Baotou Steel Group, dr ocksa foretagets partisekreterare, och
foretagets verkstillande direktor samt ordforanden for foretagets fackforening dr dven vice partisekreterare (*).

(100)  Slutligen &r styrelseordféranden for Shougang Group dven sekreterare i partikommittén, medan den verkstallande
direktoren dr bitridande sekreterare i foretagets partikommitté (*7).

(101) I vissa fall kommer bolagsordningen for ett foretag att visa lojalitet med kommunistpartiet. I artikel 134 i
bolagsordningen for Baoshan Iron and Steel Ltd, som producerar vitplatsprodukter, foreskrivs till exempel att
"foretagets partikommitté ska utfora sina uppgifter i enlighet med Kinas kommunistiska partis konstitution och
andra partibestimmelser: 1) Sikerstilla och 6vervaka genomforandet av partiets och statens politik i foretaget” (*%).

(102) T artikel 3 i China Foundry Associations stadgar anges att organisationen godtar affirsvigledning, tillsyn och
forvaltning fran respektive partienheter, t.ex. SASAC och inrikesministeriet, och tillhandahéller de nédvindiga
villkoren for deras deltagande (*).

(103)  En identisk bestimmelse aterfinns i artikel 3 i stadgarna for China Iron and Steel Association, dér stora jarn- och
stalproducenter (*) ar medlemmar.

(104)  Inom jirn- och stélsektorn tillimpas en politik som gynnar inhemska producenter eller pa annat sitt paverkar
marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen, och denna politik dr
allmant tillimplig pd den undersokta produkten, eftersom den undersokta produkten utgdr en av dess
undersektorer.

(105)  De kinesiska myndigheterna anser fortfarande att jarn- och stélindustrin 4r en nyckelindustri (). Detta bekriftas
av de mdnga planer, direktiv och andra dokument rérande sektorn som utfirdas pd nationell, regional och
kommunal niva. Enligt den 14:e femdrsplanen prioriterar de kinesiska myndigheterna omstillning, uppgradering,
optimering och strukturell anpassning av jirn- och stalindustrin (*).

(106)  Iden 14:e femarsplanen for utveckling av révaruindustrin, som dven giller jarn- och stalindustrin, beskrivs sektorn
som "realekonomins grundval” och "ett viktigt omrdde som formar Kinas internationella konkurrenskraft”, och i
planen faststills ett antal mal och arbetsmetoder for att driva pd utvecklingen av sektorn under perioden
2021-2025, tex. teknisk uppgradering, forbdttring av sektorns struktur (inte minst genom ytterligare
foretagskoncentrationer) eller digital omstillning (¥).

(*%) Se https://www.baoganggf.com/ggry (himtad den 3 oktober 2024).

(*’) Se https://www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (hdmtad den 3 oktober 2024).

(**) Se sidan 32 i bolagsordningen f6r Baoshan Iron and Steel Ltd., finns pa http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.pdf (himtad den 4 oktober 2024).

(**) Se https:/[foundry.org.cn/%e5%8d%8f%e4%bc%9a%e7 %ab%a0%e7%a8%8b (himtad den 27 september 2024).

(*) Se  https://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6{f30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35f6591cdbf6 6a
(hdmtad den 27 september 2024).

(*) Rapporten, del 111, kapitel 14, s. 346 och foljande rader.

(*) Se Kinas 14:e femdrsplan for nationell ekonomisk och social utveckling samt ldngsiktiga mal infor 2035, del III artikel VIII, finns pd
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (himtad den 26 september 2024).

() Se sdrskilt avsnitten I och ITi den 14:e femarsplanen for utveckling av ravaruindustrin.

1454 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j


https://www.baoganggf.com/ggry
https://www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF
https://foundry.org.cn/%e5%8d%8f%e4%bc%9a%e7%ab%a0%e7%a8%8b
https://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6ff30d867762906011672eaeda213c54ac&columnId=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aa19ceb0ee2cd7a7e325a35f6591cdbf66a
https://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6ff30d867762906011672eaeda213c54ac&columnId=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aa19ceb0ee2cd7a7e325a35f6591cdbf66a
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/

EUT L, 14.1.2025

SV

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

[ arbetsplanen for stabil tillvixt inom stlindustrin (se skal 88) sitter dessutom de kinesiska myndigheterna fokus
pa sektorn i ett storre sammanhang for de kinesiska myndigheternas styrning av den kinesiska ekonomin: "Stodja
stalforetag genom att noga folja behoven av ny infrastruktur, ny urbanisering, férnyelse av landsbygden och
framvixande industrier, docka med stora tekniska projekt med anknytning till den '14:e femarsplanen’ i olika
regioner, och gora allt for att trygga tillgdngen pa stdl. Inritta och fordjupa mekanismer f6r samarbete i tidigare
och senare led mellan stilsektorn och viktiga stalforbrukande sektorer sdsom varvsindustrin, transportsektorn,
byggsektorn, energisektorn, bilindustrin samt sektorerna for hushéllsapparater, lantbruksmaskiner och tung
utrustning, genomfora dockningsverksamhet utifrdn produktion och efterfrdgan samt aktivt utvidga tillimpnings-
omradena for stal” (*4).

Nar det giller jarnmalm — en nyckelrivara for produktion av den undersokta produkten — planerar staten
dessutom, inom ramen for den 14:e femdrsplanen for utveckling av révaruindustrin, att "pd ett rationellt sitt
utveckla inhemska mineraltillgdngar. Stirka utvinningen av jirnmalm [...], genomféra formanlig
skattebehandling samt frimja inforandet av avancerad teknik och utrustning for att minska uppkomsten av fast
avfall frén gruvverksamhet” (¥); detta leder till inrdttandet av ett system for reserver av jirnmalmsproduktion och
mineralmark, vilket "kommer att bli en viktig atgérd for att stabilisera marknadspriset pa jairnmalm och garantera
sikerheten i industrikedjan” (*9).

Pé lokal nivd, tex. i Hebeiprovinsen, forutser myndigheterna féljande for jirn- och stilsektorn: "rabattstod for
investeringar i nya projekt, att undersoka mojligheterna for och vigleda finansinstitut att tillhandahélla lan till 1ag
ranta for jarn- och stalforetag i syfte att stilla om till nya industrier, samtidigt som regeringen tillhandahaller
rabattstod” (V).

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgirder for att f5rma aktorer att uppfylla de offentliga
politiska malen att stédja frimjade industrier, inklusive produktionen av de huvudsakliga rdvarorna for
tillverkningen av den undersokta produkten. Sddana atgirder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

Denna unders6kning har inte visat att den diskriminerande tillimpningen eller bristande efterlevnadskontrollen av
konkurs- och egendomsritten enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen inom jirn- och
stalsektorn inte skulle paverka producenter av den undersokta produkten.

Den undersokta produkten paverkas dven av snedvridna lonekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b
femte strecksatsen i grundforordningen. Snedvridningarna paverkar sektorn bade direkt (vid produktionen av den
undersokta produkten och vid produktionen av de huvudsakliga insatsvarorna) och indirekt (ndr det giller tillgdng
till insatsvaror frdn foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem i Kina) (*).

I denna unders6kning har ingen bevisning inkommit som skulle kunna visa att sektorn fér den undersokta
produkten inte paverkas av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte
strecksatsen i grundférordningen.

I arbetsplanen for stabil tillvixt ges ocksé mycket tydliga exempel pd denna typ av statligt ingripande: "Uppmuntra
finansinstitut att aktivt tillhandahalla finansiella tjanster till stalféretag som genomfor sammanslagningar och
omorganiseringar, utformningsjusteringar, omstillningar och uppgraderingar, i enlighet med principerna om
riskkontroll och héllbart foretagande.” Det betydande statliga inflytandet pa det finansiella systemet leder darfor
till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pa alla nivéer.

(*) Se https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (hamtad den 3 oktober
2024).

(*) Se den 14:e femarsplanen for utveckling av rdvaruindustrin, s. 22.

(“) Se https:/[en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202203/t20220325_1320408.html (hdmtad den 26 september 2024).

(*') Se Hebei Tangshans kommunala handlingsplan &r 2022 for jarn och stal 1 + 3, kapitel 4 avsnitt 2, finns pa http://www.chinaisa.org.cn/
gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aca9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&colum
nld=3683d857cc4577e4cb75{76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (himtad den 26 september 2024).

(*) Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1444, skl 63, och kommissionens genomférandeforordning (EU) 2023/100,
skil 33.
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(115)  Slutligen erinrar kommissionen om att det kravs ett antal insatsvaror for att producera den undersokta produkten.
Nir producenter av den undersokta produkten koper in/tecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som
de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma systematiska snedvridningar som nidmns ovan.
Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som ar foremdl for snedvridningar. De kan lina
pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De berors dessutom av
planeringssystemet, som giller pa alla myndighetsnivaer och i alla sektorer.

(116)  Det dr dirfor inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den undersokta produkten som inte dr limpliga att
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror
(rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) péverkas ocksd av statens betydande inflytande pa
prisbildningen, sdsom beskrivs i delarna I och II i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller
fordelningen av kapital, mark, arbetskraft, energi och rdvaror forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel
att en insatsvara som har producerats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer har paverkats
av betydande snedvridningar. Detsamma géller for de insatsvaror som anvinds for produktionen av insatsvarorna
och sd vidare.

(117)  For att sammanfatta visar den tillgingliga bevisningen att priserna pa eller kostnaderna f6r den undersokta
produkten, inbegripet kostnaderna for rdvaror, energi och arbetskraft, inte ar ett resultat av fria marknadskrafter,
eftersom de pédverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, vilket framgér av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta
aspekter som anges dir. P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det inte 4r limpligt att anvinda
inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvardet i detta fall.

3.2.2.  Synpunkter fran berorda parter

(118)  De kinesiska myndigheterna ldimnade inga synpunkter pé eller bevisning som stoder eller motbevisar den
befintliga bevisningen i drendehandlingarna, daribland rapporten och den ytterligare bevisning som limnats av
klaganden, angdende forekomsten av betydande snedvridningar och/eller limpligheten i att tillimpa artikel 2.6a i
grundforordningen i det aktuella drendet.

(119)  Under undersokningen mottogs synpunkter fran CISA och Baoshan Iron and Steel Ltd.

(120)  For det forsta hidvdade CISA att rapporten inte uppfyller normerna for opartisk och objektiv bevisning och inte har
ett tillrackligt bevisvirde. CISA anforde att det faktum att rapporten har utarbetats med ett avsiktligt mal i dtanke,
namligen att underldtta for unionsindustrier att limna in klagomdl om handelsdtgarder, automatiskt undanrojer
alla mojligheter till en opartisk och objektiv analys av den kinesiska ekonomin.

(121)  CISA gjorde ocksd gillande att rapportens bevisvirde dr tveksamt eftersom rapporten avsiktligt utelamnar faktiska
omstindigheter, faktorer och slutsatser som skulle motsiga eller forsvaga det partiska syfte for vilket den har
upprattats.

(122)  CISA hivdade vidare att kommissionen inte kan forlita sig pa tidigare drenden for att finna faktiska bevis for
dumpning i den aktuella undersokningen, eftersom klaganden inte kunde bevisa att det férekom betydande
snedvridningar. Enligt reglerna om bevisborda i antidumpningsundersokningar madste en undersokande
myndighet faststilla forekomsten av dumpning.

(123)  Nar det giller CISA:s pastdende att rapporten inte dr objektiv eller opartisk noterade kommissionen att rapporten
ar ett heltickande dokument som bygger pa omfattande objektiva bevis, inbegripet lagstiftning, forordningar och
andra officiella policydokument som offentliggjorts av de kinesiska myndigheterna, tredjepartsrapporter frin
internationella organisationer, akademiska studier och artiklar frn forskare samt andra tillforlitliga oberoende
killor. Den offentliggjordes i december 2017, vilket innebér att alla berorda parter haft goda moéjligheter att
motbevisa, komplettera eller kommentera den och den bevisning som den grundar sig pa.
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(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

Kommissionen har sedan dess sett over rapporten och offentliggjorde en uppdaterad version i april 2024, som det
anges i skdl 81 (*). CISA framlade inga beldgg for att motbevisa innehéllet och bevisningen i rapporten. Pastdendet
avvisades dirfor.

Klagande kan dessutom forlita sig pa bevis och resultat fran tidigare undersokningar, i den méan de 4r relevanta och
att deras laglighet inte har ifrigasatts av en réttslig myndighet. Artikel 2.6a i grundforordningen sikerstiller att
forfarandena dr neutrala och opartiska och att alla parters ritt till forsvar respekteras under hela undersékningen.

Kommissionen noterade att den mojlighet som klagande har att ligga fram pastdenden och bevisning om
eventuella snedvridningar av priser och kostnader i linder dir betydande snedvridningar som orsakats av staten
eventuellt kan forekomma inte kan tolkas som en oréttvis metod som uppmuntrar till sidana pastdenden.

Kommissionens faststillande av forekomsten och effekterna av betydande snedvridningar och den darav foljande
anvindningen av den metod som foreskrivs i artikel 2.6a a gors vid tidpunkten for det provisoriska och/eller
slutliga utlimnandet av uppgifter till f6ljd av en undersokning. Pastiendet avvisades darfor.

For det andra havdade CISA och Baoshan Iron and Steel Ltd. att artikel 2.6a i grundforordningen forefaller vara
oférenlig med WTO:s antidumpningsavtal. [ artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal erkdnns inte begreppet
betydande snedvridningar och artikeln tillter inte anvindning av uppgifter fran ett limpligt representativt land
eller internationella priser for att konstruera normalvirdet. Narmare bestimt tilliter artikel 2.2 i WTO:s
antidumpningsavtal endast anvindning av produktionskostnaden i ursprungslandet plus ett skiligt belopp for
administrativa kostnader, forsdljningskostnader och allmédnna kostnader samt for vinst ndr normalvirdet
konstrueras.

Baoshan Iron and Steel Ltd. anforde att betydande snedvridningar i ett exportland skulle behéva ingd i definitionen
av antingen forsiljning som inte sker "vid normal handel” eller en "sdrskild marknadssituation”, men att begreppet
betydande snedvridningar inte ingdr i ndgon av dessa kategorier.

Enligt CISA och Baoshan Iron and Steel Ltd. forefaller artikel 2.6a i grundférordningen vara oférenlig med
artikel 2.2.1.1 och med &verprévningsorganets tolkning av denna i drendet EU — Biodiesel (Argentina) (DS473)
(grendet EU — Biodiesel), ddar det faststilldes att de undersokande myndigheterna mdste anvinda de
produktkostnader som producenterna eller exportorerna faktiskt adragit sig vid berakningen av konstruerade
normalvarden.

CISA och Baoshan Iron and Steel Ltd begirde darfor att kommissionen skulle godta de inhemska priser och
kostnader som rapporterats av de samarbetsvilliga kinesiska exportorerna och dirmed avvisa férekomsten av
pastddda betydande snedvridningar.

Kommissionen ansdg att bestimmelserna i artikel 2.6a 4r helt forenliga med unionens skyldigheter inom ramen
for WTO och den rittspraxis som CISA och Baoshan Iron and Steel Ltd hdnvisar till. Till att bérja med
berorde WTO:s rapport om drendet EU — Biodiesel inte tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen utan en
sdrskild bestimmelse i artikel 2.5 i grundforordningen. Vidare medger WTO-regelverket, sd som det tolkats av
WTO-panelen och WTO:s 6verprovningsorgan i drendet EU — Biodiesel, anvindningen av uppgifter frin ett
tredjeland, efter justeringar nir sddana 4r nodvindiga och motiverade. Férekomsten av betydande snedvridningar
gor att kostnaderna och priserna i exportlandet inte limpar sig for att konstruera normalvardet.

Under alla omstidndigheter har unionsdomstolarnas rittspraxis redan bekriftat att dven om artikel 2.6a i
grundforordningen faststiller "ett sarskilt system med bestimmelser om faststillande av normalvardet vid export
fran linder avseende vilka det har faststillts att det foreligger betydande snedvridningar pd deras inhemska
marknad, sisom dessa definieras i samma bestimmelse”, innehéller dock WTO:s regelverk “inga sirskilda regler
for berakningen av normalvirdet i sddana situationer” (). De argument som anfors av CISA och Baoshan Iron
and Steel Ltd. kan dirfor inte godtas.

(*) Se fotnot 15.
(*°) Tribunalens dom av den 21 februari 2024, Sinopec Chongqing SVW Chemical Co. Ltd m.fl. mot kommissionen, mal T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113, punkt 43, 6verklagad i C-319/24 P, kommissionen mot Sinopec m.f1., drendet ej avgjort.
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(134)  Under dessa omstindigheter ar det enligt artikel 2.6a i grundforordningen mojligt att konstruera kostnaderna for
produktion och forsiljning pa grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden, inbegripet i ett limpligt
representativt land med en liknande utvecklingsnivd som exportlandet.

(135)  Kommissionen avvisade dirfor denna begiran fran CISA och Baoshan Iron and Steel Ltd.

3.2.3.  Slutsats om forekomsten av betydande snedvridningar

(136) Mot bakgrund av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet uteslutande pa grundval av kostnader
for produktion och forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pa grundval
av motsvarande kostnader for produktion och forsdljning i ett limpligt representativt land i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen, vilket beskrivs i foljande avsnitt.

3.2.4.  Representativt land

3.2.4.1. Allminna anmérkningar

(137)  Valet av representativt land baserades pd foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivd som ér jimforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av
linder med en bruttonationalinkomst per capita som &r jamforbar med Kinas, baserat pd Virldsbankens
databas (*').

—  Produktion av den undersokta produkten i det landet.
—  Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

—  Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land kommer foretride, dir sd ar limpligt, att ges till ett land
med en adekvat nivd av social trygghet och miljoskydd.

(138)  Sdsom anges i skilen 56 och 64 utfirdade kommissionen tvéd noteringar till drendehandlingarna om de kallor som
anvints for att faststilla normalvardet.

(139) 1 dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som ldg till grund for de relevanta kriterierna och behandlades de
synpunkter som inkommit frdn parterna om dessa aspekter och relevanta killor. I den andra noteringen om
produktionsfaktorer informerade kommissionen berérda parter om sin avsikt att overvdga Malaysia som ett
lampligt representativt land i detta fall, om forekomsten av betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i
grundforordningen skulle bekriftas.

En ekonomisk utvecklingsnivd som dr jamforbar med Kinas

(140)  Iden forsta noteringen om produktionsfaktorer identifierade kommissionen Argentina, Brasilien, Malaysia, Turkiet
och Thailand som linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas enligt Virldsbanken, dvs. de
klassificeras alla av Vidrldsbanken som 6vre medelinkomstldnder pd grundval av sin bruttonationalinkomst, och
dér det ar kint att den undersokta produkten produceras.

Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(141) I den forsta och den andra noteringen redogérs for kommissionens sokande efter lattillgdngliga offentliga
uppgifter i de mojliga representativa linderna. Dessa uppgifter gillde det foretag som skulle vara killan till
beloppen for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst och de uppgifter
som kravs for de referensvirden som behovs for att konstruera normalvirdet.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(142)  Iden forsta noteringen konstaterades att det fanns lattillgingliga uppgifter frin producenter av vitplatsprodukter i
Argentina, Brasilien, Malaysia, Turkiet och Thailand, vilket skulle gora dessa linder limpliga som representativa
lander. Det konstaterade dock att producenten av vitplatsprodukter i Brasilien inte var lonsam under 2023 och att
Brasilien inte kunde anses vara ett lampligt representativt land.

(143) I den forsta noteringen analyserade kommissionen ockséd importen av de viktigaste produktionsfaktorerna till de
fyra potentiella representativa linderna.

(144)  Analysen visade att importen till Turkiet av de viktigaste produktionsfaktorerna (varmvalsat stal, kallvalsat stal,
koks, kokskol, gaskol, flamkol och sintrat jirn) péverkades av betydande import fran Ryska federationen
(Ryssland). Alla dessa produktionsfaktorer var foremdl for sanktioner, ddribland av unionen efter den fullskaliga
invasionen av Ukraina, och stora exportmarknader blev dirfor inte tillgdngliga for producenterna av dessa
insatsvaror. Detta okade i sin tur den berérda outnyttjade kapaciteten i Ryssland och péverkade potentiellt
exportpriserna till andra marknader i Rysslands ndrhet, inbegripet Turkiet, som forblev 6ppna for exporten i fraga.

(145)  Overkapaciteten i den ryska stdlproduktionen beskrivs i arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar
Significant Distortions in the Economy of the Russian Federation for the Purposes of Trade Defence Investigations (*2).
Dessutom planeras en ytterligare 6kning av stalkapaciteten under de kommande dren (*).

(146) Kommissionen noterade ocksd att Turkiets handelsministerium inférde antidumpningstullar pd import av
varmvalsade platta produkter av stdl frdn Kina, Indien, Japan och Ryssland i oktober 2024, genom
kommuniké 202433 (**). I sin unders6kning analyserade handelsministeriet inverkan av importen fran Ryssland
pa stdlindustrin i Turkiet och angav att denna import satte press pa priserna i den inhemska produktionssektorn i
en omfattning pd mellan 15 % och 20 %. Varmvalsat platt stdl 4r en av de viktigaste produktionsfaktorerna for den
undersokta produkten.

(147)  Nar det giller kol har Ryssland virldens nst storsta kolreserver och har okat sin produktion under det senaste
artiondet med anledning av okad export (**). I kombination med sanktionerna har denna omstindighet sidnkt
priset pé rysk export och den turkiska importen av ryskt kol har 6kat avsevirt under de senaste dren (*°).

(148)  Kommissionen drog dirfor slutsatsen att priserna pé de viktigaste produktionsfaktorerna var snedvridna i Turkiet
och att det landet inte kunde betraktas som ett lampligt representativt land.

(149) I den forsta noteringen angavs ocksa att Argentina inte hade ndgon import av kallvalsat stal, som for icke-
integrerade producenter dr en visentlig insatsvara for att producera vitplatsprodukter. I den andra noteringen
drogs darfor slutsatsen att Argentina inte kunde betraktas som ett limpligt representativt land.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the Russian Federation for the Purposes of Trade Defence
Investigations, SWD(2020) 242 final, 22.10.2020, https://ec.curopa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2020)
242&lang=en, se kapitel 14.1 (hdmtat den 18 december 2024).

(*’) OECD, Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026, DSTI/SC(2024)3[FINAL, 12.6.2024, https://one.oecd.org/
document/DSTI/SC(2024)3/FINAL/en/pdf.

(Y https://www.ticaret.gov.tr[ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/damping-ve-subvansiyon/sorusturmalar/tamamlanan-
sorusturmalar-completed-investigations/ds-teblig-n02024-33-sicak-haddelenmis-yassi-celik-cin-halk-cumhuriyeti-hindistan-
cumhuriyeti-japonya-rusya-federasyonu-hot-rolled-flat-steel-china-p-r-republic-of-india-japan-russian-federation (himtad ~ den
18 december 2024).

(**) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the Russian Federation for the Purposes of Trade Defence
Investigations, se kapitel 10.2.3.

(%) Se till exempel https:/[www.reuters.com/markets/commodities/turkey-track-become-europes-top-coal-burner-2024-2024-01-30/
(himtat den 18 december 2024).
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(150)  Samma analys visade att Malaysia kunde anvindas som ett lampligt representativt land eftersom dess import av de
viktigaste produktionsfaktorerna, férutom flamkol, inte paverkades visentligt av import fran Kina eller ndgot av
de lander som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015755 (*/).

(151)  Aven om Turkiet och Argentina inte kunde anses vara limpliga representativa linder p4 grund av de problem som
anges i skilen 144 och 149 ovan, uppdaterade kommissionen i den andra noteringen de tillgingliga uppgifterna
for producenterna av vitplatsprodukter i dessa linder, samt Malaysia och Thailand, och konstaterade att
producenterna i Argentina, Malaysia och Turkiet var 16nsamma 2023. Den thailindska producenten nddde i
huvudsak break-even, med en vinst pd mindre dn 0,5 % av omsittningen, och detta ansdgs inte vara en skalig
vinstmarginal.

(152) I den andra noteringen angavs siledes att kommissionen hade for avsikt att anvdnda Malaysia som limpligt
representativt land, och att Perusahaan Sadur Timah Malaysia (PERSTIMA) Berhad (Perstima) i enlighet med
artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen skulle anvindas for att inhdmta uppgifter om icke
snedvridna priser eller referensvirden for berakningen av normalvirdet.

(153)  Berorda parter uppmanades att limna synpunkter pa limpligheten av detta val.

(154)  Ingen berord part foreslog ndgot annat representativt land eller foretag nir det galler kéllan till forséljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst. Sirskilda synpunkter inkom dock betriffande
vissa produktionsfaktorer och berdkningen av forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst, vilka behandlas i detalj nedan.

Nivd av social trygghet och miljoskydd

(155)  Eftersom kommissionen hade faststillt att Malaysia var det enda tillgangliga ldmpliga representativa landet pd
grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nddvindigt att gora en bedomning av nivdn av social trygghet
och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundforordningen, eftersom den
bestimmelsen forutsitter att det finns mer n ett lampligt land.

3.2.5. Slutsats

(156) Ovanstdende analys visade att Malaysia uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett limpligt
representativt land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.2.6.  Kallor som anvants for att faststdlla icke snedvridna kostnader

(157)  Iden forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sisom material, energi och arbetskraft,
som de exporterande producenterna anvinder vid tillverkningen av den undersokta produkten, och uppmanade
de berérda parterna att inkomma med synpunkter och foresla allmant tillgangliga uppgifter om icke snedvridna
védrden for var och en av de faktorer som ndmns i noteringen.

(158)  Iden andra noteringen uppgav kommissionen att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a
a i grundforordningen, skulle anvinda GTA-databasen for att faststilla icke snedvridna kostnader f6r de flesta av
produktionsfaktorerna, sarskilt for rdvaror. Dessutom uppgav kommissionen att den skulle anvinda killor inom
landet for att faststilla icke snedvridna kostnader for arbetskraft och energi (*%).

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33), i dess dndrade lydelse enligt kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/749 av den
24 februari 2017 (EUT L 113, 29.4.2017,s. 11).

(%) For arbetskraft: https:/[www.dosm.gov.my/portal-main/release-subthemes/manufacturing, for elektricitet: https://www.tnb.com.my/
commercial-industrial/pricing-tariffs1, for naturgas: https://www.st.gov.my/ och https:/[www.st.gov.my/contents/files/highlights/
2022-12-27/1672105122.pdf, och for vatten: https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3
Ta.pdf.
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I den andra noteringen underrittade kommissionen de berdrda parterna om att vissa produktionsfaktorer, som
rapporterats av de exporterande producenter i urvalet som limnat fullstindiga uppgifter, hade en forsumbar
inverkan pa den totala produktionskostnaden. Till foljd av detta grupperades dessa poster tillsammans under
kategorin "forbrukningsvaror”.

Kommissionen berdknade forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for ravaror och tillimpade
denna procentandel pd den omriknade kostnad for révaror som berdknats med anvidndning av de faststillda icke
snedvridna referensvirdena i det lampliga representativa landet.

3.2.6.1. Produktionsfaktorer

Mot bakgrund av samtliga uppgifter som limnats av de berdrda parterna och som inhdmtats under
kontrollbesoken beslutade kommissionen att foljande produktionsfaktorer och killor till dem skulle anvindas for
att faststdlla normalvardet i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for vitplitsprodukter

Produktionsfaktor Varukod(er) Killa Pris i;ﬁ::ﬁnbi Mdttenhet

RAVAROR OCH INSATSVAROR

Jarnmalmspulver (') ggg% i i ég GTA 447,48 ton

Jarnmalmspelletar (3 gggi i 358 GTA 5267,14 ton
72082711

Varmvalsat stdl ;gggg;é? Fastmarkets 4362,17 ton
72082799
72091810

Kallvalsat stél 72091891 GTA 6722,64 ton
72091899

Tenngot 800110 GTA 193 952,02 ton
27040010

Koks 27040020 GTA 2 806,79 ton
27040030

Kokskol 27011210 GTA 1795,22 ton

Gaskol 27011290 GTA 3874,58 ton

Flamkol 270111 Virldsbanken 1085,39 ton

Kolpulver 270111 Fastmarkets 1290,12 ton

Aluminiumskrot 7602 GTA 12 837,19 ton

Ferromolybden 720270 Fastmarkets 357 848,05 ton

Sintrat jarn 720310 GTA 3307,83 ton

Mangan 21 % 18858 Fastmarkets 14 482,42 ton

Stalslagg 2619 GTA 1034,69 ton

Stélskrot 720449 GTA 3062,40 ton
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Produktionsfaktor Varukod(er) Killa Pris i;j:;ninbi Mattenhet
Arbetskraft Statistikbyrdn 35,42 per arbetstimme
ENERGI
Elektricitet Tenaga Nasional 0,548 kwh
Kolgas Beriknat utifrn naturgas 0,3 kubikmeter
Koksgas Beriknat utifrdn naturgas 0,3 kubikmeter
Naturgas Energikommissionen 1,74 kubikmeter
Anga Beriknat utifran kol 117,15 ton
Vatten SPAN 5,48 kubikmeter

() Detta referensvirde anvinds inte for de exporterande producenter som har visat att deras inkop inte pdverkas av
snedvridningar enligt artikel 2.6a.

() Detta referensvirde anvinds inte for de exporterande producenter som har visat att deras inkop inte paverkas av
snedvridningar enligt artikel 2.6a.

Ravaror och insatsvaror

(162)  For att faststdlla det icke snedvridna priset pa ravaror och insatsvaror levererade till fabriken for en producent i det
representativa landet anvidnde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det
representativa landet, sisom det rapporterats i GTA pd nationell tullnivd, med tilligg for importtullar och
transportkostnader.

(163)  Ett importpris i det representativa landet faststilldes som ett vdgt genomsnitt av enhetspriserna for importen fran
alla tredjelander utom Kina, och fran linder som inte &r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 ().

(164)  Kommissionen beslutade att undanta import frin Kina till det representativa landet, eftersom den dragit slutsatsen
att det pa grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen
inte dr lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina.

(165)  Eftersom det inte finns nigon bevisning som visar att samma snedvridningar inte skulle paverka priserna pd
ravaror och insatsvaror avsedda for export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar
paverkade exportpriserna.

(166)  Efter offentliggorandet av den andra noteringen begirde Baosteel Group att kommissionen skulle 4ndra killan for
foljande referensvirden i stillet for att anvinda importuppgifter frin Malaysia:

—  Jarnmalmspelletar, eftersom Baosteel Group anser att ett referensvirde som baseras pd hela HS-numret
2601 12 ("Jarnmalm, dven anrikad, sintrad”) "inte dr representativt” och att killan bor ersittas av S&P
Global Atlantic iron ore Blast furnace pellet CP Premium.

(**) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33). I enlighet med artikel 2.7 i grundforordningen kan de inhemska priserna i dessa linder
inte anvindas for att faststdlla normalvirdet.

22/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



EUT L, 14.1.2025

SV

(167)

(168)

(169)

(170)

171)
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(173)

(174)

(175)

(176)

177)

—  Varmvalsat stdl, eftersom referensvardet dr hogre dn for den bearbetade produkten kallvalsat stal och killan
bor ersittas med S&P Global Platts — HRC CFR Southeast Asia SAE1006. och

—  Kallvalsat stél, eftersom referensvardet inbegriper priser som enligt Baosteel Group ar avvikande och killan
bor ersittas med S&P Global Platts — CRC East Asia Import CFR per month.

Baosteel Group ansdg att priset per ton péd jairnmalmspelletar vid import till Malaysia var f6r hogt jamfort med
priset per ton pd vitpldtsprodukter i Kina och noterade skillnaden i pris mellan de tvd underkoderna for
jarnmalmspelletar, nimligen "hematit” och "ovriga”.

De uppgifter om inkop av jarnmalmspelletar som Baosteel Group limnade i sitt svar pa frageformuldret och som
inhdmtades under kontrollbesoket visade att klassificeringen av jarnmalmspelletar enligt HS-nummer 2601 12
hade gjorts pa ett korrekt sitt.

Importen av jarnpelletar till Malaysia uppgick till betydande kvantiteter (6ver 300 000 ton) och kommissionen
ansdg darfor att ett referensvirde pa grundval av importen till Malaysia var korrekt och representativt.

Kommissionen avslar dirfor Baosteel Groups begidran om att som referensvirde i stillet utgd fran "blast furnace
pellet”, eftersom foretaget inte visade att detta index skulle vara mer limpligt 4n importpriset till Malaysia.

Efter Baosteel Groups kommentar om referensvirdet for varmvalsat stdl instimde kommissionen i Baosteel
Groups bedomning att uppgifterna om importen till Malaysia kanske inte var representativa pd grund av att
enhetspriset for varmvalsat stél var ligre 4n importpriset per enhet for kallvalsat stdl. Kommissionen beslutade att
ersitta importpriset till Malaysia med uppgifter fran Fastmarkets, med indexet "Steel hot-rolled coil (Japan, Korea,
Taiwan-origin), import, CFR Vietnam” som ett icke snedvridet internationellt referensvirde.

Nir det giller kallvalsat stdl fann kommissionen inga skil till att det malaysiska importpriset inte skulle vara
representativt. De alternativ som Baosteel Group foresldr omfattar dessutom "Ostasien” och kommissionen kunde
inte bekrifta huruvida detta index omfattade priser pa kallvalsat stdl med ursprung i Kina och skulle kunna
snedvridas av dessa priser.

Efter offentliggérandet av den andra noteringen begirde Baosteel Group att kommissionen skulle inkludera bade
kalksten och oslackt kalk som forbrukningsvaror for Baoshan Iron and Steel, i stillet for att ange ett referensvarde
for forbrukningen av dessa produktionsfaktorer i forhallande till referensvardet malaysiska importpriser.

Kommissionen godtog denna begdran och bade kalksten och oslickt kalk behandlades som férbrukningsvaror.

Som det anges i skil 160 berdknade kommissionen forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden
for ravaror och tillimpade denna procentandel pd den omriknade kostnad for ravaror som berdknats med
anvindning av de faststillda icke snedvridna referensvirdena i det lampliga representativa landet.

Egenproducerade produktionsfaktorer, som endast hade en forsumbar betydelse for sdvil de exporterande
producenternas sammanlagda produktionskostnader som for produktkontrollnummernivan, kategoriserades
ocksé under forbrukningsvaror.

Efter utlimnandet av den andra noteringen omprovade kommissionen kéllan till referensvérdet fér mangan och
kolpulver. P4 grund av den begrinsade importen av mangan till Malaysia och det faktum att importen av
kolpulver inte angavs pd detaljnivd i uppgifterna om importen till Malaysia, beslutade kommissionen att ersitta
importpriset till Malaysia med ett icke snedvridet internationellt referensvirde. Kommissionen fann dessa
referensvirden pd Fastmarkets. For mangan var detta index "Manganese 99.7% electrolytic manganese flake,
in-whs Rotterdam, USDtonne” och f6r kolpulver var detta indexet "PCI low-vol, fob DBCT, USD/wmt”.
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(178)  For att faststalla det icke snedvridna priset for ravaror enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen
anvinde kommissionen det representativa landets relevanta importtullar.

(179) I de fall transportkostnader foreldg uttryckte kommissionen den samarbetsvilliga exporterande producentens
transportkostnader for forsorjningen av ravaror som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror
och tillimpade denna procentandel pa de icke snedvridna kostnaderna for samma ravaror, i syfte att faststalla icke
snedvridna transportkostnader.

(180) Kommissionen ansdg att forhdllandet mellan den exporterande producentens ravarukostnader och de
rapporterade transportkostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att
uppskatta de icke snedvridna transportkostnaderna for ravarorna vid leverans till foretagets fabrik.

Arbetskraft

(181)  Kommissionen anvinde uppgifter frdn Malaysias statistikbyrd om lonerna inom tillverkningsindustrin i delsektorn
"24 - Stdl- och metallframstillning”, som publicerades i Monthly Manufacturing Statistics March 2024 (*°).
Kommissionen lade sedan till arbetsgivarnas arbetskraftskostnader for foljande program:

—  Employee Provident Fund (EPF) (*})
—  Social Security Organisation (PERKESO) (%)
—  Employment Insurance System (EIS)

—  Human Resources Development Fund (HRDF) ()

Elektricitet

(182)  Kommissionen anvinde den elprisstatistik som offentliggjorts av Tenaga Nasional Berhad, sérskilt uppgifterna om
elpriserna for industrin i forbrukningsintervallet "Tariff E2 - Medium Voltage Peak/Off-Peak Industrial Tariff” for
toppforbrukning i kWh (*).

Naturgas

(183)  Priset pad naturgas for industrianvindare i Malaysia har offentliggjorts av Malaysias energikommission
(Suruhanjaya Tenaga) fram till slutet av 2021 ().

(184) I den andra noteringen uppgav kommissionen att den hade for avsikt att anvinda naturgaspriserna fran ett
dokument pd Suruhanjaya Tenagas webbplats dar 2022 drs naturgaspriser anges for fyra gasverk som ansvarar
for den industriella gasforsorjningen via rorledningar i Vastmalaysia och Sabah ().

(185)  Denna metod anvindes i ett tidigare fall dir Malaysia anvindes som representativt land. Kommissionen noterade
dock att man i det fallet slutligen anvidnde en annan metod, ndmligen att anvinda de priser som offentliggjordes
pa Suruhanjaya Tenagas webbplats och sedan justera dem for inflation.
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(194)

(195)

Efter ytterligare overviganden har kommissionen beslutat att anvinda samma metod och anvinda Virldsbankens
energiinflation (') for att berikna naturgaspriset for 2023.

Vatten

Vattentaxan offentliggors av den nationella kommissionen for vattentjanster (SPAN) pa deras webbplats per
delstat. Kommissionen anvinde den vattentaxa som togs ut i Johor for industriella anvindare (icke-privata
leveranser) 2024 ().

Kol och koksgas

Kommissionen berdknade priset pa kol och koksgas i Malaysia med hjilp av naturgaspriset och med beaktande av
de berorda gasernas virmevirde.

Anga

Kommissionen berdknade priset pd dnga i Malaysia med hjilp av den metod som foreslagits av det amerikanska
energiministeriet (), pa grundval av kostnaden for kol som behovs for att producera dnga.

For denna berakning anvinde kommissionen det pris pé kol som offentliggjorts av Varldsbanken.

Biprodukter och skrot

I den andra noteringen uppgav kommissionen att den skulle anvinda kvoten mellan inkop av "orord” ravara och
skrot, om det inte skulle finnas ndgon separat varukod for skrot atskilt frin den ordrda révaran. Kommissionen
utvidgade denna kvotmetod till att dven omfatta stalskrot som en biprodukt, sdsom begirts i synpunkterna frdn
Shougang Jingtang.

Kommissionen har dirfor anvint denna kvotmetod for att berdkna referensvirdet for foljande produktions-
faktorer:

—  Stalskrot

—  Atervunnet kallvalsat stal
—  Atervunnet varmvalsat stal
—  Egenproducerad el

—  Elektricitet fran koksproduktion

3.2.6.2.  Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader samt vinst

Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och
skaligt belopp for att ticka forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst”.

For att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsdljnings- och administrationskostnader, andra
allmidnna kostnader samt vinst foreslog kommissionen i den andra noteringen att man skulle anvinda de
finansiella uppgifterna for 2023 for den malaysiska producenten Perstima utifrdn dennes offentliggjorda
arsredovisningar.

Foreslagna forsdljnings- och administrationskostnader och de andra allmédnna kostnader samt foreslagen vinst
redovisades i den andra noteringen. Kommissionen mottog synpunkter pa beridkningen av bada dessa indikatorer
fran Baosteel Group.

(*’) https:/fwww.worldbank.org/en/research brief/inflation-database (himtad den 25 november 2024).
(*)) https:/fwww.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv)iU1sC3Ta.pdf (himtad den 12 november 2024).
(*) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj

25/54


https://www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database
https://www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLvJiU1sC3Ta.pdf
https://www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf

SV EUT L, 14.1.2025

(196) Kommissionen holl med Baosteel Group om att forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna
kostnader bor bestd av enbart kostnader i samband med forsaljning och allmin administration. Kommissionen
holl ocksd med om att Perstimas vinst huvudsakligen baserades pd "ovriga intdkter” snarare dn pd forsiljning-
sintdkter.

(197) P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att Perstimas vinst inte kunde anses vara skilig och att en
annan killa darfor skulle behova finnas for att faststilla ett icke snedvridet och skaligt belopp for forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst.

(198)  Perstima konstaterades vara den enda producenten av vitplatsprodukter i Malaysia, pa grundval av uppgifterna i
dess begdran till de malaysiska myndigheterna om en antidumpningsundersokning om import av
vitplatsprodukter fran Kina, vilken inleddes den 14 augusti 2024 ().

(199) TIenlighet med artikel 2.6a a sista stycket overvigde kommissionen sedan foretag i andra 6vre medelinkomstlinder
som producerade samma allminna produktkategori som den undersokta produkten, dvs. stilproduktion.

(200)  Kommissionen valde ett foretag med ldttillgingliga offentliga finansiella rapporter som visade en skilig nivd pd
forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinstmarginaler for den
stalproducerande industrin, dvs. det malaysiska foretaget Alliance Steel (M) Sdn. Bhd (™). Foretaget var 16nsamt
under 2023 (vilket omfattar tre fjardedelar av undersokningsperioden).

3.2.7.  Berikning

(201) P4 grundval av ovanstiende konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik for varje produkttyp i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

(202)  Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pa de samarbetsvilliga exporterande producenternas faktiska forbrukning av de
olika produktionsfaktorerna. De forbrukningssatser som tillhandaholls av de exporterande producenter som
ingick i urvalet verifierades under kontrollbesoken. Kommissionen multiplicerade forbrukningssatserna med de
icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det representativa landet.

(203)  For de exporterande producenter som ingick i urvalet och som importerade jirnmalm frén linder utan péstadda
snedvridningar enligt artikel 2.6a anvidnde kommissionen det icke snedvridna pris som de exporterande
producenter som ingick i urvalet betalade, i stillet for det referensvirde som faststills enligt ovan frin de
malaysiska importpriserna.

(204)  Kommissionen tillimpade sedan de forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader
samt den vinst som noterats for Alliance Steel (M) Sdn. BHD pé produktionskostnaden. Forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader uttryckta som en procentandel av kostnaden for sdlda
varor och tillimpade pé de icke snedvridna produktionskostnaderna uppgick till 6,6 %. Vinsten uttryckt som en
procentandel av kostnaden for sdlda varor och tillimpad pa de icke snedvridna produktionskostnaderna uppgick
till 8,1 %.

(205)  Pé grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp fritt fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

3.3. Exportpris

(206)  Exportforsiljningen till unionen frdn de exporterande producenter som ingick i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller via nirstdende foretag som fungerade som importorer eller som handlare i ett tredjeland.

() MITLS.600-2/2/34; PN(PU2)529/JLD.32.
(™" http://alliancesteel.com.my/?lang=en (himtade den 18 december 2024).
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For den exporterande producent som exporterade den berdrda produkten direkt till oberoende kunder i unionen
var exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berorda produkten vid forsiljning pa
export till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

For de exporterande producenter som exporterade den berdrda produkten till unionen via nirstdende foretag som
fungerade som importérer faststalldes exportpriset pa grundval av det pris till vilket de importerade produkterna
forsta gdngen saldes vidare till en oberoende kopare i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen.

I detta fall justerades priserna for alla kostnader, som normalt skulle baras av en import6r, som uppstétt for parter
som var knutna till exportéren och som var inblandade i forsiljningen av den berorda produkten. De berorda
kostnaderna innefattade forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader for de
relevanta dotterféretag som var inblandade i forsdljningen och en nominell vinst som normalt uppnds av en
importor.

Kommissionen lade till 4,72 % for vinst, eftersom det var vinsten for en samarbetsvillig icke-nérstdende importor
av vitplatsprodukter i Europeiska unionen under unders6kningsperioden.

3.4. Jamforelse

Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset pd grundval av priset fritt fabrik for de exporterande
producenter som ingick i urvalet.

Det erinras om att kommissionen enligt artikel 2.10 i grundférordningen ska gora en rittvis jamforelse mellan
normalvirdet och exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som paverkar
priserna och prisjimforbarheten. I det aktuella fallet valde kommissionen att jimfora normalvirdet med
exportpriset for de exporterande producenter som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom forklaras
ndrmare nedan justerades i tillimpliga fall normalvirdet och exportpriset for att i) dterféra dem till nivan fritt
fabrik, och ii) kompensera for olikheter i faktorer som hivdades och visades péverka priserna och
prisjimforbarheten.

3.4.1.  Justeringar av normalvirdet

Sésom forklaras i skdl 201 faststilldes normalvirdet i handelsledet fritt fabrik med hjilp av produktions-
kostnaderna tillsammans med beloppet for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst, som ansdgs vara skiliga for det handelsledet. Darfor behovdes inga justeringar for att
aterfora normalvirdet till nivén fritt fabrik.

Nar det giller kompenseringar justerades normalvardet for att ta hansyn till skillnaden i mervirdesskattebe-
handling mellan inhemsk forsiljning av vitplatsprodukter och export av dem. For export tas en skatt pd 13 % ut
som inte dterbetalas via mervirdesskattesystemet, medan en producent vid inhemsk forsiljning tar ut 13 % i
moms fran koparen och betalar den till de kinesiska myndigheterna. Kommissionen fann inga skal att gora nagra
andra justeringar av normalvirdet, och ingen av de exporterande producenterna i urvalet begirde sidana
justeringar.

3.4.2. Justeringar av exportpriset

For att dterfora exportpriset till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for transport, forsikring, hantering och
lastning samt forpackning.

Justeringar gjordes for foljande faktorer som paverkar priserna och prisjimforbarheten: kreditkostnader och
bankavgifter.

Shougang Jingtang sélde vitplatsprodukter till den forsta oberoende kunden i unionen genom sitt nirstdende
handelsforetag i Hongkong. Med tanke pd att handelsforetaget agerade som en agent pé provisionsbasis och
ersattes i form av ett palagg, stroks forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader for
foretaget i Hongkong och den fiktiva vinsten pa 4,72 % enligt skl 210 som en justering enligt artikel 2.10 i.
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3.5. Dumpningsmarginaler

(218)  For de exporterande producenterna i urvalet jimforde kommissionen det vidgda genomsnittliga normalvardet for
varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den
berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen.

(219) P4 denna grundval faststilldes de prelimindra vdgda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta som
procentandelar av priset cif vid unionens grins, fore tull, till foljande:

Foretag (grupp) Prelimindr dumpningsmarginal

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co. Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

(220)  Nir det giller de samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen
den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen.

(221)  Denna marginal faststilldes pa grundval av marginalerna for de exporterande producenter som ingick i urvalet. P4
denna grundval faststilldes den prelimindra dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingick i urvalet till 25,3 %.

(222)  For samtliga 6vriga exporterande producenter i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pé grundval
av tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta syfte faststillde kommissionen de
exporterande producenternas grad av samarbetsvilja.

(223)  Graden av samarbetsvilja dr de samarbetsvilliga exporterande producenternas exportvolym till unionen uttryckt
som en andel av den totala importen frin det berérda landet till unionen under undersokningsperioden, pa
grundval av uppgifter fran Eurostat.

(224)  Enligt kommissionen var graden av samarbetsvilja ldg i detta fall, eftersom importen frin de samarbetsvilliga
exporterande producenterna utgjorde omkring 61 % av den totala exporten till unionen under underséknings-
perioden.

(225)  Kommissionen erinrade om att tillkdnnagivandet (") om inledande hade underrittat berorda parter om att
underldtenhet att samarbeta, eller endast delvis samarbeta, skulle kunna leda till att avgoranden triffas pd
grundval av tillgingliga uppgifter enligt artikel 18 i grundférordningen, vilket skulle kunna leda till mindre
gynnsamma resultat for dessa parter. Med tanke pa att de berorda parterna tydligt varnats for konsekvenserna av
bristande samarbetsvilja och att graden av samarbetsvilja i detta fall var sirskilt 1g, ansdg kommissionen det
lampligt att faststilla den 6vriga antidumpningstullen pd grundval av en representativ forsdljningsvolym frin
Shougang Jingtang till unionen under undersokningsperioden. Denna forsdljning ansdgs vara en limplig
proxyvariabel for dumpningsbeteendet hos foretag som valde att inte samarbeta.

(226)  Den 6vriga dumpningsmarginalen faststilldes saledes till 62,6 %.

(") Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av valsade platta produkter av jirn eller olegerat
stal, platerade eller 6verdragna med tenn (vitpldt) med ursprung i Folkrepubliken Kina, 16.5.2024 (C/2024/3112).
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De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta som en procentandel av priset cif vid unionens grans, fore tull,
har faststallts till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

Andra samarbetsvilliga féretag som inte ingick i urvalet 253 %

All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 62,6 %
4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionens produktion

Den likadana produkten producerades av sex unionsproducenter under undersokningsperioden. Dessa
producenter utgér unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

Unionens sammanlagda produktion under undersokningsperioden faststilldes till ca 2,1 miljoner ton.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av all tillgdnglig information om unionsindustrin, namligen de
kontrollerade svaren pa frageformuldret frdn klaganden och fran de tre unionsproducenterna i urvalet. Sdsom
anges i skal 28 svarade de tre unionsproducenter som ingick i urvalet for mer dn 80 % av den totala unionspro-
duktionen av den likadana produkten.

4.2. Forbrukningen i unionen

Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pé grundval av klagandens svar pd det makroekonomiska
frageformuldret, som, nir sd var mojligt, dubbelkontrollerades mot de kontrollerade svaren pa frigeformuliret
fran de unionsproducenter som ingick i urvalet och importen till unionen av den berdrda produkten fran
tredjeldnder enligt uppgifter fran Eurostat.

Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukningen i unionen (i ton)

2020 2021 2022 2023 Unders6kningsperiod
Total forbrukning | 2 806 455 2683420 2724757 2169276 2091 389
i unionen
Index 100 96 97 78 75
Foretagsintern 36753 38229 32774 16077 15913
marknad
Index 100 104 89 44 43
Den 6ppna 2769702 2645191 2691983 2153199 2075477
marknaden
Index 100 96 97 78 75
Kalla:  Kontrollerade frageformularssvar frin de unionsproducenter som ingick i urvalet och Eurostat.
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(232)  For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i sd fall i vilken utstridckning,
denna analys borde beakta den efterfoljande anvindningen av den likadana produkt som produceras av
unionsindustrin.

(233)  Kommissionen konstaterade att en forsumbar del av produktionen for de unionsproducenter som ingick i urvalet
var avsedd for foretagsintern anvindning. Sdsom framgér av tabell 2 ldg volymerna pd den foretagsinterna
marknaden kvar pd omkring 1 % av forbrukningen pé den 6ppna marknaden under hela skadeundersoknings-
perioden och uppvisade en nedétgdende trend. Forbrukningen pé den 6ppna marknaden utvecklades pd samma
sitt som den totala forbrukningen i unionen varje dr under skadeundersokningsperioden.

(234) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det inte finns ndgot behov av att gora atskillnad mellan den
foretagsinterna och den Oppna marknaden, eftersom en eventuell skillnad i beteende pd den foretagsinterna
marknaden inte skulle vara relevant for skadeanalysen, med tanke pd den foretagsinterna marknadens forsumbara
andel av den totala forbrukningen i unionen.

(235)  Till skillnad fran vissa andra marknader ledde covid-19-pandemin inte till att marknaden f6r vitplatsprodukter
minskade under nedstidngningarna i unionen under perioden 2020-2021. Eftersom folk stannade hemma var
efterfrigan pd konserverade livsmedel stor, vilket ledde till en relativt stabil efterfrgan pé vitplatsprodukter under
bada dren.

(236) Mellan 2020 och 2022 fluktuerade siledes forbrukningen i unionen (inklusive pd den 6ppna och den
foretagsinterna marknaden) ndgot nedat, for att sedan minska kraftigt med 19 procentenheter 2023 pé grund av
lageruttag och dalig gronsaksskord i unionen, och med ytterligare 3 procentenheter under undersoknings-
perioden. Den totala forbrukningen minskade med 25 % mellan 2020 och unders6kningsperioden.

4.3. Import frin det berorda landet

4.3.1.  Volym av och marknadsandel for import fran det berérda landet

(237)  Kommissionen faststillde importvolymen pé grundval av uppgifter frin Eurostat. Importens marknadsandel
faststalldes genom en jamforelse mellan importvolymerna och forbrukningen pd unionsmarknaden.

(238)  Importen till unionen fran det berdrda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym och marknadsandelar

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Importvolym frdn det | 287 599 230420 396226 530028 486 583
berorda landet (ton)
Index 100 80 138 184 169
Marknadsandel 10,4 % 8,7 % 14,7 % 24,6 % 23,4 %
Index 100 85 142 236 225

Kalla: Eurostat

(239) P4 grund av exceptionella omstindigheter med nedstingningar i Kina och storningar i sjofartshandeln 2021
minskade volymen import frén Kina mellan 2020 och 2021 forst med 20 %. Eftersom efterfrdgan i unionen var
fortsatt stark forlorade importen fran Kina en viss marknadsandel det aret.
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Eftersom de exceptionella omstindigheterna avtog 2022 borjade bdde volymerna och marknadsandelen for
importen fran Kina 6ka betydligt under 2022 och 2023, med en liten avmattning av trenden mellan 2023 och
undersokningsperioden. Importen frdn Kina okade totalt med 69 % under skadeundersokningsperioden, medan
den kinesiska marknadsandelen 6kade fran 10,5 % 2022 till 23,5 % under undersokningsperioden, vilket visar en
okning med 125 % totalt sett.

4.3.2.  Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av uppgifter frin Eurostat. Prisunderskridandet for
importen faststilldes pd grundval av kontrollerade svar pd frigeformuliret frin de exporterande producenter i
Kina som ingick i urvalet och fran de unionsproducenter som ingick i urvalet.

Det vigda genomsnittliga priset pd importen till unionen fran det ber6rda landet utvecklades enligt foljande:

Tabell 4

Importpriser (euro/ton)

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Kina 788 1040 1538 1217 1107
Index 100 128 189 149 136

Kalla: Eurostat

Importpriserna frdn Kina okade till en topp pa 89 % under 2022 jamf6rt med 2020 och minskade sedan igen till
en sammanlagd 6kning pd 36 % under skadeundersokningsperioden.

Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersékningsperioden genom att jimféra

(1)  det vdgda genomsnittliga forsdljningspris for varje produkttyp som de unionsproducenter som ingdr i
urvalet debiterade icke-nédrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan frén fabrik, och

(2)  motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp fér importen fran de samarbetsvilliga kinesiska
producenter som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pé unionsmarknaden, faststallda till cif-
nivan, med limpliga justeringar for tullar och kostnader efter import. P4 grund av forekomsten av
skyddsatgarder mot vitplatsprodukter (*) ansdg kommissionen att en genomsnittlig tull per ton som
betalades av en samarbetsvillig importor under undersokningsperioden utgjorde en rimlig justering for
tullar. De genomsnittliga kostnader efter import som samma importor ddragit sig ansdgs ocksd vara
lampliga.

Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter avrakning av
avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en procentandel av den teoretiska omsittningen for
de unionsproducenter som ingick i urvalet under undersokningsperioden. Den visade en vigd genomsnittlig
prisunderskridandemarginal pd [15-25] % for importen fran det berorda landet till unionsmarknaden under
undersokningsperioden.

De kinesiska priserna ldg under unionsindustrins produktionskostnader 2020 och 2023 och under
undersokningsperioden. 2021 kinnetecknades dessutom av historiskt hoga kostnader for frakt, vilket tydde pa att
ett varupris som inte innefattar sjofraktkostnader kan ha varit mycket ligre.

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/1782 av den 24 juni 2024 om indring av genomférandeférordning
(EU) 2019/159, inbegripet med avseende pa att forlinga den slutgiltiga skyddsdtgarden pd import av vissa stalprodukter, EUT L,
2024/1782, 25.6.2024, finns pa https://eur-lex.europa.eufeli/reg_impl/2024/1782/oj.
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(247)  Dessa priser tvingade unionsproducenterna att silja under sina produktionskostnader under alla &r utom 2022.
Anledningen ar att de flesta kunder forhandlar om priserna pa vitplatsprodukter pa drsbasis med unionsprodu-
centerna (till skillnad frén importen frdn Kina som vanligtvis sker som spotférsiljning), och under fjirde kvartalet
2021 var producenterna i en bittre position for att forhandla fram skaliga priser.

(248)  De unika omstindigheterna 2021 orsakade nimligen osidkerhet pd marknaden: eftersom en mindre mangd
vitplatsprodukter fanns tillginglig frin Kina och andra tredjelinders marknader pd grund av storningar i den
internationella handeln det dret, samtidigt som efterfragan pd burkar var fortsatt stark, var anvindarna villiga att
betala ett hogre pris for att sdkra leveranser fran unionsproducenter 2022. Dessutom kunde unionsproducenterna,
ndr produktionskostnaden ocksa borjade stiga 2021, forhandla fram hoga priser for 2022.

(249)  Sd snart dessa gynnsamma marknadsvillkor upphorde att existera och importen frdn Kina bérjade komma i storre
kvantiteter, kunde unionsproducenterna emellertid inte lingre férhandla fram tillrickligt hoga priser for att ticka
sina produktionskostnader. De var i stillet tvungna att sinka priserna badde 2023 och under undersoknings-
perioden, trots att produktionskostnaderna fortfarande 6kade 2023.

(250)  Pd grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att de prisokningar som annars skulle ha 4gt rum forhindrades
2020, 2023 och under undersokningsperioden, samt att det skedde en prisnedgdng 2023 och under
undersokningsperioden. Kommissionen ansdg dirfor inte att det var nodvindigt att, mot bakgrund av de
extraordinirt hoga sjofraktkostnaderna under 2021, ytterligare undersoka huruvida prisokningar som annars
skulle ha dgt rum férhindrades dven under 2021.

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

44.1.  Allmédnna anmdarkningar

(251) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstand
under skadeundersokningsperioden.

(252) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pé grundval av uppgifter i
svaret pa frageformuldret som limnades in av klaganden, som omfattade uppgifter avseende samtliga unionspro-
ducenter. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av de uppgifter som
unionsproducenterna i urvalet limnat som svar pa frigeformuliret. Uppgifterna avsdg de unionsproducenter som
ingick i urvalet. Bida uppsittningarna av uppgifter ansdgs vara representativa for unionsindustrins ekonomiska
situation.

(253) De makroekonomiska indikatorerna ar foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsdljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och
dterhimtning frén tidigare dumpning.

(254) De mikroekonomiska indikatorerna dr foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskrafts-
kostnader, lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.4.2. Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1.  Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(255)  Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:
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Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Tabell 5

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Produktionsvolym | 3168 396 3203136 2959547 2142812 2104114
(i ton)
Index 100 101 93 68 66
Produktionskapa- | 3736 867 3729583 3707 149 3704686 3694388
citet (i ton)
Index 100 100 99 99 99
Kapacitetsutnytt- 85 % 86 % 80 % 58% 57 %
jande
Index 100 101 94 68 67
Kalla:  Kontrollerade frigeformularssvar frin de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Unionsindustrins produktionsvolym 6kade ndgot mellan 2020 och 2021, men uppvisade en stadigt neddtgdende
trend under dterstoden av skadeundersokningsperioden. Produktionsvolymen minskade med 8 procentenheter
fran 2021 till 2022, minskade med ytterligare 15 procentenheter 2023 och minskade med ytterligare 2
procentenheter under undersokningsperioden. Produktionsvolymen minskade totalt med 34 % mellan 2020 och
undersokningsperioden pd grund av minskad forsiljning.

Minskningen av produktionsvolymen paverkade kapacitetsutnyttjandet negativt, vilket minskade stegvis fran 85 %
2020 till 57 % under undersokningsperioden, en minskning med 33 %.

4.4.2.2. Forsiljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Sammanlagd 2186 606 2225828 2082400 1441 895 1395352
forsaljningsvolym pé
unionsmarknaden
(ton)
Index 100 102 95 66 64
Marknadsandel 78 % 83 % 76 % 66 % 67 %
Index 100 106 98 85 86
Kalla:  Kontrollerade frigeformularssvar frin de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Unionsindustrins forsaljning forblev relativt konstant mellan 2020 och 2021 och minskade sedan stadigt under
hela skadeundersokningsperioden, och minskade totalt med 36 %.

Unionsindustrins marknadsandel 6kade med 5 procentenheter mellan 2020 och 2021, fran 78 % till 83 %, och
minskade sedan stadigt under dterstoden av skadeundersokningsperioden och nadde 67 % under undersoknings-
perioden.
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4.4.2.3. Tillvaxt

(261)  Under skadeundersokningsperioden minskade forbrukningen, produktionen och forsiljningen av den berorda
produkten pd unionsmarknaden. Under samma period 6kade importen frdn Kina, vilket ledde till att dess
marknadsandel mer 4n férdubblades p& unionsmarknaden.

(262)  Sasom framgar av tabell 2 ovan minskade férbrukningen i unionen stadigt under 2021 och 2022, innan den sjonk
betydligt under 2023 och minskade ytterligare under unders6kningsperioden. Forbrukningen minskade med
totalt 25 % under skadeundersokningsperioden, vilket tyder pa en krympande marknad.

(263)  Sdsom framgdr av tabellerna 5 och 6 ovan uppvisar unionens produktions- och forsiljningsvolymer ocksa en
allmént minskande trend och minskade med 34 % respektive 36 % mellan 2020 och undersokningsperioden.
Denna minskning var mycket mer uttalad dn den 25-procentiga minskningen av férbrukningen i unionen under
samma period. Unionsindustrins marknadsandel minskade ocksd frdn 78 % till 66 % under skadeundersoknings-
perioden.

(264)  Samtidigt uppvisade importen frin Kina en allmint 6kande trend i friga om volymer och marknadsandelar under
skadeundersokningsperioden. Importen fran Kina 6kade med 69 procentenheter och dess marknadsandel steg
fran 10,4 % till 23,4 % mellan 2020 och undersékningsperioden.

(265)  Ovanstdende trender vinde tillfalligt endast under 2021. P4 grund av exceptionella omstindigheter i form av
nedstingningar i Kina och storningar i sjéfarten minskade importen frdn Kina med 15 % och dess marknadsandel
sjonk frdn 10,4 % till 8,7 % mellan 2020 och 2021. Samtidigt 6kade unionsindustrins produktions- och
forsdljningsvolym, och dess marknadsandel 6kade med 5 procentenheter.

(266)  S& snart den internationella handeln borjade normaliseras 2022 6kade dock bade importen fran Kina och dess
marknadsandel betydligt, éver 2020 &rs nivder, och fortsatte att 6ka 2023, med en viss avmattning under
undersokningsperioden.

(267)  Samtidigt f6ll unionsindustrins produktionsvolym, forsiljningsvolym och marknadsandel under 2022 till nivder
under 2020 drs nivder och fortsatte att minska under 2023. P4 grund av en ndgot krympande marknad under
undersokningsperioden var marknadsandelen den enda av dessa tre indikatorer som forblev relativt stabil mellan
2023 och undersokningsperioden, medan bide produktions- och forsiljningsvolymerna minskade dven under
undersokningsperioden.

4.4.2.4. Sysselsittning och produktivitet

(268)  Sysselsittning och produktivitet utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Antal anstillda 6313 5949 6130 4949 4883
Index 100 94 97 78 77
Produktivitet (ton/ 502 538 483 433 431
heltidsekvivalent)
Index 100 107 96 86 86
Killa:  Kontrollerade frigeformulirssvar frin de unionsproducenter som ingir i urvalet.
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Antalet anstillda minskade ocksé konsekvent under skadeundersokningsperioden, med en liten fluktuation uppat
endast under 2022. Antalet anstillda minskade med 6 procentenheter 2021 for att sedan oka med 3
procentenheter 2022. Det minskade sedan igen betydligt med 9 procentenheter 2023 och fortsatte att minska
under undersokningsperioden. Totalt sett minskade antalet anstillda med 23 %.

Produktiviteten utvecklades i linje med forindringarna i produktion och sysselsittning, och 6kade mattligt mellan
2020 och 2021 och minskade darefter fram till undersokningsperioden for att nd 86 % av produktiviteten 2020.
Produktiviteten 6kade under 2021, i linje med att unionsindustrins produktions- och forsiljningsvolymer var
som hogst under det dret under hela skadeundersokningsperioden.

Den minskade produktiviteten under de terstdende dren kan ocksa forklaras av att produktionsvolymen minskade
mer 4n antalet anstéllda mellan 2022 och undersokningsperioden.

4.4.2.5. Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning frin tidigare dumpning

Alla dumpningsmarginaler 18g visentligt over miniminivén. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas
storlek pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna for importen fran det berorda
landet.

Detta dr den forsta antidumpningsundersokningen avseende den berorda produkten. Darfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.4.3. Mikroekonomiska indikatorer

4.43.1. Priser och faktorer som péaverkar priserna

De vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-nérstdende
kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2020 2021

897

2022
1541

2023
1419

Undersokningsperiod

1363

Genomsnittligt 832
forsdljningspris per
enhet i unionen pa
den sammanlagda
marknaden (euro/

ton)

Index 100 108 185 171 164

Produktionskost- 914 1049 1522 1576 1502

nad per enhet
(eurofton)

Index 100 115 167 172 164

Kalla:  Kontrollerade frigeformularssvar fran de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Produktionskostnaderna i unionen borjade 6ka 2021 pa grund av de okade ravarukostnader for bland annat
jirnmalm och kokskol. Okade energipriser och ytterligare dkade rdvarukostnader hjde produktionskostnaden
betydligt, med 67 procentenheter 2022 och med ytterligare 5 procentenheter 2023, och den minskade endast
under undersokningsperioden med 8 procentenheter. Produktionskostnaden okade totalt med 64 % mellan 2020
och undersokningsperioden.

Det genomsnittliga forsaljningspriset i unionen 6kade mellan 2020 och 2022 och bérjade sjunka 2023 och under
undersokningsperioden. Overlag 6kade forsiljningspriserna med 64 % mellan 2020 och undersokningsperioden.
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(277)  Unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspriser 1dg kvar under de genomsnittliga produktionskostnaderna
under alla &r utom 2022. Sdsom redan forklarats i skidlen 246-250 pressade den dumpade importen frdn Kina
ned unionsindustrins priser 2020 och forhindrade prisokningar och vallade en prisnedgdng under 2023 och
undersokningsperioden, vilket fick unionsindustrin att silja med forlust.

(278)  Sasom redan forklarats i skilen 247 och 248 kunde unionsproducenterna, eftersom kunderna vanligtvis
forhandlar om priser med unionsindustrin pd rsbasis och pa grund av osikerheten pd marknaden under 2021,
forhandla fram hoga priser under 2022, vilket gjorde det mojligt for dem att silja med vinst.

(279)  Sé snart det internationella handelsflodet normaliserades var unionsproducenterna emellertid tvungna att sinka
sina priser igen.

4.43.2. Arbetskraftskostnader

(280)  Unionsproducenternas genomsnittliga arbetskraftskostnader utvecklades pé foljande sitt under skadeundersok-

ningsperioden:
Tabell 9
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Genomsnittlig 76383 89506 97 455 85645 90710
arbetskraftskost-
nad per anstilld
(euro)
Index 100 117 128 112 119
Kalla:  Kontrollerade frigeformularssvar frin de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

(281)  Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per heltidsanstdlld 6kade med 17 procentenheter 2021 och med
ytterligare 11 procentenheter 2022, for att sedan minska med 16 procentenheter 2023 och 6ka med ytterligare 7
procentenheter under undersokningsperioden. Totalt sett okade arbetskraftskostnaderna med 19 % under
skadeundersokningsperioden.

4.4.3.3. Lagerhallning

(282)  Lagernivderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lagerhéllning
2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Utgdende lager (i ton) 203112 205936 220537 171931 205 236
Index 100 101 109 85 101
Utgdende lager som 8,9% 8,9 % 10,3 % 10,5 % 12,3%
andel av
produktionen
Index 100 100 116 118 138
Kill:  Kontrollerade frigeformulirssvar frén de unionsproducenter som ingdr i urvalet.
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(283)  Trots fallande produktionsnivier under skadeundersokningsperioden forblev de absoluta lagernivéerna relativt
stabila under hela skadeundersokningsperioden och nddde 2023 en ligsta nivd pd 85 % av 2020 ars utgdende
lager.

(284)  Efter en inledande stagnation mellan 2020 och 2021 okade lagernivderna i procent av produktionen stadigt under
aterstoden av skadeundersokningsperioden och 6kade med 38 % fram till undersokningsperioden.

4.43.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga

(285)  Lonsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa f6ljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2020 2021 2022 2023 Undersokningspe-

riod

Lonsamhet vid —4,6% -12,6% 5,4 % -7.2% -7,6%

forsiljning i

unionen till icke-

ndrstdende

kunder (i procent

av

omsattningen)

Index -100 -275 119 -157 -166

Kassaflode -134313543 -197 622960 224032 699 53451405 59362944

(euro)

Index -100 -147 167 40 44

Investeringar 33628078 30358412 69 942 444 94221877 93276789

(euro)

Index 100 90 208 280 277

Rintabilitet -23,0% -587% 68,4 % -16,9% -19,8%

Index -100 -255 297 -73 -86

Kalla:  Kontrollerade frageformuldrssvar frin de unionsproducenter som ingér i urvalet.

(286)  Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent
av omsdttningen for denna forsdljning. Lonsamheten var negativ under hela skadeundersékningsperioden, med
undantag for 2022 da vinsten nadde 5,4 %.

(287)  Unionsindustrins forluster under 2021 berodde pé sirskilda marknadsforhdllanden under det dret. Sdsom anges i
skilen 247 och 301 faststills priserna mellan unionsproducenterna av vitplatsprodukter och deras kunder
vanligtvis for ett kalenderdr, med litet utrymme for prisjusteringar. Unionsproducenternas priser for 2021
faststalldes pa grundval av 2020 ars kostnader, medan produktionskostnaden okade avsevirt under 2021.
Unionsindustrin tvingades dirfor silja sina produkter under produktionskostnaden samtidigt som forsiljnings-
volymerna ldg kvar och till och med 6kade nédgot, vilket ledde till betydande forluster det dret.
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(288)  Efter forlusterna till foljd av ldga priser och stigande produktionskostnader 2021 foérhandlade unionsindustrin
fram 70 % hogre priser for 2022 for att dterspegla den betydande okningen av produktionskostnaderna. Sdsom
redan forklarats i skilen 247-249 samt 277 och 278 ovan var 2022 det enda dret dd unionsindustrin lyckades
silja vitplatsprodukter till priser over sina produktionskostnader, pd grund av det gynnsamma ldge som den
befann sig i ndr den forhandlade om priserna for det dret i slutet av 2021. Detta ledde naturligtvis till en positiv
l6nsambhet.

(289)  Utvecklingen av nettokassaflodet foljde i stort sett vinstutvecklingen, men var dock positiv 2023 och under
undersokningsperioden péd grund av exportforsiljning och fordndringar i lagervirderingen under dessa dr.

(290) Investeringarna, dven om de minskade 2021, mer 4n fordubblades 2022 och okade med ytterligare 72
procentenheter 2023, for att sedan minska ndgot under undersékningsperioden.

(291)  Den storsta andelen av dessa investeringar kan dock hinforas till en stor underhéllsinvestering som blott en
unionsproducent gjorde for regelbundet underhdll av en av sina masugnar. Detta projekt kunde inte rimligen
skjutas upp eftersom en sddan storre oversyn maste goras med jimna mellanrum for att sikerstilla funktionen
hos en masugn och dirmed 4r ndédvindig for att uppritthélla driften av hela foretaget. Dessutom genomférdes
flera investeringar i efterlevnad av miljolagstiftningen under denna period, vilket ytterligare hojde investerings-
siffrorna.

(292)  Raéntabiliteten dr vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar. Rintabiliteten forblev negativ pd
en timligen of6randrad nivd under hela perioden, med ett markbart negativt och positivt undantag under 2021
respektive 2022, vilket i stort sett foljde trenden for férsiljningens lonsamhet.

4.4.4, Slutsats om skada

(293)  De huvudsakliga skadeindikatorerna visade en negativ trend under skadeundersokningsperioden. Nar det giller
forsdljning, lonsambhet, kassaflode och rintabilitet forbattrades unionsindustrins situation tillfalligt 2022, men
minskade igen fran och med 2023. Lonsamheten forblev negativ under hela skadeundersokningsperioden, med
undantag for den tillfilliga 6kningen till 5,4 % 2022, pad grund av exceptionella omstindigheter pd marknaden
efter covid-19-pandemin. Sdsom forklaras i skidlen 287 och 301 berodde den minskade lonsamheten under 2021
pa sirskilda omstindigheter, ndmligen en ovintad okning av flera delar av produktionskostnaderna medan
unionsproducenterna inte kunde hoja sina priser tillrackligt pd grund av arten av de avtal som de har med sina
kunder.

(294)  Investeringarna forefoll vara den enda indikatorn som uppvisade positiva tendenser. Dock var de Okade
investeringarna, som namnts ovan, inte ett tecken pd att unionsindustrin var i gott skick, utan de berodde snarare
pa nodvindigt underhéll och atgirder for att efterleva miljolagstiftningen.

(295)  Alla 6vriga skadeindikatorer visade en neddtgdende trend. Unionsindustrins produktionsvolym minskade med
34 %, i linje med forsiljningen i unionen, som minskade med 36 % mellan 2020 och undersokningsperioden.
Denna minskning var storre 4n minskningen av forbrukningen i unionen, i och med att forbrukningen minskade
med 25 % under samma period. Dirmed minskade unionsindustrins marknadsandel frén 78 % under 2020 till
66 % under undersokningsperioden.

(296)  Samtidigt okade importen fran Kina med 69 % under skadeunders6kningsperioden. Den storsta okningen av
importen skedde 2023, vid den tidpunkt da efterfrigan minskade som mest, vilket ledde till en okning av den
kinesiska marknadsandelen frdn 10,4 % 2020 till 23,4 % under undersokningsperioden.

(297)  En viss forlust av forsiljningsvolymer kunde ha forvintats i samband med en krympande marknad. Minskningen
av unionsindustrins forsiljning var dock mycket mer uttalad dn minskningen av efterfrigan i unionen, medan
importvolymerna frdn Kina oOkade trots att efterfrigan minskade. Foljaktligen var utvecklingen av
marknadsandelarna nistan helt omvind mellan unionsindustrins forsiljning och importen fran Kina, vilket visade
pa en tydlig volymskada.
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Unionsindustrin noterade en betydande Okning av produktionskostnaderna, som steg med 65 % under
skadeundersokningsperioden. Kostnadsokningarna berodde frimst pd hogre kostnader for de huvudsakliga
ravarorna och energi. Unionsindustrin 6kade sina forsiljningspriser tillrackligt for att kompensera for denna stora
kostnadsokning (en okning pd 64 % mellan 2020 och undersokningsperioden).

Unionsindustrin gick med forlust under néstan hela den berorda perioden, med ett enda undantag 2022. Dess
totala lonsamhet minskade dock under skadeundersokningsperioden frin —4,6 % 2020 till -7,6 % under
undersokningsperioden, med en exceptionell minskning under 2021 {6ljd av en exceptionell 6kning under 2022,
sdsom beskrivs i skilen 287-288.

Dessa neddtgdende trender vinde tillfalligt under 2021 och 2022, eftersom covid-19-pandemin paverkade
marknaden. Nir manniskor stannade hemma 2021 var efterfrigan pa konserverade livsmedel stark, vilket ledde
till en stabil efterfrdgan pé vitplatsprodukter. Samtidigt minskade importen fran Kina med 20 % under 2021,
sannolikt pd grund av storningar i sjotransporterna och strikta nedstingningar i Kina, vilket fick anvindarna att i
storre utstrickning vinda sig till leverantorer i EU. Unionsindustrins forsaljningsvolym okade séledes ndgot och
dess marknadsandel 6kade med 5 procentenheter det dret.

Sésom forklaras ovan, eftersom unionsproducenternas priser vanligtvis forhandlas pd arsbasis i slutet av det
foregdende dret, kunde unionsindustrin sdledes inte i tillricklig utstrickning dra nytta av en sidan okning av
forsaljningsvolymerna under 2021, eftersom de var lasta till priser som férhandlats fram under 2020.

Med tanke pd de ovan beskrivna osakerheter pd marknaden som uppstod under 2021 var anvindarna tvirtom vid
forhandlingarna om 2022 ars avtal villiga att betala hogre priser for att sikra en stabil leverans. Nar produktions-
kostnaden dessutom boérjade stiga 2021 kunde unionsproducenterna forhandla fram hoga priser for 2022.
Unionsindustrin kunde sdledes uppna ett hogt kassaflode och en positiv [onsamhet det dret.

S snart de internationella handelsflodena bérjade normaliseras borjade dock alla dessa indikatorer att dnyo
forsdmras, i det att unionsindustrin borjade forlora marknadsandelar och tvingades sinka sina priser bade 2023
och under undersokningsperioden, trots stigande produktionskostnader.

Mot denna bakgrund drog kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

Kommissionen ansdg darfor inte att det var nodvindigt att i detta skede undersoka péstdendena om risken for
skada.

5. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran
det berorda landet vallat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen
undersokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada.
Kommissionen sikerstillde att all eventuell skada som véllats av andra faktorer 4n den dumpade importen frin
det berorda landet inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa faktorer ar f6ljande: minskad forbrukning, import
fran tredjeldnder och unionsindustrins exportresultat.

5.1. Verkningar av den dumpade importen

Sésom framgér av tabell 1 ovan minskade forbrukningen i unionen stadigt under 2021 och 2022, innan den sjonk
betydligt under 2023 och minskade ytterligare under undersékningsperioden. Forbrukningen minskade med
totalt 25 % under skadeundersokningsperioden, vilket tyder pa en krympande marknad.

Sdsom framgar av tabellerna 5 och 6 ovan uppvisar unionens produktions- och forsdljningsvolymer ocksd en
allmint fallande trend och minskade med 34 % respektive 36 % mellan 2020 och undersokningsperioden. Denna
minskning var mycket mer uttalad dn den 25-procentiga minskningen av forbrukningen i unionen under samma
period. Unionsindustrins marknadsandel minskade ocksd fran 78 % till 66 % under skadeundersokningsperioden.
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(309)  Samtidigt uppvisade importen frdn Kina en allmint 6kande trend i friga om volymer och marknadsandelar under
skadeundersokningsperioden. Volymen av importen frdn Kina okade siledes i absoluta tal med 69 % och dess
marknadsandel 6kade frdn 10,4 % till 23,4 % (dvs. med 125 %) mellan 2020 och undersékningsperioden.

(310)  Ovanstdende trender vinde tillfalligt endast under 2021. P4 grund av exceptionella omstindigheter i form av
nedstdngningar i Kina och storningar i sjofarten minskade importen fran Kina med 15 % och dess marknadsandel
sjonk fran 10,4 % till 8,7 % mellan 2020 och 2021. Samtidigt okade unionsindustrins produktions- och
forsaljningsvolym, och dess marknadsandel Gkade med 5 procentenheter. Pi grund av de liga drliga
forsaljningspriser som faststillts for 2021 och till f6ljd av de 6kade produktionskostnaderna var unionsindustrin
emellertid, sdsom forklaras i skdl 287, tvungen att silja till priser som understeg dess produktionskostnad och
adrog sig dirfor betydande forluster under det dret.

(311)  S& snart den internationella handeln borjade normaliseras 2022 6kade dock bade importen fran Kina och dess
marknadsandel betydligt, 6ver 2020 &rs nivder, och fortsatte att 6ka 2023, med en viss avmattning under
undersokningsperioden.

(312)  Samtidigt foll unionsindustrins produktionsvolym, forsaljningsvolym och marknadsandel till nivder under 2020
ars nivder och fortsatte att minska under 2023 och undersokningsperioden. P4 grund av en ndgot krympande
marknad var unionsindustrins marknadsandel den enda av dessa tre indikatorer som forblev relativt stabil mellan
2023 och undersokningsperioden.

(313)  CISA och Steelforce hivdade att den dumpade importen frén Kina inte kunde ha vallat ndgon skada. CISA gjorde
gillande att volymerna for importen frdn Kina inte har ndgot samband med utvecklingen av skadeindikatorerna,
medan Steelforce hdvdade att dven om den importen vann marknadsandelar sd skedde detta pd bekostnad av
andra linders marknadsandelar.

(314)  CISA havdade vidare att de kinesiska priserna inte kunde ha véllat skada eftersom de foljde marknadsutvecklingen.
Steelforce tillade att unionsindustrins priser var ligre 4n de kinesiska 2021 och i stort sett oférindrade 2022,
vilket tyder pa att unionsproducenterna kunde fora sin egen prispolitik. Steelforce anforde dessutom att om det
verkligen hade varit ekonomiskt mera vettigt kunde unionsproducenterna ha bytt fran drliga kontraket till
spotforsiljning, vilket skulle ha sdkerstillt att de kunde sélja sina produkter med vinst.

(315)  Som det sammanfattas i skidlen 307-312 ar utvecklingen av volymer och marknadsandelar f6r importen fran Kina
och unionsindustrins forsaljning och marknadsandelar néstan helt omvind. I motsats till CISA:s pastienden visar
detta en tydlig korrelation mellan utvecklingen av forsaljningsvolymer och skadeindikatorerna.

(316)  Nar det giller priser var priserna pa importen fran Kina visserligen hogre dn unionens priser under 2021 och
ungefir desamma under 2022, men detta berodde pd ovannimnda exceptionella omstindigheter och att
unionsproducenterna var inldsta i drliga avtal med de flesta av kunderna.

(317)  Som det forklaras i bland annat skilen 239, 246, 265 och 310 minskade importvolymen till unionen under 2021
till foljd av stérningar i sjotransporterna och strikta nedstingningar i Kina, och landningspriserna steg till synes
over unionsproducenternas forsiljningspriser. Eftersom unionsproducenterna var lasta till priser som faststallts
genom ldngfristiga avtal framf6érhandlade i slutet av 2020 kunde de dock inte dra tillricklig nytta av sddana
gynnsamma villkor for att hoja sina forsiljningspriser. Samtidigt borjade produktionskostnaderna stiga betydligt
under 2021, vilket forvirrade unionsindustrins forluster det ret.

(318)  Sdsom forklaras i skil 288 gav storningar pd marknaden under 2021 och érligen férhandlade avtal 4 andra sidan
unionsproducenterna en gynnsam stéllning gentemot sina kunder nir de forhandlade om priserna for 2022 - pé
grund av osdkerheterna 2021 var anvindarna angeligna om att trygga en tillricklig forsérjning under 2022.
Detta gjorde det mojligt for unionsindustrin att hoja priserna och bli I6nsam under 2022 for enda gangen under
den berorda perioden.
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Sésom forklaras i skilen 244 och 245 faststilldes dessutom ett betydande prisunderskridande per enskild
produkttyp. Dessutom utvecklades de kinesiska priserna och fick de effekter som beskrivs i skilen 246-250, och
kommissionen drog slutsatsen att de kinesiska importpriserna férhindrade pris6kningar som annars skulle ha dgt
rum under 2020, 2023 och undersokningsperioden och att dessa importpriser orsakade en prisnedgdng under
2023 och undersékningsperioden.

Detta motstrids inte ens, vilket hivdas av CISA, om de kinesiska priserna hade utvecklats p& samma sitt som
priserna fran andra tredje marknader eller unionsindustrins priser. De kinesiska priserna var lagre dn nistan alla
ovriga tredjeldnders importpriser under ndstan alla dr under skadeundersokningsperioden, med undantag for
Indien (se tabell 12 nedan). Dessutom hade importen frdn Kina den 6verldgset storsta marknadsandelen av all
import, och de fem nést storsta importlinderna hade var for sig en marknadsandel pa mellan 0,7 % och 3,2 %
varje dr under skadeundersokningsperioden. Importen frén Kina utévade sdledes tydligt den storsta inverkan pd
prissittningen pa marknaden.

Slutligen pdpekade kommissionen att om unionsproducenterna, sdsom Steelforce hidvdade, hade kunnat f6lja sin
egen prispolitik och/eller overgd till spotforsiljning vilket skulle gett lonsamhet under alla ar, skulle de utan
tvekan ha gjort det. Ingen bevisning lades fram for att unionsindustrin avsiktligt skulle ha vallat sig sjalv skada.

Som klaganden forklarade ar i stillet de drligen forhandlade priserna for vitplatsprodukter en marknadsnorm som
tvingats fram av den sista delen av leveranskedjan. Stora detaljhandlare kréver arligen forhandlade priser frén sina
leverantorer av konserverade livsmedel, som i sin tur kriver samma sak av sina burkleverantorer. Burkprodu-
centerna, som ar de huvudsakliga anvindarna av vitpltsprodukter, kraver darfor samma sak av unionsindustrin
for att garantera en stabil forsorjningskalla.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1. Forbrukning

Efterfrdgan pa vitplatsprodukter paverkades sirskilt av covid-19-pandemin. Under nedstingningarna 2020
och 2021 konsumerade och lagrade minniskor konserverade livsmedel i storre utstrickning. Efterfrigan pé
konservburkar, och foljaktligen pé vitplatsprodukter, forblev sdledes relativt stabil under dessa ar och 2022, med
viss fluktuation nedat.

I slutet av denna period minskade forbrukningen i unionen kraftigt, dvs. med 19 procentenheter 2023 och med
ytterligare 3 procentenheter under undersokningsperioden. Den kraftiga nedgdngen under 2023 kan tillskrivas
uttag av lager frdn tidigare ar och en dalig gronsaksskord i Europa under 2022. Forbrukningen minskade totalt
med 25 % mellan 2020 och undersokningsperioden.

CISA och Steelforce hivdade att skadan fraimst orsakades av en sddan marknadsnedging.

Kommissionen noterade dock att dven om efterfrdgan i unionen minskade, kan detta inte forklara forlusten av
forsdljningsvolymer och lonsamhet for unionsindustrin under 2023 och undersokningsperioden.

Sasom redan har forklarats ovan minskade unionsindustrins forsiljningsvolymer med 36 %, vilket var nistan 50 %
mer 4n minskningen av férbrukningen, medan volymerna for importen frén Kina fortsatte att 6ka, trots att
marknaden krympte.

Dessutom noterades denna import till unionen till priser som underskred, holl nere och pressade ned
unionsindustrins priser.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att dven pa en krympande marknad dér unionsindustrin skulle ha forlorat
vissa forsaljningsvolymer, var importen frdn Kina fortfarande den viktigaste skadevallande faktorn.
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5.2.2.  Import frin tredjeldnder

(330)  Importvolymen frdn ovriga tredjelinder utvecklades pa foljande sitt under skadeunderskningsperioden:

Tabell 12

Import fran tredjelinder

Land 2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Serbien Volym (ton) 88422 75247 78718 64317 58249
Index 100 85 89 73 66
Marknadsandel 3,2% 2,8% 29% 3,0 % 2,8%
Genomsnittspris
(eurofton) 817 965 1546 1411 1352
Index 100 118 189 173 166
Turkiet Volym (ton) 61939 46 406 52808 25485 40 630
Index 100 75 85 41 66
Marknadsandel 2,2 % 1,8% 2,0% 1,2% 2,0%
Genomsnittspris
(eurofton) 848 1067 1571 1297 1130
Index 100 126 185 153 133
Indien Volym (ton) 34794 35139 31805 36028 38 686
Index 100 101 91 104 111
Marknadsandel 1,3% 1,3% 1,2% 1,7 % 1,9%
Genomsnittspris 763 1106 1471 1121 1048
(eurofton)
Index 100 145 193 147 137
Sydkorea Volym (ton) 30433 20503 32073 26 823 28 658
Index 100 67 105 88 94
Marknadsandel 1,1% 0,8 % 1,2 % 1,2 % 1,4 %
Genomsnittspris 844 906 1618 1336 1185
(euro(ton)
Index 100 107 192 158 141
Forenade Volym (ton)
kungariket 63964 25997 19508 16 261 18 045
Index 100 41 30 25 28
Marknadsandel 2,3% 1,0 % 0,7 % 0,8 % 0,9 %
Genomsnittspris 1154 1031 1401 1589 1544
(eurofton)
Index 100 89 121 138 134

42[54

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



EUT L, 14.1.2025

(331)

(332)

(333)

(334)

Land 2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod

Taiwan Volym (ton) 23 665 4600 14 688 18357 16 457
Index 100 19 62 78 70
Marknadsandel 0,9 % 0,2% 0,5% 0,9% 0,8%
Genomsnittspris 815 994 1658 1142 1095
(euro(ton)
Index 100 122 203 140 134

Ovriga Volym (ton)

tredjelander

(utom Kina) 29034 19 281 16 532 10083 8728
Index 100 66 57 35 30
Marknadsandel 1,0 % 0,7 % 0,6 % 0,5% 0,4 %
Genomsnittspris 803 1000 1558 1320 1319
(euro/ton)
Index 100 125 194 164 164

Sammanlagtfér | Volym (ton) 332251 | 227173 | 246132 | 197354 209 453

allatredjelander

utom det

berorda landet
Index 100 68 74 59 63
Marknadsandel 12,0% 8,6 % 9,1% 9,2% 10,1 %
Genomsnittspris 803 1000 1558 1320 1319
(euro(ton)
Index 100 125 194 164 164

Killa: Eurostat.

Sdsom framgdr av tabell 12 ovan var importen frin 6vriga tredjelinder (utom Kina) historiskt sett 1dg. Sammanlagt
hade denna import en marknadsandel pd 12 % 2020, som minskade till 10 % under undersokningsperioden,
eftersom importvolymen frén dessa linder minskade med 37 % under den perioden. Kina 4r den overldgset
storsta importdren till unionen, medan de fem nést storsta importorerna var for sig hade en marknadsandel péd
mellan 0,7 % och 3,2 % under skadeundersokningsperioden.

Importpriserna fran vriga tredjelinder var hogre dn unionsindustrins priser 2020 och 2021 och ldg pd samma
nivd 2022. De var 7 % lagre dn unionsindustrins priser 2023 och 10 % ldgre under undersékningsperioden.

Volymen och marknadsandelen f6r denna import har dock varit 1ag och minskade dessutom betydligt mellan
2020 och undersokningsperioden. Den importen kan darfor inte pd ldnga vdgar ha haft en lika betydande
inverkan pé unionsindustrin som importen fran Kina, som okade betydligt i bdde volym och marknadsandel.

Det anmirkningsvirda undantaget frén detta dr importen frén Indien, som 6kade med 4 000 ton mellan 2020 och
undersokningsperioden och nddde en total marknadsandel pa 0,6 % under den perioden, och som séldes till
unionen till priser som var lagre dn priserna pd importen frin Kina under alla dr utom 2021.
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(335)  Eftersom den totala efterfrdgan i unionen under undersokningsperioden lag pd 6ver 2 miljoner ton, ansig
kommissionen emellertid att den eventuella inverkan som en sddan 6kning av importen frdn Indien kunde ha
haft pd unionsmarknaden var férsumbar och inte kunde ha véllat unionsindustrin skada, 4ven om priserna var
lagre 4n unionsindustrins priser.

(336)  Dessutom var priserna pd importen frdn Kina i genomsnitt 14 % lagre 4n unionsindustrins priser 2023 och 19 %
ldgre under undersokningsperioden. Vi drog dérfor slutsatsen att importen fran tredjelander inte kunde ha vallat
unionsindustrin skada.

5.2.3.  Unionsindustrins exportresultat

(337)  Exportvolymen for de unionsproducenter som ingick i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersok-
ningsperioden:

Tabell 13

Exportresultat for unionsproducenterna i urvalet

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Exportvolym (ton) 986 312 980151 858 804 746 431 752726
Index 100 99 87 76 76
Genomsnittspris 783 870 1590 1469 1370
(eurofton)
Index 100 111 203 188 175
Kalla:  Kontrollerade frigeformularssvar fran de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

(338)  Unionsindustrins exportvolym utvecklades pd samma sitt som dess forsiljning till unionen: den minskade gradvis
mellan 2020 och undersékningsperioden, och sirskilt utan den uppging som observerades pd unionsmarknaden
2022, vilket ytterligare starker slutsatsen att detta var ett exceptionellt r pd unionsmarknaden.

(339) Denna minskning av exportvolymerna uppgick dock bara till 24 % mellan 2020 och unders6kningsperioden,
medan forsiljningen pa unionsmarknaden minskade med 36 % under samma period.

(340)  Det genomsnittliga exportpriset 6kade fram till 2022, dd det mer 4n fordubblades jamfort med 2020. Fran och
med 2022 borjade exportpriserna minska men lag kvar pd 75 % over 2020 drs priser under undersoknings-
perioden.

(341)  Vidare var exportpriserna ndgot lagre dn forsiljningspriserna i unionen 2020 och 2021, men hogre 2022, 2023
och under undersokningsperioden.

(342)  Kommissionen drog dirfor slutsatsen att unionsindustrins exportresultat inte var orsaken till den skada som lidits.

5.2.4.  Produktionskostnad och investeringar

(343)  CISA och Steelforce hivdade att skadan for unionsindustrin var sjilvforvéllad: produktionskostnaderna okade
men 4nda 6kade unionsindustrin sina investeringar betydligt.

(344)  For det forsta klargjorde kommissionen i detta avseende att den globala 6kningen av produktionskostnaderna,
sdrskilt ndr det giller rvaror och energi, paverkade alla marknadsaktorer i en liknande utstrickning, vilket visas
av det faktum att priserna pd importen fran alla andra tredjeldnder, inbegripet Kina, okade avsevirt under
skadeundersokningsperioden. En sddan kostnadsokning var foljaktligen inte en faktor som var unik for blott
unionsindustrin.
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(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

Samtidigt lade vare sig CISA, Steelforce eller ndgon annan berord part fram nagon bevisning som skulle tyda pa att
andra marknadsaktorer, sdsom kinesiska exporterande producenter, skulle ha paverkats pd ett annat sitt.

Sdsom forklaras i skilen 291 och 294 var unionsindustrins investeringar under skadeunders6kningsperioden
nodvindiga for att uppfylla miljonormer eller for att uppratthdlla befintlig kapacitet genom nodvindiga
reparationer och byten.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de stigande produktionskostnaderna inte bidrog till den skada som
unionsindustrin lidit under undersokningsperioden. P4 samma sitt kan investeringar som krivs enligt lag eller
som dr nodvandiga for att uppritthélla en siker produktion inte anses ha bidragit till skadan for unionsindustrin.

5.2.5.  Langfristiga avtal mellan unionsproducenter och anvindare

Sasom forklaras i skdl 317 baserades unionsindustrins forsdljning pd unionsmarknaden vanligtvis pa arliga avtal
med kunder, dir priserna faststills for pafoljande ar och justeringar kan ske endast i undantagsfall. Detta innebar
att priserna inte kan folja kortsiktiga kostnadsvariationer som sker under ett visst ar. Unionsindustrin behover
ddrfor viss tid for att anpassa sina priser till andrade marknadsvillkor. Under hela 2021 var den i sjilva verket
tvungen att erbjuda priser som forhandlats fram under det fjarde kvartalet 2020, medan produktionskostnaderna
okade med 15 % mellan 2020 och 2021. Sdsom forklaras i skdl 318 medforde dock storningar pd marknaden
under 2021 och den dirav foljande minskningen av importen frdn Kina till ldga priser att unionsproducenterna
kunde férhandla fram betydligt hogre priser for 2022, som aterspeglade deras 6kade produktionskostnader, och
kunde aterfa sin lonsamhet.

Eftersldpningen i tid mellan okningen av rdvarukostnader och héjningen av forsiljningspriser pd grund av de
ettdriga avtalen forefaller darfor inte ha hindrat unionsindustrin frén att anpassa sina forsiljningspriser till de
okande produktionskostnaderna under skadeundersokningsperioden. Som en foljd av detta drog kommissionen
den prelimindra slutsatsen att faststdllandet av forsiljningspriser i ettdriga avtal inte hade mildrat
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den konstaterade skadan.

5.3. Slutsats om orsakssamband

Pd en krympande marknad, och efter det att unionsmarknaden tillflligt skyddats mot import fran Kina 2021,
okade importen frdn Kina i volym och vann marknadsandelar under 2022, 2023 och undersokningsperioden, till
forfang for unionsindustrins forsiljningsvolymer och marknadsandelar, som minskade i samma takt.

Denna import fran Kina till unionen skedde till priser som underskred unionens priser, vilket forhindrade
prisokningar som annars skulle ha 4gt rum och vallade en prisnedgdng. Det enda undantaget till detta var ar
2022, da unionsindustrin, till foljd av osdkerheterna pd marknaden 4ret innan, kunde uppnd priser som var
tillrickligt hoga for att ticka dess produktionskostnader. Den dumpade importen frén Kina minskade
lonsamheten for unionsindustrin, som redan gick med forlust i borjan av skadeundersokningsperioden.

Inga andra faktorer konstaterades vélla unionsindustrin sddan skada.

Kommissionen sirskilde och avgrdnsade verkningarna av alla kdnda faktorer av betydelse for unionsindustrins
situation frdn den dumpade importens skadevéllande verkningar. Inverkan av minskad forbrukning, import frin
ovriga tredjelinder och unionsindustrins exportresultat pd unionsindustrins negativa utveckling i form av
minskade forsiljningsvolymer och priser och sjunkande lonsamhet var begrinsad, om ens befintlig.

Pd grundval av ovanstiende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen frén det
berorda landet vallade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, var for sig eller tillsammans,
inte mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan. Skadan bestod framst
av forlust av marknadsandelar, prisunderskridande, forhindrande av prisokningar som annars skulle ha dgt rum,
prisnedgdng och sjunkande l6nsamhet.
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6. ATGARDERNAS NIVA

(355)  Idet aktuella drendet hivdade klaganden att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundférordningen nir det giller varmvalsat stdl. For att bedoma den lampliga nivdn for atgarderna
faststillde kommissionen dirfor forst storleken pd den tull som krdvs for att undanroja den skada som
unionsindustrin lidit om man bortser frdn snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundférordningen. Darefter
undersokte kommissionen huruvida dumpningsmarginalen for de exporterande producenter som ingick i urvalet
skulle bli hogre dn deras skademarginal.

6.1. Skademarginal

(356)  Skadan skulle undanrojas om unionsindustrin kunde uppna ett vinstmal genom att silja till ett sddant malpris som
avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundforordningen.

(357) I enlighet med artikel 7.2c i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststilla
vinstmélet: lonsamhetsnivédn fére 6kningen av importen frdn det berorda landet, den lonsamhetsnivd som krévs
for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU) samt innovation, och den
lonsamhetsnivd som kan forvintas under normala konkurrensforhédllanden. Denna vinstmarginal bor inte vara
lagre 4n 6 %.

(358)  Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som skulle ticka samtliga kostnader under
normala konkurrensforhéllanden. Eftersom inte alla unionsproducenter som ingick i urvalet kunde limna
tillforlitliga uppgifter som visade lonsamheten vid forsiljning till icke-narstdende kunder i unionen fore 6kningen
av importen frdn det berorda landet, faststillde kommissionen i enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen
vinstmalet for faststdllande av ett icke-skadevéllande pris till 6 %.

(359)  Pd grundval av detta berdknades det icke-skadevallande priset genom att den ovannimnda vinstmarginalen pé 6 %
tillimpades pé produktionskostnaden under undersokningsperioden for de unionsproducenter som ingick i
urvalet.

(360)  Ienlighet med artikel 7.2d i grundforordningen bedomde kommissionen, som ett sista steg, de framtida kostnader
for unionsindustrin som f6ljer av de multilaterala miljoavtal och tillhorande protokoll som unionen ér part i, samt
av de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period da dtgirden tillimpas i enlighet med
artikel 11.2. P4 grundval av den bevisning som lagts fram av de unionsproducenter som ingick i urvalet faststillde
kommissionen en extra kostnad for varje unionsproducent, fran vilken den drog av den faktiska kostnaden for
efterlevnaden av sddana konventioner under undersokningsperioden for respektive producent, vilket ledde till ett
resultat pd [0-70] euro/ton. Denna skillnad lades till det icke-skadevallande pris som ndmns i skal 359.

(361) P4 grundval av detta berdknade kommissionen ett slutligt malpris per enhet p& 1 323-1 821 euro/ton {6r den
likadana produkten frén unionsindustrin, genom att tillimpa det ovannimnda vinstmalet (se skil 358) pd
produktionskostnaderna fo6r de unionsproducenter som ingick i urvalet under unders6kningsperioden for
respektive produkttyp och sedan ligga till justeringarna i enlighet med artikel 7.2d.

(362)  Kommissionen faststillde darefter skademarginalen pa grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnittliga
importpriset for de samarbetsvilliga exporterande producenter i Kina som ingick i urvalet, vilket faststallts for
berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den likadana
produkt som de unionsproducenter som ingick i urvalet sdlde pd unionens marknad under undersoknings-
perioden. Den skillnad som jimforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det vigda genomsnittliga
importvirdet cif.

(363)  Nivén for undanrojande av skada for “andra samarbetsvilliga foretag” och for “all annan import med ursprung i
Folkrepubliken Kina” definieras p& samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag (se skilen 220-227).
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(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

Foretag Dumpni(rilgo/z)marginal Skademarginal (%)
Baosteel Group: 14,1 % 44,8 %
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 60,8 %
Andra samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet 253 % 50,5 %
All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 62,6 % 70,0 %
6.2. Granskning av vilken marginal som behovs for att undanréja skadan for unionsindustrin

Som forklaras i tillkdnnagivandet om inledande lade klaganden fram tillricklig bevisning for kommissionen om att
det forekom ravarurelaterade snedvridningar i det berérda landet avseende den undersokta produkten. I enlighet
med artikel 7.2a i grundférordningen granskades foljaktligen i denna undersokning de pastddda snedvridningarna
for att bedéma om en tull som ar ldgre 4n dumpningsmarginalen i relevanta fall skulle vara tillricklig for att
undanréja skadan.

Eftersom de marginaler som dr tillrdckliga for att undanroja skada dr hogre dn dumpningsmarginalerna ansdg
kommissionen emellertid att det i detta skede inte var nodvindigt att behandla denna aspekt.

6.3. Slutsatser betriffande dtgirdsnivan

Med stod av ovanstiende bedomning bor provisoriska antidumpningstullar faststallas enligt nedan i enlighet med
artikel 7.2 i grundférordningen.

Foretag Provisorisk antidumpningstull

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Andra samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet 25,3 %
All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 62,6 %

7. UNIONENS INTRESSE

Dé kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den
med sikerhet kunde dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att vidta atgdrder i detta drende, trots att
skadevallande dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundforordningen. Faststillandet av
unionens intresse byggde pd en bedomning av alla de olika intressen som berdrdes, inbegripet unionsindustrins,
importorernas och anvindarnas intressen.

7.1. Unionsindustrins intresse

Unionsindustrin bestér av fyra producenter vars forsiljning och marknadsandelar forsimrades avsevirt under
andra hilften av skadeundersokningsperioden, med en efterféljande negativ inverkan pd dess lonsamhet,
lagernivder och sysselsittning. Kommissionen drog i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig
skada till foljd av den dumpade importen fran det berérda landet.
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(369)  Om provisoriska atgirder inte infors dr det sannolikt att forlorade marknadsandelar och ackumulerade forluster
till f6ljd av prispressen frin den dumpade importen kommer att tvinga unionsindustrin att upphéra med sin
produktion av vitpldtsprodukter. Efter inférandet av provisoriska antidumpningsitgirder forvintas dock
unionsindustrins forsiljningsvolymer och priser pd unionsmarknaden oka, vilket kommer att forbittra
l6nsamheten och andra finansiella indikatorer for denna industri och forhindra nedliggning av produktions-
anldggningar.

(370)  Kommissionen drog darfor slutsatsen att provisoriska antidumpningsdtgirder skulle ligga i unionsindustrins
intresse.

7.2. Icke-nirstdende importorers och handlares intresse

(371)  En importor, Steelforce, besvarade frigeformuliret, och dess svar kontrollerades. Kommissionens avdelningar holl
ocksé en utfragning med Steelforce dir foretaget nirmade utvecklade sin stdndpunkt.

(372)  Steelforce sysselsitter omkring [50-70] personer och stod for en stor del av den totala importen frdn Kina under
undersokningsperioden. Importéren hidvdade att inférandet av tullar skulle strida mot unionens intresse.
Eftersom de flesta av Steelforces argument till stod for detta pastiende rorde den inverkan som tullarna skulle ha
pd anvindarna, analyseras dessa synpunkter tillsammans med anvindarnas synpunkter i avsnitt 7.3 nedan.

(373)  Vid bedémningen av tullarnas inverkan pd denna importor noterade kommissionen att Steelforce visserligen
importerade en betydande andel av den totala importen frdn Kina till unionen, men att foretaget ocksa
importerade ménga andra produkter. Aterforsdljningen av vitplatsprodukter utgjorde i sjilva verket endast en
relativt liten del av foretagets totala omsittning.

(374)  Med hansyn till att féretaget under undersokningsperioden var 16nsamt inom alla delar av sin verksamhet och att
det hade en betydande andel av marknaden for import av vitpldtsprodukter, samtidigt som en majoritet av dess
verksamhet inte rorde vitplatsprodukter, drog kommissionen slutsatsen att denna importor inte skulle komma att
paverkas negativt av tullarna i ndgon storre utstrickning.

(375)  Med hinsyn till att inga andra importorer eller handlare gav sig till kinna och motsatte sig tullarna, drog
kommissionen slutsatsen att tullarna sannolikt inte kommer att ha ndgon betydande negativ inverkan pd
situationen for importérer och handlare i unionen.

7.3. Anvindarnas intresse

(376)  Tva anvindare besvarade frageformuliret, Massilly Holding S.A.S (Massilly) och Trivium Packaging B.V. (Trivium).
Massilly och en annan anvindare, Pirlo Holding GmbH (Pirlo), limnade ocksd synpunkter mot inférandet av
tullar, liksom en anvindarorganisation, Metal Packaging Europe (MPE).

(377)  Massilly, Pirlo och MPE hivdade alla att inforandet av tullar skulle strida mot unionens intresse, eftersom det skulle
fa allvarliga negativa konsekvenser for anvindares verksamheter. Steelforce gjorde liknande péstdenden, sirskilt
mot bakgrund av det skydd som sektorn for vitplatsprodukter redan atnjuter genom skyddsdtgirder.

(378)  Steelforce och MPE hidvdade vidare att produktionskapaciteten i unionen 4r otillricklig och att import darfor ar
nodvindig for att garantera stabila leveranser, eftersom anvindarna i unionen redan mots av betydande
forseningar i leveranserna frén unionsproducenterna. Eftersom efterfrdgan pa vitplatsprodukter ar stor globalt ar
dessutom den outnyttjade kapaciteten for export till unionen begrinsad och skyddas under alla omstindigheter
av skyddsétgarderna.

(379) MPE, Steelforce, Pirlo och Massilly hidvdade vidare att antidumpningstullar skulle drabba lonsamheten for
producenter av metallburkar, eftersom deras huvudmarknad (industrin for forpackade livsmedel och
dryckesindustrin) dr extremt priskdnslig och dessa aktorer inte kan fora vidare prisokningarna till sina kunder i
senare led. En eventuell prisokning skulle dessutom skada deras konkurrenskraft gentemot producenterna av
andra typer av forpackningar, sirskilt plast och Tetra Pak.
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Steelforce och Massilly hdvdade att detta dessutom skulle vara skadligt fér unionens miljpolitik eftersom
stalburkar har mycket hogre dtervinningsbarhet dn andra typer av forpackningar.

Steelforce och CISA hivdade vidare att antidumpningstullar skulle skada hela leveranskedjan, sirskilt industrin for
konserverade livsmedel, och pédskynda att investeringar sker i tredjeldnder i stillet for i unionen. Eftersom
importen av produkter i senare led (tomma burkar) eller firdiga produkter (burkar fyllda med livsmedel/drycker)
till unionen oOkar, kommer antidumpningstullar péd vitplatsprodukter sikerligen att bidra till sidana
investeringstrender.

Nir det giller de skyddsdtgirder som nidmns i skil 244 och de berorda parternas pastienden i detta avseende som
sammanfattas i skilen 363 och 378 noterade kommissionen att skyddsétgarder inte har som syfte och inte kan
skydda mot dumpad import. Sdsom ndmns i skil 244 tog kommissionen hansyn till de tullar som betalats for de
kvantiteter av den undersokta produkten som importerades utéver de tullfria tullkvoter som faststillts genom
skyddsétgirderna, och konstaterade att prisunderskridandemarginalen fortfarande var betydande, mellan
[15-25] %.

Nar det giller tillginglig kapacitet overtriffade unionsindustrins kapacitet den totala efterfrigan pé
vitplatsprodukter i unionen med néstan en miljon ton, dven under det dr dd efterfrdgan var som storst, dvs. 2020.
Dessutom har import fran flera tredjeldnder genomgaende skett till unionsmarknaden. Kommissionen drog darfor
slutsatsen att det inte finns ndgon risk for brist pd utbud.

Nar det giller tullarnas inverkan pd anvindarna framgick det av frigeformulirssvaren frén Trivium och Massilly att
vitpldtsprodukter utgor omkring [35-55] % av deras totala produktionskostnader, medan de koper en relativt liten
andel av sina vitpldtsprodukter frén Kina.

Bide Massilly och Trivium var lonsamma 2023, och Trivium beholl liknande lénsamhetsnivier under
undersokningsperioden, medan Massilly inte limnade ndgra lonsamhetssiffror for undersokningsperioden.

P4 grundval av tillgingliga, ej kontrollerade uppgifter uppskattade kommissionen att dven med en tull pd 50 % pé
de kinesiska vitplatsprodukter som dessa anvindare koper skulle, allt annat lika, de totala produktionskostnaderna
for dessa tva anvindare i det segment av verksamheten som anvander vitplatsprodukter 6ka med mindre 4n 2 %.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att dessa anvindare, dven om de inte kunde overfora en del av
kostnadsokningen pa sina kunder, dndé skulle forbli 1onsamma och att tullarnas inverkan pd dem skulle vara
forsumbar.

Pastdendena om Okad konkurrens fran utlandet i senare led i forddlingskedjan och overgdng till andra material
inom forpackningsindustrin till f6ljd av antidumpningstullarna underbyggdes inte med ndgon heltickande
bevisning. Kommissionen kunde dirfor inte kontrollera att dessa pastdenden var sanningsenliga eller kvantifiera
hur allvarlig denna inverkan skulle kunna vara.

P4 samma sitt kunde kommissionen inte uppskatta i vilken utstrickning tullarna skulle péverka unionens
miljopolitik negativt.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att anvidndarna inte skulle paverkas negativt av inforandet av tullar i
visentlig utstrackning.

7.4. Slutsats om unionens intresse

Sdsom framgar ovan befinner sig unionens industri for vitplatsprodukter i ett prekirt lige, eftersom den har gétt
med forlust under storre delen av skadeundersokningsperioden. Kommissionen noterade i detta avseende att den
samarbetsvilliga importoren och bdda de anvindare som besvarade frageformularet & andra sidan var lonsamma.

Pé grundval av de uppgifter som kommissionen hade tillgdng till frin samarbetsvilliga anvindare kunde den inte
heller dra slutsatsen att verksamheten for en anvindare av vitplatsprodukter skulle paverkas negativt av tullarna i
allvarlig utstrickning. En 6kning av produktionskostnaden med 2 % kunde inte vara lika skadlig for en anvindare
som det stindigt forsimrade foretagsklimatet dr for unionsproducenterna.
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(393)  Slutligen ndimnde en av anvindarna sjilv i sitt svar pa frageformuliret att unionsproducenterna erbjuder flexibla
tjanster och korta ledtider, vilket tyder pd att anvindarna sjilva drar nytta av unionsproducenternas nirvaro och
att det ddrfor ligger i deras intresse att industrin inte forsvinner.

(394) Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att det i detta skede av undersokningen inte finns ndgra
tvingande skil for att det inte skulle ligga i unionens intresse att infora atgdrder pa import av vitplatsprodukter
med ursprung i Kina.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(395) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdernas nivd och
unionens intresse bor provisoriska dtgirder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

(396)  Provisoriska antidumpningsatgirder bor inforas betriffande import av vitplatsprodukter med ursprung i Kina i
enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundforordningen. Kommissionen jimforde skade- och
dumpningsmarginalerna (se skdl 363). Tullbeloppet faststilldes till en nivd som motsvarar den lagre av
dumpnings- eller skademarginalen.

(397)  Pd grundval av ovanstdende bor foljande provisoriska antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens grans, fore tull:

Foretag Provisorisk antidumpningstull (%)

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Andra samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet 253 %
All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 62,6 %

(398)  De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna foérordning faststélldes pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser ar endast tillimpliga pa import av den berorda produkt med ursprung i det
berorda landet som produceras av de namngivna juridiska enheterna. Import av den berérda produkten som
producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings normativa del, inbegripet
enheter som ar de uttryckligen nimnda foretagen narstdende, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd
"all annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina”. Den bor inte omfattas av ndgon av de individuella
antidumpningstullsatserna.

(399) For att minimera risken for kringgdende pa grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda dtgirder for att
sikerstdlla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Individuella antidumpningstullar 4r endast
tillimpliga om en giltig faktura uppvisas for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Om ingen sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den

2 »

antidumpningstull som ar tillimplig pé "all annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina”.

(400)  Aven om denna faktura ir nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de
individuella antidumpningstullsatserna pa import dr den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska
beakta. Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, mdste
medlemsstaternas tullmyndigheter utfoéra sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla andra fall, krava
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen &r riktiga och
for att sakerstilla att en péfoljande tillimpning av en ldgre tullsats dr berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

50/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



EUT L, 14.1.2025

SV

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de ligre individuella tullsatserna okar visentligt i kvantitet
efter inforandet av de berorda dtgdrderna, kan denna okning av kvantiteten i sig anses utgora en fordndring i
handelsmonstret som orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i
grundforordningen.

Under sddana omstidndigheter och forutsatt att villkoren 4r uppfyllda kan en undersokning om kringgdende
inledas. Denna undersokning far omfatta behovet av att upphiva individuella tullsatser och diarmed inforandet av
en landsomfattande tull.

9. REGISTRERING

Sésom anges i skdl 3 beslutade kommissionen att importen av den berorda produkten skulle registreras.
Registreringen infordes for att mojliggéra uttag av eventuell retroaktiv tull i enlighet med artikel 10.4 i
grundforordningen.

Mot bakgrund av undersokningsresultaten i det preliminira skedet bor registreringen av import upphora.

Det dr i detta skede av forfarandet inte mojligt att fatta nigot beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av
antidumpningsdtgirderna.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

I enlighet med artikel 19a i grundforordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inférandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksa tillginglig for allminheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pd riktigheten av de berdkningar
som sdrskilt limnats ut till dem.

Synpunkter mottogs frin Baosteel Group och Shougang Jingtang, men ingen av dessa synpunkter gav upphov till
nagra farhdgor om berdkningarnas riktighet, och kommissionen kommer att behandla synpunkterna frdn dessa
parter i det slutliga skedet.

11. SLUTBESTAMMELSER

Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med
skriftliga synpunkter ochfeller att begdra att bli horda av kommissionen ochfeller forhérsombudet for
handelspolitiska forfaranden inom en faststalld tidsfrist.

Undersokningsresultaten avseende inforandet av provisoriska tullar 4r prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En provisorisk antidumpningstull infors p& import av valsade platta produkter av jirn eller olegerat stél, 6verdragna

med tenn, dock inte pliterade, dven plastoverdragna ochfeller lackerade, som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer 721011 00, 721012, ex 721070, 72109040, ex 721090 80, 721210 och ex 7212 40 (Taric-nummer
7210701015, 7210708020, 7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012, 72124080 30,
7212 40 80 80 och 7212 40 80 85) med ursprung i Folkrepubliken Kina.
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2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

. Provisorisk o

Foretag anti diontiﬁirlgsgs wll Taric-tillaggsnummer
Baosteel Group: 14,1 % 89LB
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 89LC
Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i bilagan 253 %
All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 62,6 % 8999
3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for

medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehallande en forsikran, som 4r daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé namn och befattning, och som ska ha
foljande lydelse: “Jag intygar harmed att de ton vitpltsprodukter som sdlts pa export till Europeiska unionen och som omfattas av
denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-tillaggsnummer) i Folkrepubliken Kina. Jag forsikrar att
uppgifterna i denna faktura dr fullstandiga och korrekta.” Till dess att en sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for
all annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina tillimpas.

4. Overgdngen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pa villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivdn p den provisoriska tullen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
Artikel 2
1. Berorda parter ska limna skriftliga synpunkter pa denna férordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar frdn

dagen for denna forordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill bli horda av kommissionen ska ldmna in sin begiran inom fem kalenderdagar fran dagen for
denna férordnings ikrafttridande.

3. Berorda parter som vill bli horda av forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden uppmanas att limna in sin
begdran inom fem kalenderdagar frn dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet fir behandla en
begiran som inges efter denna tidsfrist och fir i tillimpliga fall besluta att godta en sddan begiran.

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna dliggs hirmed att upphéra med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/2731 av den 24 oktober 2024.

2. Uppgifter som insamlats avseende produkter som forts in i EU for forbrukning hogst 90 dagar fore dagen for denna
forordnings ikrafttradande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga dtgarder har tritt i kraft eller till dess att detta
forfarande har avslutats.
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Artikel 4
Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex méanader.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 13 januari 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA

KINESISKA SAMARBETSVILLIGA EXPORTERANDE PRODUCENTER SOM INTE INGICK I URVALET

Foretagets namn Taric-tilliggsnummer

Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co., Ltd. och Handan Steel Group Hengshui 89LE

Cold Rolling Steel Co., Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF
Jiangsu Suxun New Material Co., Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH

GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co., Ltd. och GDH Zhongyue 89LI
(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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