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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/81 AL COMISIEI
din 13 ianuarie 2025

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de produse laminate plate din fier sau
din otel nealiat, placate sau acoperite cu staniu originare din Republica Populard Chineza

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1) La 16 mai 2024, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping cu
privire la importurile de produse laminate plate din fier sau din otel nealiat, placate sau acoperite cu staniu
(denumite in continuare ,produse cositorite” (})) originare din Republica Populard Chinezd (denumiti in
continuare ,tara in cauzd”, ,China” sau ,RPC”) in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) 2016/1036 al
Parlamentului European si al Consiliului (denumit in continuare ,regulamentul de bazad”). Comisia a publicat un
aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (°) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(2) Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la data de 2 aprilie 2024 de citre EUROFER (denumit
in continuare ,reclamantul”). Plangerea a fost depusd in numele industriei Uniunii producdtoare de produse
cositorite in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazd. Plangerea continea dovezi privind
existenta unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost suficiente pentru a justifica
deschiderea investigatiei.

1.2. inregistrarea

(3) Comisia a instituit obligativitatea Inregistririi pentru importurile de produse cositorite prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 20242731 al Comisiei din 24 octombrie 2024 (denumit in continuare ,regulamentul de
inregistrare”) (*).

1.3. Pirtile interesate

(4) In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la investigatie. In plus,
Comisia a informat in mod specific reclamantul, alti producitori din Uniune cunoscuti, producdtorii-exportatori
cunoscuti i autoritdtile chineze, importatorii, furnizorii si utilizatorii cunoscuti, comerciantii, precum si
asociatiile cunoscute ca fiind parti vizate, cu privire la deschiderea investigatiei si i-a invitat sd participe la aceasta.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() 1In avizul de deschidere, a fost utilizati denumirea prescurtatd ,tabld cositoritd”. Cu toate acestea, in nota complementard 1 (a doua
liniutd) din Nomenclatura Combinatd de la capitolul 72 (a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/|?uri=O]:
L_202402522), tabla cositoritd a fost definitd dupd cum urmeaza: in sensul subpozitiilor 721012 20, 721070 10, 72121010 si
7212 40 20, produsele laminate plate, cu o grosime sub 0,5 mm, acoperite cu un strat metalic ce contine minim 97 % din greutate
staniu (cositor). Intrucat produsul care face obiectul prezentei investigatii vizeazd o sferd de aplicare mai extinsi decat aceasti definitie,
Comisia a decis sd utilizeze in schimb termenul ,produse cositorite” pentru a defini produsul care face obiectul investigatiei.

() JOC, C[2024/3112, 16.5.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2024[3112/o0j.

() JOL,2024/2731, 25.10.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2731/oj.
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Partile interesate au avut posibilitatea de a transmite observatii cu privire la deschiderea investigatiei si de a solicita
sd fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

1.4. Observatii privind deschiderea procedurii

Mai multe pdrti care s-au opus instituirii potentiale de taxe antidumping au prezentat observatii cu privire la
deschiderea procedurii, sustinind cd plangerea nu continea elemente de proba care si indice ¢ industria Uniunii
a suferit vreun prejudiciu important si nici ¢ se confrunta cu un risc de producere a unui prejudiciu, fiind, prin
urmare, deficitard din punct de vedere procedural.

In primul rand, pentru a demonstra presupusa lipsd de elemente de probd din plangere cu privire la prejudiciul
important suferit de industria Uniunii, un importator neafiliat, Steelforce Packaging BV (denumit in continuare
,Steelforce”), a subliniat performanta industriei Uniunii prezentatd in plangere. Mai precis, Steelforce a sustinut cd
preturile medii de vanzare s-au mentinut peste costul mediu de productie atit in 2022, cit si in perioada de
investigatie utilizatd in plangere, care s-a desfisurat intre octombrie 2022 si septembrie 2023 (denumitd in
continuare ,,PI din plangere”), ceea ce a dus la profitabilitatea industriei Uniunii in cursul perioadei respective.

Steelforce a sustinut, de asemenea, cd, mai degrabd decat caracterizarea unei astfel de performante pozitive ca fiind
o tendintd temporard, astfel cum a sustinut reclamantul, performanta negativd din 2020 si 2021 a fost de naturd
temporard, din cauza perturbarii generale a economiei Uniunii cauzate de pandemia de COVID-19, care a redus
dramatic cererea. Steelforce a sustinut cd anii 2018 sau 2019 ar prezenta, de asemenea, o tendintd in general
pozitivd pentru industria Uniunii.

In plus, Steelforce a sustinut cd, in ceea ce priveste cota de piatd a industriei Uniunii, aceasta s-a mentinut la un
nivel foarte ridicat si in mare masur3 stabil. Toate aceste elemente au ardtat cd industria Uniunii nu a suferit niciun
prejudiciu.

In continuare, Steelforce a sustinut ci industria Uniunii nu este amenintatd nici de un prejudiciu iminent
suplimentar, deoarece, intrucat nu suferd niciun prejudiciu important, orice amenintare poate constitui, prin
urmare, doar un prejudiciu viitor.

Steelforce a sustinut, de asemenea, cd afirmatia din plangere potrivit cireia importurile din China au blocat i au
redus preturile industriei Uniunii era nefondatd, deoarece s-a bazat pe date de la un singur producitor din
Uniune, a cdrui identitate nu a fost dezviluitd in plangere si, de asemenea, aceste date nu au fost divulgate,
impiedicand Steelforce s isi exercite in mod corespunzitor dreptul la apdrare, deoarece nu a putut prezenta
observatii semnificative cu privire la datele respective sau nu a putut evalua dimensiunea producitorului din
Uniune care a furnizat datele.

In cele din urmi, Steelforce a sustinut ci datele trimestriale privind profitabilitatea prezentate in plangere nu au
fost concludente in ceea ce priveste existenta unui risc de producere a unui prejudiciu din cauza caracterului
sezonier natural al cererii pe aceastd piatd.

Fird a aduce atingere celor de mai sus, Steelforce a sustinut cd toate elementele de probi si afirmatiile prezentate in
plangere erau caduce. In primul rand, acesta a sustinut ci PI din plangere s-a incheiat in T3 2023, in timp ce
investigatia a fost deschisd in mai 2024 si, prin urmare, orice element de proba furnizat in plangere a demonstrat,
in cel mai bun caz, prejudiciul din trecut si nu caracterul siu persistent in prezent. In al doilea rand, acesta a
sustinut cd avizul de deschidere nu a ardtat cd, pentru a respecta articolul 5 din regulamentul de bazd, Comisia ar
fi depus eforturi in sensul actualizdrii cifrelor din plangere. Prin urmare, Steelforce a reiterat faptul ca investigatia
a fost ilegald, sustinind ci a incdlcat articolul 5 alineatul (3) din regulamentul de baza.

In mod similar afirmatiilor Steelforce previzute in considerentele 7 si 13 de mai sus, Asociatia pentru fier si otel
din China (China Iron and Steel Association, denumiti in continuare ,CISA”) a sustinut ci plingerea nu continea
elemente de probi pozitive care si justifice deschiderea procedurii si cd reclamantul s-a bazat in mod excesiv pe
informatii confidentiale care nu au permis altor parti interesate si furnizeze rdspunsuri semnificative la afirmatiile
cuprinse in plangere. In special, CISA a sustinut cd perioada examinatd in plangere nu era reprezentativi pentru a
conduce la constatdri fiabile in cadrul prezentei proceduri, contrar cerintelor prevdzute la articolul 6 alineatul (1)
din regulamentul de bazd, din cauza efectelor pandemiei de COVID-19 asupra situatiei de pe piatd. Avand in
vedere mdisurile de limitare a miscirii persoanelor care au perturbat productia, cererea si lanturile de
aprovizionare in 2020 si 2021, CISA a solicitat Comisiei sd adopte o perioadd de examinare care sd inceapd in
2019 sau 2018, reflectand conditiile normale de activitate, astfel incat caracterul extraordinar al performantei
industriei Uniunii in 2020 si 2021 s fie vizibil in tendintele indicatorilor microeconomici si macroeconomici.
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CISA a sustinut, de asemenea, cd plangerea nu a abordat o serie de factori care au influentat situatia industriei
Uniunii, printre care randamentul investitiilor, capacitatea de a mobiliza capitaluri, fluxul de lichiditati, salariile si
performanta la export. In ceea ce priveste calitatea versiunii neconfidentiale a plangerii, CISA a sustinut ci
prezentarea consumului la nivelul Uniunii, a cotei de piatd si a setului de date macroeconomice sub forma de
intervale in loc de cifre reale a impiedicat partile interesate sd rdspundi la afirmatiile cuprinse in plangere si, prin
urmare, le-a incilcat dreptul la aparare.

Reclamantul a sustinut cd obiectivul evaludrii prejudiciului important din plangere s-a bazat pe cifre anuale si cd
tendintele trimestriale au fost furnizate pentru un context suplimentar si ca elemente de probd ale unui risc de
producere a unui prejudiciu. In ceea ce priveste versiunea neconfidentiald a plangerii, reclamantul a sustinut ci
datele privind prejudiciul au fost furnizate sub forma de intervale pentru a respecta politicile antitrust, care impun
ca datele agregate s3 provind de la cel putin cinci societdti pentru a fi partajate, iar producitorii reclamanti sunt
doar patru.

In ceea ce priveste afirmatiile potrivit cdrora in plangere nu au existat suficiente elemente de probi care s3 ateste ci
industria Uniunii a suferit un prejudiciu, Comisia a observat ci articolul 5 alineatul (2) din regulamentul de bazd
prevede cd factorii si indicii relevanti (nu neapdrat toti) care influenteazd situatia industriei Uniunii trebuie sd
prezinte o deteriorare pentru a se stabili existenta unui prejudiciu important.

Plangerea a aratat cd, dupd o crestere in 2022, marja medie de profit a scizut substantial in perioada de investigatie
din plangere. Comisia a observat, de asemenea, cd versiunea deschisd a plangerii a furnizat cifre reale pentru
vanzdrile in Uniune ale reclamantului, ceea ce a relevat o scidere considerabild in perioada 2020 - PI din
plangere. Atat cifrele privind productia reclamantului, ct si cele privind ocuparea fortei de muncd au indicat o
scddere considerabild in aceastd perioadd. In plus, contrar afirmatiei Steelforce prezentate in considerentul 9, din
plangere a reiesit in mod clar sciderea cotei de piatd a industriei Uniunii, in timp ce volumul importurilor din
China aproape s-a dublat in perioada 2020 — PI din plangere. Datele macroeconomice, care au fost furnizate sub
forma de intervale in plangere, au indicat, de asemenea, sciderea productiei si a vinzdrilor, precum si reducerea
nivelului de ocupare a fortei de munci. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci datele furnizate in plangere ar
putea fi considerate elemente de probd suficiente pentru indicarea existentei unui prejudiciu.

Utilizarea unor intervale in locul cifrelor reale pentru informatiile confidentiale in plangere este o practicd generald
dacd acestea oferd suficiente detalii pentru a permite o intelegere rezonabild a elementelor esentiale ale
informatiilor transmise cu titlu confidential. Intervalele furnizate in plangere au relevat tendinta inregistratd in
cursul perioadei examinate §i, prin urmare, s-au dovedit a fi suficient de detaliate.

In ceea ce priveste afirmatiile Steelforce prevazute in considerentul 11, Comisia a constatat ci anexa 12 la
versiunea neconfidentiald a plangerii continea o comparatie a preturilor intre pretul de vanzare al tuturor
producdtorilor din Uniune reclamanti cdtre clienti neafiliati din UE si pretul importurilor din China, pe baza unor
statistici potrivit cdrora preturile din China au fost mai mici decit preturile practicate de industria Uniunii in
perioada de investigatie din plangere.

Anexa 12 la plangere continea, de asemenea, volumele agregate de vanzdri ale producitorilor din Uniune
reclamanti cdtre clienti neafiliati din UE, care au scdzut constant in cursul perioadei examinate, inregistrand o
scddere bruscd in perioada 2022 - PI din plangere, in timp ce volumul importurilor din China a crescut
semnificativ in aceeasi perioada.

In plus, reclamantul a furnizat, in versiunea confidentiald a plangerii, exemple individuale ale producitorilor din
Uniune care au fost nevoiti sd isi reducd pretul de vanzare pentru a-si putea vinde produsele, iar reclamantul a
rezumat esenta acestor documente confidentiale la punctele 194 si 195 din plangere.

Prin urmare, Comisia a concluzionat cd reclamantul a furnizat suficiente elemente de probd privind subcotarea
preturilor, prejudiciul legat de volum si blocarea preturilor, care se impun in temeiul articolului 5 alineatul (2) din
regulamentul de bazd pentru deschiderea investigatiei.

Comisia a observat cd perioada de investigatie utilizatd in scopul plangerilor este adesea diferitd de cea utilizatd in
procedura propriu-zisd, avand in vedere intervalul de timp dintre depunerea unei plangeri si deschiderea unei
investigatii. Regulamentul de bazd nu stabileste nicio obligatie legald in ceea ce priveste perioada pentru datele
continute in plangere, dar prevede cd aceasta ar trebui sd contind informatii rezonabile aflate la dispozitia
reclamantului. Comisia a considerat cd datele cuprinse in plangere erau suficient de recente pentru a justifica
deschiderea investigatiei.
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In ceea ce priveste perioada examinati pentru tendintele prejudiciului, Comisia a observat c4, in conformitate cu
practica sa obisnuitd, a analizat indicatorii de prejudiciu pentru cei patru ani anteriori P, iar efectele pandemiei de
COVID-19 au fost evaluate in cadrul analizei prejudiciului si a legdturii de cauzalitate din considerentele 235, 293,
300 si 323. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci perioada examinati a fost adecvatd pentru a evalua tendintele
prejudiciului.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd plingerea continea suficiente elemente de proba pentru a
indica faptul cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu, ci importurile din China au ficut obiectul unui dumping
si cd existd o legdturd de cauzalitate intre dumping si prejudiciu. Comisia a constatat cd aceste elemente de proba
erau suficiente pentru deschiderea investigatiei si a respins argumentele celorlalte parti in aceastd privinta.

1.5. Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion de parti interesate in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat c a selectat un esantion provizoriu de producitori din Uniune. Comisia
a selectat esantionul pe baza reprezentativititii in ceea ce priveste productia si cantitatea vanzdrilor produsului
care face obiectul investigatiei in cursul perioadei de investigatie si localizarea geografici. Acest esantion a fost
constituit din trei producdtori din Uniune. Producitorii din Uniune inclusi in esantion au reprezentat peste 80 %
din productia totald estimatd a Uniunii si peste 70 % din vanzirile estimate ale produsului similar de citre Uniune.
Comisia a invitat pdrtile interesate sd prezinte observatii in legdturd cu esantionul provizoriu.

Avand in vedere cd nu au fost primite observatii cu privire la esantionul provizoriu, Comisia a confirmat ci acesta
este totodatd esantionul definitiv. Esantionul este reprezentativ pentru industria Uniunii.

Constituirea esantionului de importatori neafiliati

Pentru a decide daci esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Un singur importator neafiliat a furnizat informatiile solicitate si a acceptat sd fie inclus in esantion. Avand in
vedere numdarul mic de rdspunsuri, Comisia a decis ¢ nu este necesard constituirea unui egantion.

Constituirea esantionului de producdtori-exportatori

Pentru a decide dacd este necesard esantionarea i, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din China si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus,
Comisia a solicitat Misiunii RPC si identifice sifsau sd contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar
putea fi interesati sd participe la investigatie.

Un numir de 11 producitori-exportatori din China au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie
inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat un
esantion de trei, pe baza celei mai mari cantititi reprezentative de exporturi in Uniune care puteau face in mod
rezonabil obiectul investigatiei in timpul avut la dispozitie.

In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazi, au fost consultati cu privire la selectarea
esantionului toti producitorii-exportatori interesati cunoscuti, precum si autorititile din China. Nu s-au primit
observatii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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1.6. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta unor distorsiuni semnificative in China in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
baza.

In plus, reclamantul a furnizat in plangere suficiente elemente de probi privind existenta unor distorsiuni legate de
materiile prime din China in ceea ce priveste produsul in cauzi. Prin urmare, dupd cum s-a anuntat in avizul de
deschidere, investigatia a vizat aceste distorsiuni legate de materiile prime pentru a determina daci se aplicd
dispozitiile articolului 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de bazd. Din acest motiv, Comisia a trimis GC
chestionare suplimentare in aceastd privinta.

Chestionarele pentru producitorii-exportatori, producitorii din Uniune, importatorii neafiliati si utilizatori au fost
puse la dispozitie online (*) in ziua deschiderii investigatiei.

Comisia a primit rdspunsuri la chestionar de la cei trei producdtori din Uniune inclusi in esantion, de la cei trei
producitori-exportatori inclusi in esantion, de la un importator neafiliat si de la doi utilizatori. In plus, aceasta a
primit de la reclamant un chestionar privind datele macroeconomice.

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o stabilire provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. Vizitele de verificare efectuate in temeiul
articolului 16 din regulamentul de bazd s-au desfisurat la sediile urmatoarelor societiti:

Producitori din Uniune

— Tata Steel Jmuiden BV, [Jmuiden, Térile de Jos

— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Andernach, Germania

— Arcelor Mittal Espafia SA, Aviles, Spania, si societatea sa afiliata:
— Arcelor Mittal Avellino & Canossa S.p.a., Milano, Italia

Importatori

— Steelforce Packaging BV, Antwerp, Belgia

Producitori-exportatori

— Baoshan Iron and Steel Co., Ltd, Shanghai

— WISCO Nippon Steel Tinplate Co., Ltd, Wuhan

— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd, Caofeidian

1.7. Perioada de investigatie si perioada examinatd

Investigatia privind dumpingul si prejudiciul a vizat perioada cuprinsi intre 1 aprilie 2023 §i 30 martie 2024
(denumitd in continuare ,perioada de investigatie’). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
prejudiciului a vizat perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2020 si sfarsitul perioadei de investigatie (denumitd in
continuare ,perioada examinatd”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2726.
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2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INVESTIGATIEL, PRODUSUL iN CAUZA $I PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul investigatiei

Produsul care face obiectul investigatiei este reprezentat de produsele laminate plate din fontd, din fier sau din
oteluri nealiate, acoperite sau placate cu staniu, acoperite sau nu cu un material plastic sifsau licuite (denumite in
continuare ,produse cositorite”), incadrate in prezent la codurile NC 72101100, 721012, ex721070,
72109040, ex72109080, 721210 si ex721240 (coduri TARIC 7210701015, 721070 80 20,
7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012, 7212408030, 7212408080 si
7212 40 80 85) (denumit in continuare ,produsul care face obiectul investigatiei”).

Produsele cositorite reprezintd un material de ambalare, utilizat in principal la fabricarea cutiilor de conserve.
Acestea fac parte din sectorul siderurgic, deoarece sunt produse in principal din rulouri de otel laminate la rece,
care sunt apoi electroplacate cu staniu.

2.2. Produsul in cauzi

Produsul in cauzi este produsul care face obiectul investigatiei, originar din RPC (denumit in continuare ,produsul
in cauzd”).

2.3. Produsul similar

Potrivit investigatiei, urmitoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

—  produsul in cauzi atunci cind este exportat in Uniune;
—  produsul care face obiectul investigatiei fabricat si vandut pe piata internd din China; precum si
—  produsul care face obiectul investigatiei fabricat si vandut in Uniune de catre industria Uniunii.

Comisia a stabilit in aceastd etapd cd produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul
articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

2.4, Afirmatii cu privire la definitia produsului

Un producitor-exportator, Baosteel Group, si CISA au solicitat, fiecare in parte, o excludere a produsului pentru
produsele cositorite care fac obiectul unei duble reduceri (denumite in continuare ,DRT”). Ambele au sustinut cd
DRT au un proces de productie si caracteristici fizice distincte in comparatie cu alte produse cositorite, in masura
in care sunt mai subtiri, mai laminate §i mai usor de prelucrat, avind, in acelasi timp, o rezistentd mai mare la
deformare. In plus, DRT au propriile standarde de productie (DIN EN 10203, DIN EN 10202 si JIS G3303), iar
Baosteel Group a sustinut ci existd o lipsd de aprovizionare cu astfel de produse cositorite in Uniune.

CISA a solicitat totodatd excluderea din definitia produsului si a produselor cositorite trase si laminate (denumite
in continuare ,DIT”). Aceasta a sustinut c¢d productia DIT include laminarea produsului care a fost deja tras intr-un
cilindru, proces care reduce grosimea peretelui, mentinand in acelasi timp diametrul cilindrului. Astfel, cutiile sunt
usoare si suficient de puternice pentru a rezista presiunilor interne, adaptate in mod specific pentru principala lor
utilizare — cutii pentru bduturi carbogazoase. CISA a sustinut cd DIT si alte produse cositorite nu sunt, prin
urmare, substituibile si a subliniat cd DIT are, de asemenea, propriul standard de productie (DIN EN 10202). CISA
a sustinut in continuare ci cererea UE de produse DIT depdseste adesea oferta si a subliniat ¢i Departamentul de
Comert (denumit in continuare ,DOC”) din SUA a acceptat aceastd excludere in temeiul masurilor previzute in
sectiunea 232 privind otelul si aluminiul (sectiunea 232 din Legea SUA privind extinderea comertului din 1962).

Reclamantul a contestat aceste afirmatii, nefiind sustinut de niciun utilizator. Reclamantul a sustinut ¢ DRT erau
fabricate pe aceeasi linie de productie si cu aceleasi echipamente, singura specificitate fiind aceea cd vitezele de
laminare in etapa finald a procesului sunt mai mari. In plus, standardele DIN EN 10203, DIN EN 10202 si JIS
G3303 se referd nu numai la DRT, ci si la produsele cositorite care fac obiectul unei singure reduceri, in timp ce
cataloagele producitorilor din Uniune aratd cd DRT si produsele cositorite care fac obiectul unei singure reduceri
au adesea aceleasi utilizari. In plus, reclamantul a sustinut ci faptul cd anumiti importatori din Statele Unite au
obtinut de la Biroul pentru Industrie si Securitate din SUA autorizatia temporard de a importa DIT pe baza
absentei unei productii de acest tip de produse cositorite in SUA nu are nicio influentd asupra prezentei
investigatii.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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(49)

(52)

(54)

(55)

(56)

Baosteel Group si CISA nu au furnizat elemente de probd si, prin urmare, Comisia nu a putut concluziona ¢ DRT
au caracteristici fizice, chimice sau tehnice speciale care ar justifica excluderea lor din definitia produsului. in
acelasi timp, acestea sunt vizate in mod clar de definitia produsului de la punctul 2 din avizul de deschidere. Prin
urmare, produsul cositorit care face obiectul unei duble reduceri face parte din produsul in cauza i, prin urmare,
intrd in domeniul de aplicare al investigatiei. Punctele 28, 30 si 32 din plangere pun in discutie si iau in considerare
in mod specific produsele cositorite care fac obiectul unei duble reduceri in procesul de productie, in timp ce
structura numerelor de control ale produselor (denumite in continuare ,NCP”) din chestionare prevede o
categorie de grosime (,pand la 0,179 mm”) ce vizeazd produsele cositorite care fac obiectul unei duble reduceri (°).
Prin urmare, Comisia a decis si resping cu titlu provizoriu aceasta cerere.

In ceea ce priveste DIT, la fel ca in cazul DRT, standardul de productie DIN EN 10202 (care se aplici in ambele
cazuri) nu acoperd doar acest tip specific de produs. In plus, cataloagele producitorilor arati ci acestia vand cutii
DIT industriei ambalajelor pentru alimente si bduturi, asadar aceiasi utilizatori ca si alte tipuri de produse
cositorite. Mai mult, chiar dacd productia DIT include o etapd specificd in proces, acest fapt nu sugereazd ci nu ar
fi vizatd in niciun fel de definitia produsului de la punctul 2 din avizul de deschidere. In cele din urmi, in ceea ce
priveste faptul ¢ SUA au exclus acest produs in temeiul masurilor prevdzute in sectiunea 232, aceastd decizie a
fost luatd intr-un cadru juridic complet diferit de cel al investigatiei in cauza. In orice caz, aceastd decizie a fost
luatd deoarece nu exista o productie suficientd de DIT de calitate satisficitoare in Statele Unite ale Americii, ceea
ce nu s-a dovedit a fi si cazul Uniunii. Prin urmare, Comisia a respins cu titlu provizoriu aceastd cerere.

3. DUMPINGUL

3.1. Procedura de stabilire a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza

Avand in vedere elementele de probi suficiente disponibile la deschiderea investigatiei, care indici existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd in privinta Chinei,
Comisia a considerat oportun sd deschidd investigatia cu privire la producitorii-exportatori din tara respectivd, in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din China sd
furnizeze informatii cu privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea produselor cositorite. Unsprezece
producitori-exportatori au transmis informatiile relevante.

Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele
distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. in plus, in avizul de deschidere, Comisia a
invitat toate pdrtile interesate si isi prezinte punctele de vedere si si furnizeze informatii si documente
justificative referitoare la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in termen de 37 de zile de
la data publicarii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Nu s-a primit niciun raspuns din partea GC. Ulterior, Comisia a informat GC ci va folosi datele disponibile, in
sensul articolului 18 din regulamentul de bazd, pentru a determina existenta distorsiunilor semnificative in China.

In avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, cd, avand in vedere elementele de proba disponibile, ar
putea fi necesar sd selecteze o tard reprezentativi adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd
nedistorsionate.

P

La 19 august 2024, prin intermediul unei note (denumiti in continuare ,prima notd”), Comisia a informat partile
interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona si le utilizeze pentru stabilirea valorii normale. In nota
respectivd, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de munci si
energia, utilizate pentru fabricarea de produse cositorite. In plus, pe baza criteriilor care ghideazd alegerea
preturilor sau a valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia a identificat Argentina, Brazilia, Malaysia,
Thailanda si Turcia ca posibile tiri reprezentative adecvate.

(°) Care, potrivit Baosteel Group, au, de obicei, o grosime mai mici de 0,17 mm.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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Comisia a primit observatii cu privire la prima notd din partea reclamantului si a producitorilor-exportatori
chinezi Baoshan Iron and Steel si WISCO-Nippon Steel (,Baosteel Group”) si Shougang Jingtang United Iron and
Steel Co., Ltd. (,Shougang Jingtang” sau ,Shougang”). Aceste observatii au fost abordate in a doua notd si sunt
rezumate mai jos.

Eurofer a solicitat Comisiei sa utilizeze Brazilia ca tard reprezentativd, astfel cum se prevede in plangere si, dacd
acest lucru nu este posibil, s utilizeze Argentina.

Comisia a respins Brazilia ca tard reprezentativd in prima notd, deoarece producitorul de produse cositorite
indicat in plangere nu a obtinut profit in 2023, iar Eurofer nu a oferit o alternativa.

Comisia a luat in considerare Argentina ca tard reprezentativi adecvatd in prima notd si o va lua in considerare si
in cea de a doua notd.

Eurofer a formulat, de asemenea, observatii cu privire la utilizarea Malaysiei, a Thailandei si a Turciei ca tard
reprezentativd, sustindnd ci tdrile din Asia si alte {dri invecinate, inclusiv Turcia, sunt puternic afectate de
importurile ieftine de otel din China, atat Turcia, cit si Malaysia desfisurdnd investigatii antidumping avand ca
obiect otelul laminat la cald din China. In plus, Eurofer a sustinut ci Malaysia a impus cerinte de obtinere a
licentelor pentru exporturile de minereu de fier, iar rapoartele anuale ale producitorilor malaysieni vizeazd un
exercitiu financiar diferit de cel din China. In ceea ce priveste Thailanda, Eurofer a sustinut cd PIB-ul pe cap de
locuitor este mai mic de jumdtate fati de cel din China, piata cdrbunelui bituminos din Thailanda este
distorsionatd si nu existd date financiare pentru 2023 usor accesibile pentru niciun producitor thailandez al
produsului care face obiectul investigatiei. In ceea ce priveste Turcia, Eurofer a sustinut ci piata cirbunelui este
distorsionatd de importurile din Rusia. Cu toate acestea, niciuna dintre aceste observatii nu ar exclude luarea in
considerare a oricireia dintre tdri in a doua nota.

Baosteel Group a fost de acord cu Comisia in ceea ce priveste respingerea Braziliei ca tard reprezentativd, a
confirmat dificultdtile identificate in prima notd pentru utilizarea Argentinei, din cauza absentei importurilor de
otel laminat la rece si a profitului nejustificat de mare al producitorului identificat de produse cositorite, precum
si pentru utilizarea Turciei, din cauza nivelului ridicat al importurilor de diversi factori de productie din Rusia si a
constatat posibilul caracter adecvat fie al Malaysiei, fie al Thailandei.

Shougang a luat notd de argumentele Comisiei din prima notd si a afirmat ci Argentina sau Thailanda ar putea fi
candidati potriviti pentru tara reprezentativa.

La 18 octombrie 2024, prin intermediul unei a doua note (denumitd in continuare ,a doua noti”), Comisia a
informat partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona sd le utilizeze la stabilirea valorii
normale, luand in considerare Malaysia ca tard reprezentativa.

Comisia a informat, de asemenea, pdrtile interesate ca va stabili costurile de vanzare, cheltuielile administrative si
alte costuri generale (denumite in continuare ,costurile VAG”), precum si profiturile pe baza informatiilor
referitoare la societatea Perusahaan Sadur Timah Malaysia (Perstima) Berhad, un producitor din tara
reprezentativa.

Au fost primite observatii din partea ,Baosteel Group” si Shougang Jingtang United Iron and Steel.

Baosteel Group a formulat observatii specifice cu privire la utilizarea anumitor valori de referintd pentru materiile
prime, care vor fi abordate in continuare. De asemenea, acesta a formulat observatii cu privire la calculul costurilor
VAG pentru societatea selectatd pentru aceastd sursa de date.

Shougang Jingtang a prezentat, de asemenea, observatii cu privire la utilizarea anumitor valori de referintd, care
vor fi, de asemenea, abordate in continuare.

3.2. Valoarea normali

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,[v]aloarea normald se stabileste de obicei pe baza
preurilor pldtite sau care urmeazd sd fie platite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de catre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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(70) Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, ,in cazul in care se stabileste

[...] cd nu este adecvat si se foloseascd prefurile si costurile interne din fara exportatoare din cauza existentei in tara
respectivd a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor
de productie si de vanzare care reflectd preuri sau valori de referintd nedistorsionate”, si ,include o sumd rezonabild si
nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vdnzare i cele generale si pentru profituri”(,cheltuielile
administrative, costurile de vanzare si cele generale” sunt denumite in prezentul ,costurile VAG”).

(71) Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in cadrul prezentei investigatii cd, pe baza elementelor

de proba disponibile, aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi este adecvata.

3.2.1. Existenta unor distorsiuni semnificative

(72) In cadrul investigatiilor recente privind sectorul siderurgic din China ('), Comisia a constatat existenta unor

distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

(73) In cadrul investigatiilor respective, Comisia a constatat ci in China exista o interventie substantiald a statului, ceea

ce duce la distorsionarea alocirii efective a resurselor in conformitate cu principiile pietei (%).

(74) In special, Comisia a concluzionat c, in sectorul otelului, care reprezint principala materie primi utilizat3 la

()

fabricarea produsului care face obiectul investigatiei, nu numai c¢i o mare parte a intreprinderilor se afld, in
continuare, in proprietatea GC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de
bazi (°), dar GC este, de asemenea, in masurd sd intervind in procesul de stabilire a preturilor si a costurilor prin
prezenta statului in cadrul firmelor in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul

de bazd (19).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1666 al Comisiei din 6 iunie 2024 de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de cabluri din otel originare din Republica Populard Chinezd, extinsa la importurile de cabluri din otel expediate
din Maroc si Republica Coreea, indiferent dacd au fost declarate sau nu ca fiind originare din aceste tdri, in urma unei reexamindri in
perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si
al Consiliului, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1666/0j; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1444 al Comisiei din
11 iulie 2023 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de profile plate cu proeminente din otel originare din
Republica Populard Chinezd si Turcia http://data.europa.eufelifreg_impl/2023/1444[oj; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/100 al Comisiei din 11 ianuarie 2023 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de butoaie
reincircabile din otel inoxidabil originare din Republica Populard Chinezd, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/100/oj;
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2068 al Comisiei din 26 octombrie 2022 de instituire a unei taxe antidumping
definitive la importurile de anumite produse plate din otel laminate la rece originare din Republica Populard Chinezd si din
Federatia Rusd in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii mdsurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului, http:|/data.europa.eufeli/reg_impl/2022/2068/oj;
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191 al Comisiei din 16 februarie 2022 de instituire a unei taxe antidumping definitive
la importurile de anumite elemente de fixare din fier sau din otel originare din Republica Populard Chinez, http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2022/191/oj.

A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1666 al Comisiei, considerentul 76; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 20231444 al Comisiei, considerentul 66; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/100 al Comisiei,
considerentul 58; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2068 al Comisiei, considerentul 80; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022191 al Comisiei, considerentul 208.

A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1666 al Comisiei, considerentul 60; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/1444 al Comisiei, considerentul 45; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/100 al Comisiei,
considerentul 38; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2068 al Comisiei, considerentul 64; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022/191 al Comisiei, considerentul 192.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1666 al Comisiei, considerentele 66-68; Regulamentul de punere in

aplicare (UE) 2023/1444 al Comisiei, considerentul 58; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/100 al Comisiei,
considerentul 40; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2068 al Comisiei, considerentul 66; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022/191 al Comisiei, considerentele 193-194. Dreptul de a numi si de a revoca personalul-cheie din conducerea
intreprinderilor detinute de stat (IDS) de citre autoritatile de stat relevante, in conformitate cu legislatia chinezd, poate fi considerat ca
reflectand drepturile de proprietate corespunzitoare, insd celulele PCC atat din cadrul intreprinderilor detinute de stat, cat si din
cadrul celor private reprezintd un alt canal important prin care statul poate interveni in deciziile comerciale. Conform dreptului
societdtilor comerciale din China, in fiecare intreprindere trebuie si fie infiintatd o organizatie a PCC (cu cel putin trei membri ai PCC,
astfel cum se specificd in Constitutia PCC), iar intreprinderea trebuie sd ofere conditiile necesare pentru desfdsurarea activitatilor
organizatiei de partid. In trecut, aceastd cerintd pare si nu fi fost intotdeauna urmati sau aplicati cu strictete. Cu toate acestea, cel
putin din 2016, PCC si-a consolidat pretentiile de a controla deciziile comerciale in intreprinderile detinute de stat ca o chestiune de
principiu politic. Se pare c¢d PCC exercitd, de asemenea, presiuni asupra societdtilor private si acorde prioritate ,patriotismului” i sa
urmeze disciplina de partid. In 2017 s-a raportat ci existi celule de partid in 70 % din cele aproximativ 1,86 milioane de societiti
private, exercitindu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC s aibd ultimul cuvint in procesul decizional din cadrul
intreprinderilor respective. Aceste reguli se aplicd pe scard largd in intreaga economie a Chinei, in toate sectoarele, inclusiv
producitorilor produsului care face obiectul investigatiei si furnizorilor de factori de productie aferenti.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1666/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1444/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/100/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2068/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/191/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/191/oj

RO JO L, 14.1.2025

(75) Comisia a constatat, de asemenea, cd prezenta si interventia statului pe pietele financiare, precum §i in ceea ce
priveste furnizarea de materii prime si de factori de productie au un efect suplimentar de distorsionare a pietei.
Intr-adevir, in ansamblu, sistemul de planificare din China are ca rezultat concentrarea resurselor in sectoarele
desemnate de GC ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic, in locul alocdrii acestora in
conformitate cu fortele pietei (*!).

(76) Comisia a concluzionat ci legislatia chinezd privind falimentul §i proprietatea nu functioneazd in mod
corespunzitor in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul de bazi, ceea ce
conduce la distorsiuni, in special atunci cAnd sunt mentinute intreprinderi insolvente pe linia de plutire si cand
sunt atribuite drepturi de folosinta asupra terenurilor in China (*3).

(77) Comisia a constatat distorsiuni ale costurilor salariale in sectorul otelului in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) a cincea liniutd din regulamentul de bazi (**), precum si distorsiuni pe pietele financiare in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniuta din regulamentul de bazd, in special in ceea ce priveste accesul
la capital al intreprinderilor din China (*4).

(78) La fel ca in investigatiile anterioare referitoare la sectorul siderurgic din China, Comisia a analizat, in prezenta
investigatie, dacd este adecvat sau nu si utilizeze preturile si costurile interne din China, dat fiind existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

(79)  Aceastd analizd a Comisiei s-a bazat pe elementele de probi disponibile la dosar, inclusiv pe elementele de probd
cuprinse in plangere, precum si in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative
din economia Republicii Populare Chineze in scopul investigatiilor in materie de apdrare comerciali (**) (denumit
in continuare ,raportul”), care se bazeazd pe surse disponibile in mod public. Aceastd analizd a inclus examinarea
interventiilor substantiale ale statului in economia Chinei in general, dar si a situatiei specifice a pietei din sectorul
relevant, inclusiv a produsului care face obiectul investigatiei.

(80) Comisia a completat in continuare aceste elemente de probd cu propriile cercetdri privind diferitele criterii
relevante pentru a confirma existenta unor distorsiuni semnificative in China, astfel cum s-a constatat i in
investigatiile sale anterioare in aceastd privinta.

(81) Plangerea, referitoare la Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din
economia Republicii Populare Chineze in scopul investigatiilor in materie de apdrare comerciald, care a fost
publicat pentru prima datd la 20 decembrie 2017 (%), precum si la raportul actualizat, a sustinut cd modelul
economic chinez se bazeazd pe anumite axiome de bazd, inclusiv pe conceptul de ,economie de piati socialistd”,
pe rolul de lider al Partidului Comunist Chinez (denumit in continuare ,PCC”) sau pe sistemul complex de
planificare industriald, care prevad si incurajeazd interventii multiple ale statului.

(82) Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor pietei, ceea ce conduce la
distorsionarea alocdrii efective a resurselor in conformitate cu principiile pietei. Avand in vedere ci pietele
produselor siderurgice din China sunt afectate de distorsiuni semnificative care rezultd din aceste fundamente ale
modelului economic chinez, plangerea a concluzionat ci valoarea normald ar trebui stabilitd prin utilizarea
costurilor de productie nedistorsionate dintr-o tari reprezentativa.

(" A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1666 al Comisiei, considerentele 61-65; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/1444 al Comisiei, considerentul 59; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/100 al Comisiei,
considerentul 43; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2068 al Comisiei, considerentul 68; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022191 al Comisiei, considerentele 195-201.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1444 al Comisiei, considerentul 62; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/100 al Comisiei, considerentul 52; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2068 al Comisiei,
considerentul 74; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/191 al Comisiei, considerentul 202.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1666 al Comisiei, considerentul 72; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/1444 al Comisiei, considerentul 45; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/100 al Comisiei,
considerentul 33; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2068 al Comisiei, considerentul 75; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022/191 al Comisiei, considerentul 203.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1666 al Comisiei, considerentul 73; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/1444 al Comisiei, considerentul 64; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/100 al Comisiei,
considerentul 54; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2068 al Comisiei, considerentul 76; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022/191 al Comisiei, considerentul 204.

(**) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2024) 91, 10 aprilie 2024, disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?’ref=SWD(2024)91&lang=ro.

(") Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 483, 20 decembrie 2017, disponibil la adresa: https:/[/ec.europa.euf
transparency/documents-register/detail’ref=SWD(2017)48 3&lang=ro.
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(83) Plangerea a furnizat exemple de elemente care indicd existenta unor distorsiuni, astfel cum sunt enumerate la
articolul 2 alineatul (6a) litera (b) prima pand la a sasea liniutd din regulamentul de baza. Pe langd trimiterile la
partile relevante ale raportului, plangerea a subliniat ca:

—  in sectorul siderurgic — otelul plat laminat la cald fiind de departe cel mai mare factor de productie in ceea
ce priveste fabricarea produsului care face obiectul investigatiei — persistd un grad substantial de
proprietate din partea guvernului chinez. In plus, guvernul urmareste si consolideze intre 60 % si 70 % din
productia de fier si otel in cadrul a aproximativ zece intreprinderi de mari dimensiuni pana in 2025. Multi
dintre principalii producitori ai produsului care face obiectul investigatiei sunt detinuti de stat. Astfel,
probele disponibile sugereazd cd producdtorii produsului care face obiectul investigatiei din China au
acelasi statut al proprietdtii si fac obiectul aceluiasi control, aceleiasi supravegheri in privinta politicilor sau
indrumdri din partea GC si, prin urmare, nu functioneazd in conformitate cu principiile pietei;

— 1n 2017, existau celule PCC in 70 % din cele aproximativ 1,86 milioane de societdti private, exercitandu-se
o presiune tot mai mare din partea organizatiilor PCC pentru ca acestea si aibd ultimul cuvant in procesul
decizional din cadrul societdtilor respective. Aceste reguli se aplicd in general in economia chinezd, inclusiv
producitorilor de produse cositorite si furnizorilor de factori de productie ai acestora;

—  existd informatii disponibile public care indica legaturile dintre producitorii chinezi de otel si autoritatile
locale/regionale din China, cum ar fi Raportul semestrial din 2016 al societdtii Baoshan Iron & Steel Ltd.;

—  GC aluat misuri pentru a determina operatorii si respecte obiectivele politicii publice de a sprijini anumite
industrii, inclusiv productia produsului care face obiectul investigatiei si aprovizionarea cu materii prime
utilizate pentru producerea acestuia (in principal otel plat laminat la cald). Producitorii chinezi de otel plat
laminat la cald au beneficiat de avantaje in cadrul unei serii de programe de subventionare ca ficind parte
dintr-o industrie care beneficiazd de sprijin, astfel cum se indicd in Catalogul de indrumare in ceea ce
priveste restructurarea industriei (versiunea 2011) (modificat in 201 3);

—  producdtorii chinezi de produse cositorite sunt afectati de distorsiunile costurilor salariale, atit direct (in
contextul fabricdrii produsului care face obiectul investigatiei), cat si indirect (in contextul accesului la
capital sau la factorii de productie ai intreprinderilor care fac obiectul distorsiunilor costurilor salariale);

—  interventia substantiald a GC in sistemul financiar a condus la afectarea gravi a conditiilor de piatd, inclusiv
in cadrul industriei chinezesti a produselor cositorite;

—  pe langi faptul ¢ produsul care face obiectul investigatiei este afectat de distorsiuni semnificative, toate
costurile factorilor de productie [inclusiv otelul plat laminat la cald si materiile prime subiacente (si anume
minereul de fier, cocsul, deseurile si feroaliajele), staniul, energia, terenurile, finantarea, forta de munci etc.]
sunt, de asemenea, afectate de distorsiuni semnificative.

(84) In sectorul produsului care face obiectul investigatiei, sectorul siderurgic, persistdi un grad substantial de
proprietate a GC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de bazd. Atat
intreprinderile publice, cit si cele private din acest sector fac obiectul supravegherii in privinta politicilor si al
indrumdrii. Printre exemple se numdrd Ansteel Group (V) si Baowu Steel Group (*¥), ambele fiind intreprinderi
detinute de stat (IDS-uri) in cadrul SASAC central, Baotou Steel Group, o intreprindere de stat detinuti de
guvernul din Mongolia (**), precum si Shougang Group (¥), o intreprindere de stat in proportie de 100 % detinutd
de Beijing State-Owned Asset Management Ltd (*!).

() A se wvedea http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [contenthtm]l  (link accesat la 24
septembrie 2024).

(") A se vedea http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [contenthtm]  (link accesat la 24
septembrie 2024).

(") A se vedea https:/[www.baoganggf.com/gsjj (link accesat la 24 septembrie 2024).

(*) A se vedea https:/[www.shougang.com.cn/en/ehtml/ShougangNews/20180416/1028.html (link accesat la 2 octombrie 2024).

(*') A se vedea https:|[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (link accesat la 24 septembrie 2024).
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(85) In pofida absentei informatiilor specifice pentru sectorul produsului care face obiectul investigatiei, acesta
reprezintd un subsector al industriei siderurgice si, prin urmare, constatdrile privind sectorul siderurgic sunt
considerate pertinente in egald masurd pentru produsul care face obiectul investigatiei.

(86) Cele mai recente documente de politicd ale Chinei privind sectorul siderurgic confirma importanta continud pe
care GC o acordd sectorului, inclusiv intentia de a interveni in acest sector pentru a-l modela in conformitate cu
politicile guvernamentale. Acest fapt este exemplificat de Avizul orientativ al Ministerului Industriei si Tehnologiei
Informatiei (MIIT) privind promovarea unei dezvoltdri de inaltd calitate a industriei siderurgice, care solicitd
consolidarea in continuare a bazei industriale i imbundtitirea semnificativa a nivelului de modernizare a lantului
industrial (*2).

(87) In mod specific, acest aviz orientativ impune GC ,[s]d promoveze fuziuni si reorganizdri ale intreprinderilor. Sd incurajeze
intreprinderile de la varful industriei sd pund in aplicare fuziuni §i reorganizdri si sd creeze o serie de grupuri de intreprinderi
siderurgice foarte mari, de talie mondiald. Bazdndu-se pe intreprinderile dominante din sector, sd cultive 1-2 intreprinderi de
varf specializate in domeniul ofelului inoxidabil, al otelului special, (...)".

(88) Un alt exemplu al intentiei GC de a interveni in acest sector se regiseste in cel de al 14-lea plan cincinal privind
dezvoltarea industriei materiilor prime (denumit in continuare ,cel de al 14-lea plan cincinal”), conform ciruia
sectorul va ,adera la combinatia dintre poziia de lider pe piatd si promovarea guvernamentald” si va ,cultiva un grup de
intreprinderi de varf cu o pozitie de lider in domeniul ecologiei si o competitivitate de baza” (), precum si in Planul de
lucru MIIT 2023 privind cresterea stabild a industriei siderurgice (), care stabileste urmitoarele obiective: ,In
2023, [...] investitiile in active fixe din intreaga industrie vor mentine o crestere constantd, iar beneficiile economice se vor
imbundtdti semnificativ; investitiile in cercetare si dezvoltare ale industriei vor ajunge, in cele din urmd, la 1,5 %; cresterea
valorii addugate a industriei va ajunge la aproximativ 3,5 %; in 2024, mediul de dezvoltare a industriei §i structura
industriei vor fi optimizate in continuare, tranzifia cdtre produse de calitate superioard, inteligente si ecologice va continua, iar
cresterea valorii addugate a industriei va depdsi 4 %”.

(89) Planul de lucru prevede, de asemenea, consolidarea corporativd impusa de guvern a sectorului siderurgic: ,[s]d se
incurajeze intreprinderile de la varful industriei sd pund in aplicare fuziuni si achizifii, si se construiascd grupuri de
intreprinderi siderurgice foarte mari, de talie mondiald si si se promoveze configurarea optimd a capacitdtii nationale de
productie de fier si ofel. Sd se sprijine intreprinderile specializate cu pozitie de lider din anumite segmente ale pietei siderurgice
pentru a integra in continuare resursele si a crea un ecosistem al industriei siderurgice. Sd se incurajeze intreprinderile
siderurgice sd efectueze [ ...] fuziuni si reorganizdri transregionale [...]. Sd se aibd in vedere acordarea unui sprijin de politicd
mai larg pentru inlocuirea capacitdtilor intreprinderilor siderurgice care au finalizat fuziuni i reorganizdri substaniale”.

(90) Exemple similare ale intentiei autorititilor chineze de a supraveghea si orienta evolutiile sectorului pot fi observate
la nivel de provincie, de exemplu in Hebei, unde guvernul provincial a publicat Planul de actiune pe trei ani privind
dezvoltarea clusterelor in lantul industriei siderurgice in 2020. Acest plan impune guvernului s ,pund in aplicare
constant dezvoltarea grupurilor de organizatii, si accelereze reforma proprietdtii mixte a intreprinderilor definute de stat, sd se
concentreze asupra promovdrii fuziunii si reorganizdrii transregionale a intreprinderilor private din domeniul fierului si otelului
si sd depund eforturi pentru a infiinta 1-2 grupuri mari de talie mondiald, 3-5 grupuri mari cu influentd internd pentru
sprijin” si sd ,extindd in continuare canalele de reciclare si de circulatie a deseurilor siderurgice, si consolideze sortarea si
clasificarea deseurilor siderurgice” ().

(91) Planul provinciei Hebei in sectorul otelului prevede: ,Aderarea la ajustarea structurald si evidentierea diversificarii
produselor. Promovarea fermd a ajustdrii structurale si optimizdrii logisticii aferente industriei siderurgice, promovarea
consoliddrii, a reorganizdrii, a transformdrii si a modernizdrii intreprinderilor, precum si a dezvoltdrii globale a industriei
siderurgice in directia unor intreprinderi de mare anvergurd, a modernizdrii echipamentelor tehnice, a diversificarii proceselor
de productie si a diversificarii produselor din aval”.

(*) A se vedea https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (link accesat la 26 septembrie 2024).

(¥) A se vedea sectiunea IV subsectiunea 3 din cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime.

(*) A se vedea https:|/www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb/tz[art[2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html (link accesat la
26 septembrie 2024).

(*) A se vedea Planul de actiune pe trei ani al provinciei Hebei privind dezvoltarea clusterelor in lantul industriei siderurgice, capitolul I,
sectiunea 3; disponibil la adresa: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/108977 3.shtml (link accesat la 3 octombrie 2024).
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(92) Planul de punere in aplicare din Henan pentru transformarea si modernizarea industriei siderurgice in cadrul celui
de al 14-lea plan cincinal prevede ,construirea de baze specifice de productie a ofelului [...], construirea a 6 baze specifice
de productie a ofelului in Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu, Zhouou etc., precum si cresterea dimensiunii, a
intensitdtii si a specializdrii industriei. Printre acestea, pand in 2025, capacitatea de productie de fontd brutd din Anyang va fi
controlatd in limita a 14 milioane de tone, iar capacitatea de productie de ofel brut va fi controlatd in limita a 15 milioane de
tone” (%9).

(93) Alte obiective de politicd industriald pot fi regdsite si in documentele de planificare ale altor provincii, cum ar fi
Jiangsu (¥'), Shandong (**), Shanxi (*), Liaoning Dalian (*) sau Zhejiang (*').

(94) Un alt exemplu de orientare eficace de citre GC prin planuri este Avizul Comitetului de partid al Ansteel Group
Co., Ltd. pentru studierea, publicitatea si punerea in aplicare cu constiinciozitate a spiritului celui de al 20-lea
Congres National al Partidului (*)). In aviz se afirmd cd Grupul Ansteel va pune in aplicare cu constiinciozitate
planurile orientative si le va prezenta mai bine membrilor de partid, cadrelor si angajatilor intregului grup.

(95) In ceea ce priveste faptul cd GC este in mdsurd sd intervind in privinta preturilor si costurilor prin prezenta statului
in cadrul firmelor in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul de bazd, dat fiind
faptul cd produsul care face obiectul investigatiei reprezintd un subsector al sectorului siderurgic, informatiile
disponibile cu privire la producitorii de otel sunt relevante si pentru produsul care face obiectul investigatiei.

(96) De exemplu, presedintele Consiliului de administratie si directorul general al Baoshan Iron and Steel Ltd., un
producitor de produse cositorite al cirui actionar majoritar este Baowu Steel Group, indeplinesc, de asemenea,
functiile de secretar si, respectiv, secretar adjunct al Comitetului de partid ().

97) De asemenea, presedintele Consiliului de administratie al Wuhan Iron and Steel Group, controlat, de asemenea, de
Baowu Steel Group, indeplineste functia de secretar al Comitetului de partid (**).

(98) In plus, ,Wuhan Tron and Steel Group a organizat cel de al zecelea studiu centralizat si discutiile la nivelul Grupului de studiu
teoretic al Comitetului de partid in 2022 pentru a transmite i studia spiritul Conferintei de lucru economicd centrald si pentru
a promova punerea in aplicare a deciziilor si acordurilor celui de al 20-lea Congres National al Partidului si spiritul
Conferintei de lucru economicd centrald in cadrul Wuhan Iron and Steel Group. Reprezentantul general al China Baowu —
sediul central din Wuhan, secretarul Comitetului de partid si presedintele Wuhan Iron and Steel Group, a prezidat reuniunea
si a prezentat conditiile pentru punerea in aplicare a ceringelor Comitetului central al partidului, ale Comitetului de partid din
provincia Hubei si ale Comitetului de partid China Baowu, precum si pentru punerea in aplicare in continuare a spiritului
Conferintei de lucru economicd centrald” (*°).

(*) A se vedea Planul de punere in aplicare din Henan pentru transformarea si modernizarea industriei siderurgice in cursul celui de
al 14-lea plan cincinal, capitolul I, sectiunea 3; disponibil la adresa: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
(link accesat la 26 septembrie 2024).

(¥ Planul de lucru al provinciei Jiangsu privind transformarea si modernizarea sectorului siderurgic, precum si optimizarea structurii,
pentru perioada 2019-2025; disponibil la adresa: http:/fwww.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (link accesat la
26 septembrie 2024).

(**) Al 14-lea plan cincinal al provinciei Shandong privind dezvoltarea industriei siderurgice; disponibil la adresa: https://m.mysteel.com/
21/1119/11/DFD9D26D73D90F7D_abc.html (link accesat la 4 octombrie 2024).

(*) Planul de actiune pentru transformarea si modernizarea industriei siderurgice al provinciei Shanxi din 2020; disponibil la adresa:
https://m.mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (link accesat la 14 octombrie 2024).

(*) Al 14-lea plan cincinal al municipalitdtii Liaoning Dalian privind dezvoltarea industriei prelucritoare: ,Pdnd in 2025, productia
industriald de materiale noi va ajunge la 15 milioane de yuani, iar nivelul echipamentelor i capacitatea de garantare a principalelor materiale sunt,
in mod evident, imbundtdtite.”; disponibil la adresa: https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html (link accesat la 5
decembrie 2023).

(") Planul de actiune al provinciei Zhejiang pentru promovarea unei dezvoltdri de inaltd calitate a industriei siderurgice: ,Stimularea
fuziunilor de intreprinderi i a reorganizdrii acestora, accelerarea procesului de concentrare, reducerea numdrului de intreprinderi din sectorul topirii
ofelului  la  aproximativ 10 intreprinderi”; disponibil la  adresa: https:/[www.jiaxing.gov.cn/art/2022/4/20/
art_1228922756_59529426.html (link accesat la 14 octombrie 2024).

(*) A se vedea: http:/fwww.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (link accesat la 26 septembrie 2024).

(**) A se vedea raportul anual al Baoshan Iron and Steel Ltd. pentru anul 2023, pagina 41 https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/
announcement/c/new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (link accesat la 4 octombrie 2024).

(**) A se vedea https:/[www.wuganggroup.cn/people/3143 (link accesat la 3 octombrie 2024).

() A se vedea https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826{1e3e6{08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (link accesat la 3 octombrie 2024).
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(99) Presedintele Consiliului de administratie al Baotou Steel Union, care apartine Grupului Baotou Steel, indeplineste,
de asemenea, functia de secretar de partid al societatii, iar directorul executiv al societdtii, precum si presedintele
sindicatului societdtii sunt secretari adjuncti ai partidului (*¢).

(100)  In cele din urmi, in cadrul Grupului Shougang, presedintele Consiliului de administratie indeplineste functia de
secretar al Comitetului de partid, in timp ce directorul executiv este secretar adjunct al Comitetului de partid al
societatii (*¥').

(101) In anumite cazuri, statutul societitii va demonstra loialitatea PCC. De exemplu, articolul 134 din statutul
producitorului de produse cositorite Baoshan Iron and Steel Ltd. prevede astfel: ,Comitetul de partid al societatii isi
indeplineste atributiile in conformitate cu Constitutia Partidului Comunist din China i cu reglementdrile altor pdrti:
(1) Asigurd si supravegheazd punerea in aplicare a politicilor de partid si de stat in cadrul societdii” (*%).

(102)  Articolul 3 din statutul China Foundry Association prevede cd asociatia acceptd indrumarea, supravegherea si
gestionarea activitdtii de cdtre entitatile de partid respective, de exemplu SASAC si Ministerul Afacerilor Civile, si
asigurd conditiile necesare pentru participarea acestora (*').

(103) O dispozitie identicd se regiseste la articolul 3 din statutul China Iron and Steel Association (*), ai cdrei membri
sunt principalii producitori de fier si otel.

(104) In sectorul siderurgic sunt in vigoare politici discriminatorii in favoarea producitorilor interni sau care
influenteazd in alt mod piata in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regulamentul de bazi,
care sunt general aplicabile produsului care face obiectul investigatiei, avind in vedere cd produsul care face
obiectul investigatiei reprezintd unul dintre subsectoarele sale.

(105)  Industria siderurgicd este consideratd, in continuare, de GC ca fiind o industrie-cheie (*'). Acest aspect este
confirmat in numeroasele planuri, directive si alte documente avind ca obiect acest sector, care sunt publicate la
nivel national, regional si municipal. In cadrul celui de al 14-lea plan cincinal, GC a desemnat industria
siderurgica pentru transformare si modernizare, precum si pentru optimizare si ajustare structurald ().

(106)  In mod similar, cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime, aplicabil si industriei
siderurgice, mentioneazd sectorul ca fiind ,piatra de temelie a economiei reale” si ,un domeniu-cheie care
modeleazd avantajul competitiv international al Chinei” si stabileste o serie de obiective si metode de lucru care ar
urma si stimuleze dezvoltarea sectorului siderurgic in perioada 2021-2025, precum modernizarea tehnologicd,
imbundtitirea structurii sectorului (nu in ultimul rdnd prin intermediul unor concentriri suplimentare ale
intreprinderilor) sau transformarea digitala (¥).

(*%) A se vedea https:/[www.baoganggf.com/ggry (link accesat la 3 octombrie 2024).

(*’) A se vedea https:|[www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (link accesat la 3 octombrie 2024).

(**) A se vedea pagina 32 din statutul Baoshan Iron and Steel Ltd., disponibil la adresa: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF (link accesat la 4 octombrie 2024).

(") A se vedea https:/[foundry.org.cn/%e5%8d%8%e4%bc%9a%e7 %ab%a0%e7 %a8%8b (link accesat la 27 septembrie 2024).

() A se vedea https://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6{t30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35f6591cdbf6 6a
(link accesat la 27 septembrie 2024).

(*) Raportul, partea III, capitolul 14, p. 346 si urmitoarele.

(*) A se vedea cel de al 14-lea plan cincinal al Republicii Populare Chineze pentru dezvoltare economici si sociald nationald si obiectivele
pe termen lung pentru 2035, partea III, articolul VIII, disponibil la adresa: https:|/cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-
year-plan/ (link accesat la 26 septembrie 2024).

() A se vedea, in special, sectiunile I'si Il din cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime.

1454 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j


https://www.baoganggf.com/ggry
https://www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF
https://foundry.org.cn/%e5%8d%8f%e4%bc%9a%e7%ab%a0%e7%a8%8b
https://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6ff30d867762906011672eaeda213c54ac&columnId=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aa19ceb0ee2cd7a7e325a35f6591cdbf66a
https://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6ff30d867762906011672eaeda213c54ac&columnId=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aa19ceb0ee2cd7a7e325a35f6591cdbf66a
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/

JO L, 14.1.2025

RO

(107)

(108)

(109)

(110)
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(114)

Planul de lucru privind cresterea stabild a industriei siderurgice (a se vedea considerentul 88) demonstreazd modul
in care autoritdtile chineze pun accentul pe acest sector in contextul mai larg al orientdrii de citre GC a economiei
chineze: ,[s]prijinirea intreprinderilor siderurgice si urmdreascd indeaproape nevoile in materie de noi infrastructuri, noi
activitdti de urbanizare, de revitalizare rurald si privind industriile emergente, sd se asocieze cu proiecte majore de inginerie
legate de «cel de al 14-lea plan cincinal» in diferite regiuni si sd depund toate eforturile pentru a asigura aprovizionarea cu
ofel. Instituirea si aprofundarea mecanismelor de cooperare in amonte si in aval intre sectorul ofelului si principalele sectoare
care utilizeazd ofelul, cum ar fi constructiile navale, transporturile, constructiile, energia, automobilele, aparatele
electrocasnice, utilajele agricole si echipamentele grele, desfisurarea de activitdti de corelare a productiei cu cererea si extinderea
activd a domeniilor in care se utilizeazd otelul” (*4).

In plus, in ceea ce priveste minereul de fier, care este o materie primd esentiald utilizatd pentru fabricarea
produsului care face obiectul investigatiei, in conformitate cu cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea
industriei materiilor prime, statul intentioneazi sa ,dezvolte in mod rational resursele minerale interne. Sd se consolideze
explorarea minereului de fier [...], sd se pund in aplicare politici fiscale preferentiale, sd se incurajeze adoptdrii de tehnologii si
echipamente avansate pentru a reduce generarea de deseuri miniere solide” (), ceea ce va duce la instituirea unui sistem
pentru rezervele de minereu de fier si de terenuri minerale care ,va deveni o mdsurd importantd de stabilizare a
pretului de piatd al minereului de fier si de asigurare a sigurantei lanfului industrial” (*9).

La nivel local, cum ar fi in provincia Hebei, autorititile au urmatoarele planuri pentru sectorul siderurgic: ,0
subventie sub formd de reduceri pentru investifiile in proiecte noi; sd se identifice si sd se indrume institutiile financiare pentru
a oferi imprumuturi cu dobandd redusd intreprinderilor siderurgice, pentru ca acestea si facd tranzitia cdtre industrii noi si, in
acelagi timp, guvernul va oferi subventii sub formd de reduceri” (¥/).

In concluzie, GC a luat mdsuri pentru a determina operatorii si respecte obiectivele politicii publice de a sprijini
sectoarele industriale incurajate, inclusiv productia principalelor materii prime utilizate pentru fabricarea
produsului care face obiectul investigatiei. Aceste masuri impiedica fortele pietei sd actioneze in mod liber.

Prezenta investigatie nu a evidentiat niciun element de probd care si indice cd aplicarea discriminatorie sau
asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul §i proprietatea in sectorul siderurgic, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din regulamentul de bazd nu i-ar afecta pe
producitorii produsului care face obiectul investigatiei.

Produsul care face obiectul investigatiei este, de asemenea, afectat de distorsiuni ale costurilor salariale in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regulamentul de bazi. Aceste distorsiuni afecteazd sectorul
atat direct (in contextul fabricdrii produsului care face obiectul investigatiei sau a principalilor factori de
productie), cat si indirect (in contextul accesului la factorii de productie ai societitilor care sunt supuse aceluiasi
sistem de muncd in China) (*4).

In cadrul prezentei investigatii, nu a fost prezentat niciun element de probd care si demonstreze ci sectorul
produsului care face obiectul investigatiei nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de bazi.

Planul de lucru privind cresterea stabild ilustreazd, de asemenea, foarte bine acest tip de interventie a statului:
Jncurajarea institutiilor financiare si furnizeze in mod activ servicii financiare societatilor siderurgice care
implementeazd fuziuni i reorganiziri, ajustdri, transformdri si actualiziri ale structurii, in conformitate cu
principiile controlului riscurilor i sustenabilititii intreprinderilor”. Prin urmare, interventia substantiald a statului
in sistemul financiar conduce la afectarea gravi a conditiilor de piatd la toate nivelurile.

(*) A se vedea: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/tz/art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (link accesat la 3
octombrie 2024).

(") A se vedea cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime, p. 22.

(*) A se vedea https:/[en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202203/t20220325_1320408.html (link accesat la 26 septembrie 2024).

(*) A se vedea Planul de actiune 1 + 3 pentru 2022 in sectorul metalurgiei si al siderurgiei al municipalititii Hebei Tangshan, capitolul 4,
sectiunea 2; disponibil la adresa: http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=e2bb5519aa49b56 6863081
d57aea9dfdd59ela4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnld=3683d857cc4577e¢4cb75(76522b7b82cda039ef70be46ee37
f9385ed3198f68a (link accesat la 26 septembrie 2024).

(*) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1444 al Comisiei, considerentul 63; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/100 al Comisiei, considerentul 33.
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(115)  In cele din urma, Comisia reaminteste cd, pentru a fabrica produsul care face obiectul investigatiei, sunt necesari
mai multi factori de productie. Atunci cind producitorii de produs care face obiectul investigatiei cumpard/
contracteazi acesti factori de productie, preturile pe care le plitesc (si care sunt inregistrate drept costuri ale
acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni sistemice mentionate anterior. De exemplu, furnizorii
de factori de productie angajeazd fortd de muncd supusi distorsiunilor. Ei pot imprumuta bani care fac obiectul
distorsiunilor care afecteaza sectorul financiar/alocarea de capital. In plus, ei fac obiectul sistemului de planificare
care se aplicd la toate nivelurile administratiei si in toate sectoarele.

(116)  In consecintd, pe lang3 faptul ci preturile de vanzare ale produsului care face obiectul investigatiei pe piata internd
nu sunt adecvate pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, sunt
afectate toate costurile factorilor de productie (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei
de munci etc.), deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel
cum se descrie in partile I si I ale raportului. Intr-adevdr, interventiile statului descrise in legaturd cu alocarea de
capitaluri, cu terenurile, forta de muncd, energia si materiile prime sunt prezente in intreaga Chini. Aceasta
inseamnd, de exemplu, ci un factor de productie care a fost produs in China prin combinarea unei serii de factori
de productie este expus unor distorsiuni semnificative. Acelasi lucru este valabil si pentru factorii de productie ai
factorilor de productie, si asa mai departe.

(117)  In concluzie, elementele de proba disponibile au aritat ci preturile sau costurile produsului care face obiectul
investigatiei, inclusiv costurile materiilor prime, ale energiei si ale fortei de muncd, nu sunt rezultatul fortelor de
pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) din regulamentul de bazi, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau potential al unuia sau al mai multor
elemente relevante mentionate in dispozitia respectivi. Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci nu este adecvat
sd se utilizeze preturile si costurile de pe piata internd pentru a stabili valoarea normali in acest caz.

3.2.2. Observatiile partilor interesate

(118)  GC nu a prezentat observatii si nu a furnizat elemente de probd care si sustind sau sd infirme elementele de proba
existente la dosarul cazului, inclusiv raportul si elementele de probd suplimentare furnizate de reclamant, cu
privire la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la oportunitatea aplicdrii articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza in cazul de fata.

(119)  In cursul investigatiei, au fost primite observatii din partea CISA si Baoshan Iron and Steel Ltd.

(120)  In primul rand, CISA a sustinut cd raportul nu indeplineste standardele privind probele impartiale si obiective si
elementele de probi cu o fortd probantd suficientd. Potrivit celor sustinute de aceasta, faptul cd raportul a fost
elaborat avand in vedere un obiectiv deliberat, si anume facilitarea depunerii de citre industriile Uniunii a unei
plangeri in domeniul mésurilor comerciale, elimini in mod automat orice probabilitate de a efectua o analizd
impartiald si obiectiva a economiei chineze.

(121)  CISA a sustinut, de asemenea, cd forta probanti a raportului este indoielnicd, intrucat raportul omite in mod
deliberat circumstante de fapt, elemente si concluzii care ar contrazice sau ar afecta scopul partial pentru care a
fost elaborat.

(122)  In plus, potrivit CISA, Comisia nu se poate baza pe cazuri anterioare pentru a gisi elemente de proba pozitive
privind practicile de dumping in cadrul prezentei investigatii, intrucit reclamantul a dovedit existenta unor
distorsiuni semnificative. Sarcina probei in cadrul investigatiilor antidumping impune unei autorititi care
efectueazd examinarea si stabileascd in mod pozitiv existenta unor practici antidumping.

(123)  In ceea ce priveste afirmatia CISA privind faptul ci raportul nu este obiectiv sau impartial, Comisia a precizat ci
acest raport este un document cuprinzitor bazat pe ample elemente de probd obiective, inclusiv legislatie,
reglementdri si alte documente oficiale de politicd publicate de GC, rapoarte terte din partea organizatiilor
internationale, studii academice si articole realizate de specialisti, precum si pe alte surse independente fiabile. El a
fost pus la dispozitia publicului in decembrie 2017, astfel incat orice parte interesatd sd aibd numeroase posibilitati
de a prezenta obiectii, completari sau observatii cu privire la raport si la elementele de probd pe care acesta se

bazeaza.
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Intre timp, Comisia a revizuit raportul si a publicat o versiune actualizatd in aprilie 2024, astfel cum se arati in
considerentul 81 (*). CISA nu a furnizat nicio obiectie cu privire la fondul si elementele de proba continute in
raport. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

In plus, reclamantii pot invoca elemente de probi si constatiri din investigatii anterioare, in masura in care acestea
sunt relevante si legalitatea lor nu a fost respinsd de o autoritate judiciard. Articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd asigurd faptul cd procedurile sunt neutre si impartiale si ¢ drepturile la aparare ale tuturor
partilor sunt respectate in cursul intregii investigatii.

Comisia a observat ci posibilitatea oferitd reclamantilor de a prezenta afirmatii si elemente de probd cu privire la
posibile distorsiuni ale preturilor si costurilor in tiri in care ar putea exista distorsiuni semnificative determinate
de stat nu poate fi interpretatd drept o practicd incorectd si injusta care incurajeazd formularea acestor afirmatii.

In plus, stabilirea de citre Comisie a existentei efective si a impactului distorsiunilor semnificative si utilizarea
ulterioard a metodologiei previzute la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) au loc in momentul comunicirii
constatdrilor provizorii si/sau definitive rezultate in urma unei investigatii. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

In al doilea rand, CISA si Baoshan Iron and Steel Ltd. au sustinut c articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazid pare a fi incompatibil cu Acordul antidumping al OMC (denumit in continuare ,Acordul privind PAD al
OMC"). Articolul 2.2 din Acordul privind PAD al OMC nu recunoaste conceptul de distorsiuni semnificative si nu
permite utilizarea datelor dintr-o tard reprezentativd adecvatd sau a preturilor internationale pentru a construi
valoarea normald. Mai precis, articolul 2.2 din Acordul privind PAD al OMC permite doar ca pentru construirea
valorii normale si se utilizeze costul de productie din tara de origine plus un cuantum rezonabil pentru
cheltuielile administrative, costurile de vinzare si cele generale si pentru profituri.

Baoshan Iron and Steel Ltd. a sustinut ca distorsiunile semnificative din tara exportatoare ar trebui sd se incadreze
fie in definitia vanzdrilor care nu sunt efectuate in cadrul ,operatiunilor comerciale normale”, fie in ,situatia
specificd a pietei”, dar c3, in ceea ce priveste conceptul de distorsiuni semnificative, acesta nu se incadreazd in
niciuna dintre aceste categorii.

Potrivit CISA §i Baoshan Iron and Steel Ltd., articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi pare si fie
incompatibil cu articolul 2.2.1.1 si cu interpretarea oferitd de Organul de apel in acest sens, furnizatd in cauza UE
— Biomotorind (Argentina) (DS473) (,UE — Biomotorind”), care a stabilit cd autorititile care efectueazd examinarea
trebuie sd utilizeze costurile produsului suportate efectiv de producdtori sau exportatori pentru calcularea
valorilor normale construite.

Ca atare, CISA si Baoshan Iron and Steel Ltd au solicitat Comisiei sd accepte preturile si costurile interne raportate
de exportatorii chinezi cooperanti, respingdnd astfel existenta unor presupuse distorsiuni semnificative.

Comisia a considerat cd dispozitiile de la articolul 2 alineatul (6a) sunt pe deplin compatibile cu obligatiile Uniunii
Europene in baza normelor OMC si cu jurisprudenta citatd de CISA si Baoshan Iron and Steel Ltd. La inceput,
raportul OMC 1in cauza UE — Biomotorind nu a vizat aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazi, ci a unei dispozitii specifice de la articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de bazi. In plus, legislatia OMC,
astfel cum a fost interpretatd de grupul special al OMC si de organul de apel in cauza UE-Biomotorind, permite
utilizarea datelor dintr-o tard tertd, ajustate in mod corespunzitor, atunci cind o astfel de ajustare este necesari si
justificatd. Existenta unor distorsiuni semnificative face ca preturile si costurile din tara exportatoare si fie
inadecvate pentru construirea valorii normale.

In orice caz, jurisprudenta instantelor UE a confirmat deja c4, desi articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazi stabileste un ,regim special care determind regulile de stabilire a valorii normale in cazul exporturilor care
provin din tdri in privinta cdrora s-a stabilit cd piata lor internd prezintd distorsiuni semnificative, astfel cum sunt
definite de aceeasi dispozitie”, totusi dreptul OMC ,nu contine norme specifice destinate calculdrii valorii normale
in astfel de situatii” (**). Prin urmare, argumentele prezentate de CISA, Baoshan Iron and Steel Ltd. nu pot fi admise.

(*) A se vedea nota de subsol 15.
(**) Hotdrarea Tribunalului din 21 februarie 2024, Sinopec Chongging SVW Chemical Co. Ltd. si altii/Comisia, cauza T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113, punctul 43, atacatd cu recurs in cauza C-319/24 P, Comisia/Sinopec si altii, pendinte.
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In aceste conditii, articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza prevede construirea costurilor de productie si
de vanzare pe baza unor preturi sau valori de referintd nedistorsionate, inclusiv cele dintr-o tard reprezentativa
adecvatd cu un nivel de dezvoltare asemandtor celui din tara exportatoare.

Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie a CISA si Baoshan Iron and Steel Ltd.

3.2.3. Concluzie privind existenta unor distorsiuni semnificative

Avénd in vedere cele de mai sus, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza unor costuri
de productie si de vinzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz,
pe baza costurilor corespunzitoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvati, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, dupi cum se aratd in sectiunea urmatoare.

3.2.4. Tara reprezentativd

3.2.4.1. Observatii generale

Alegerea tdrii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi:

—  un nivel de dezvoltare economici similar cu cel din China. In acest scop, Comisia a avut in vedere tiri cu un
venit national brut pe cap de locuitor similar celui din China, potrivit datelor din baza de date a Bincii
Mondiale (*!);

—  fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in tara respectiva;
—  disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativa;

— 1in cazul in care existd mai multe tdri reprezentative posibile, s-a acordat prioritate, dupa caz, tdrii cu un
nivel adecvat de protectie sociald si a mediului.

Astfel cum se explicd in considerentele 56 si 64, Comisia a publicat doud note la dosar cu privire la sursele utilizate
pentru stabilirea valorii normale.

Aceste note descriu faptele si elementele de proba care stau la baza criteriilor relevante si abordeazd, de asemenea,
observatiile transmise de parti cu privire la aceste elemente si la sursele relevante. in cea de a doua noti privind
factorii de productie, Comisia a comunicat partilor interesate intentia sa de a utiliza Malaysia drept tard
reprezentativi adecvatd in cazul de fatd, daci se va confirma existenta unor distorsiuni semnificative in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Un nivel de dezvoltare economicd similar cu cel din China

In prima notd privind factorii de productie, Comisia a identificat Argentina, Brazilia, Malaysia, Turcia si Thailanda
ca fiind tdri cu un nivel de dezvoltare economici similar cu cel din China conform Béncii Mondiale; cu alte cuvinte,
toate aceste tdri sunt clasificate de Banca Mondiald drept tiri cu ,venituri medii-superioare” pe baza venitului
national brut, in care se cunostea faptul cd are loc fabricarea produsului care face obiectul investigatiei.

Disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativd

Prima si a doua notd prezintd cercetdrile Comisiei privind datele publice usor accesibile din posibilele tari
reprezentative. Aceste date se refereau la societatea care ar fi sursa sumelor pentru costurile VAG si profit, precum
si datele necesare pentru valorile de referinta care se impun pentru construirea valorii normale.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, (Date deschise ale Bancii Mondiale — Venituri medii-superioare) https://data.worldbank.

orgfincome-levelfupper-middle-income.
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(142)  In prima notd au fost identificate date usor accesibile de la producitorii de produse cositorite din Argentina,
Brazilia, Malaysia, Turcia si Thailanda, potrivit cdrora aceste tiri ar fi adecvate ca tard reprezentativd. Totusi, in
prima notd s-a constatat cd producitorul de produse cositorite din Brazilia nu a fost profitabil in cursul anului
2023, iar Brazilia nu putea fi consideratd o tard reprezentativd adecvata.

(143)  Comisia a analizat in continuare, in prima notd, importurile principalilor factori de productie in cele patru tari
reprezentative potentiale.

(144)  Analiza a ardtat cd importurile in Turcia ale principalilor factori de productie (otel laminat la cald, otel laminat la
rece, cocs, huild de cocs, huild pentru gaz, cirbune bituminos si fier brichetat fierbinte) au fost afectate de
importuri semnificative din Federatia Rusd (denumiti in continuare ,Rusia”). Toti acesti factori de productie au
fost sanctionati, printre altele, de Uniune in urma invadarii masive a Ucrainei si, prin urmare, principalele piete de
export au devenit indisponibile pentru producitorii acestor factori de productie. La rindul sdu, acest lucru a mdrit
capacititile neutilizate relevante din Rusia si a afectat potential preturile de export citre alte piete din proximitatea
Rusiei, inclusiv cdtre Turcia, care a rimas deschisd exportului in cauza.

(145)  Supracapacitatea productiei de otel din Rusia a fost prezentatd in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
privind distorsiunile semnificative din economia Federatiei Ruse in scopul investigatiilor in materie de apdrare
comerciald (*3). In plus, este planificatd o noud crestere a capacitdtii de productie a otelului in urmitorii ani ().

(146)  Comisia a observat, de asemenea, ci Ministerul Comertului din Republica Turcia a instituit taxe antidumping
asupra importurilor de produse plate din otel laminate la cald din China, India, Japonia si Federatia Rusd in
octombrie 2024, prin Comunicatul 2024/33 (*%). In investigatia sa, Ministerul Comertului a analizat efectul
importurilor din Rusia asupra industriei siderurgice din Turcia si a afirmat ci aceste importuri exercitd o presiune
cuprinsd intre 15 % si 20 % asupra preturilor din sectorul productiei interne. Otelul plat laminat la cald este unul
dintre principalii factori de productie pentru produsul care face obiectul investigatiei.

(147) In ceea ce priveste cirbunele, Rusia detine a doua cea mai mare rezervd de cirbune din lume si si-a extins
productia in ultimul deceniu ca urmare a cresterii exporturilor (**). Impreund cu sanctiunile, aceastd circumstantd
a redus pretul exporturilor rusesti, iar importurile de cirbune rusesc ale Turciei au crescut semnificativ in ultimii
ani (*°).

(148)  Prin urmare, Comisia a concluzionat cd preturile principalului factor de productie sunt distorsionate in Turcia,
aceasta neputdnd fi considerati o tari reprezentativi adecvatd.

(149)  Prima notd a afirmat, de asemenea, cd Argentina nu a efectuat importuri de otel laminat la rece, care este un factor
de productie vital in vederea fabricdrii de produse cositorite pentru producitorii neintegrati. Ca urmare, cea de a
doua notd a concluzionat ci Argentina nu poate fi considerati o tard reprezentativd adecvata.

(*») Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Federatiei Ruse in scopul investigatiilor in
materie de apdrare comerciald, SWD(2020) 242 final, 22.10.2020, https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2020)242&lang=en, a se vedea in capitolul 14.1 (link accesat la 18 decembrie 2024).

(**) OCDE, Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026 (Cele mai recente evolutii in ceea ce priveste capacitatea si
perspectivele de productie a otelului pand in 2026), DSTI/SC(2024)3[FINAL, 12.6.2024, https:/|one.oecd.org/document/DSTI/SC
(2024)3[FINAL/en/pdf.

(Y https://www.ticaret.gov.tr[ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/damping-ve-subvansiyon/sorusturmalar/tamamlanan-
sorusturmalar-completed-investigations/ds-teblig-n02024-33-sicak-haddelenmis-yassi-celik-cin-halk-cumhuriyeti-hindistan-
cumhuriyeti-japonya-rusya-federasyonu-hot-rolled-flat-steel-china-p-r-republic-of-india-japan-russian-federation (link accesat la 18
decembrie 2024).

(**) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Federatiei Ruse in scopul investigatiilor in
materie de apdrare comerciald, a se vedea in capitolul 10.2.3.

() A se vedea, de exemplu: https:/[www.reuters.com/markets/commodities/turkey-track-become-europes-top-coal-burner-
2024-2024-01-30/ (link accesat la 18 decembrie 2024).
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(150)  Aceeasi analizd a relevat faptul cd Malaysia ar fi putut fi utilizatd ca tard reprezentativd adecvatd, intrucat
importurile sale de factori principali de productie, cu exceptia crbunelui bituminos, nu au fost afectate in mod
semnificativ de importurile din China sau din oricare dintre tirile enumerate in anexa I la
Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului ().

(151)  Chiar dacad Turcia si Argentina nu au putut fi considerate tdri reprezentative adecvate din cauza aspectelor
prezentate in considerentele 144 si 149 de mai sus, in cea de a doua notd, Comisia a actualizat informatiile
disponibile pentru producitorii de produse cositorite din tarile respective, impreund cu Malaysia si Thailanda, si a
constatat ci producitorii din Argentina, Malaysia si Turcia au fost profitabili in 2023. In esentd, producitorul din
Thailanda a atins pragul de rentabilitate, cu un profit mai mic de 0,5 % din cifra de afaceri, iar acesta nu a fost
considerat un profit rezonabil.

(152)  In consecint, Comisia a afirmat in cea de a doua noti c intentioneaza s3 utilizeze Malaysia ca tard reprezentativi
adecvatd si Perusahaan Sadur Timah Malaysia (PERSTIMA) Berhad (,Perstima”), in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazd, ca sursid de preturi sau valori de referintd
nedistorsionate in vederea calculdrii valorii normale.

(153)  Partile interesate au fost invitate s isi prezinte observatiile cu privire la oportunitatea acestor alegeri.

(154)  Nicio parte interesatd nu a prezentat o propunere diferitd pentru tara reprezentativd sau o altd societate pentru
sursa costurilor VAG si a profitului. Cu toate acestea, au fost primite observatii specifice cu privire la anumiti
factori de productie si la calcularea costurilor VAG si a profitului, care sunt abordate in detaliu in continuare.

Nivelul de protectie sociald si a mediului

(155)  Dupd ce s-a stabilit ci singura tard reprezentativi adecvatd disponibild este Malaysia, pe baza tuturor elementelor
de mai sus, nu a fost necesard efectuarea unei evaludri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate
cu ultima tezd a articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de bazd, deoarece dispozitia
respectivd impune prezenta mai multor tdri adecvate.

3.2.5. Concluzie

156 Avand in vedere analiza de mai sus, Malaysia a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a
Y p
prima liniutd din regulamentul de bazi pentru a fi consideratd drept tard reprezentativi adecvati.

3.2.6.  Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(157)  In prima notd, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munci, utilizati
de citre producitorii-exportatori pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei si a invitat partile
interesate sd isi prezinte observatiile si si propund informatii disponibile public referitoare la valori
nedistorsionate pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in nota respectiva.

(158)  In cea de a doua notd, Comisia a afirmat c4, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, va utiliza GTA pentru a stabili costul nedistorsionat al majoritatii
factorilor de productie, in special al materiilor prime. in plus, Comisia a afirmat ci va utiliza sursele la nivel
national pentru a stabili costurile nedistorsionate ale fortei de munci si ale energiei (*%).

(") Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tdri terte JO L 123, 19.5.2015, p. 33) astfel cum a fost modificat prin Regulamentul delegat (UE) 2017/749
al Comisiei din 24 februarie 2017 (JO L 113, 29.4.2017, p. 11).

(**) Pentru forta de munca: https://www.dosm.gov.my/portal-main/release-subthemes/manufacturing, pentru energie electricd: https://
www.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1, pentru gaze naturale: https://www.st.gov.my/ si https:/fwww.st.gov.my/
contents/files/highlights/2022-12-27/1672105122.pdf si pentru apd: https://www.span.gov.my/document/upload/
n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf.
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(159) In cea de a doua noti, Comisia a informat pirtile interesate ci anumiti factori de productie raportati de
producitorii-exportatori inclusi in esantion care au furnizat informatii complete au avut un impact neglijabil
asupra costului total de productie. Prin urmare, aceste elemente au fost grupate in categoria ,consumabile”.

(160) Comisia a calculat apoi procentul pe care il detin consumabilele din costul total al materiilor prime si a aplicat
acest procent la costul recalculat al materiilor prime atunci cand a utilizat valorile de referintd nedistorsionate
stabilite in tara reprezentativi adecvata.

3.2.6.1. Factori de productie

(161)  Avand in vedere toate informatiile transmise de partile interesate si colectate in cursul vizitelor de verificare, au fost
identificate urmdtoarele mijloace de productie si sursele acestora pentru a stabili valoarea normald in conformitate
cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza:

Tabelul 1

Factorii de productie ai produselor cositorite

Factor de productie (FP) Cofrt‘;r(fcuor‘ill‘;iﬂe) Sursa Pregul in CNY Unitate de mésura

MATERII PRIME SI FACTORI DE PRODUCTIE

Pulbere de minereu de fier (') %28% i iég GTA 447,48 tond

Pelete de minereu de fier () ;281 i ;;8 GTA 5267,14 tond
72082711

Otel laminat la cald ;58 g g ; é ? Fastmarkets 4362,17 tond
72082799
72091810

Otel laminat la rece 72091891 GTA 6 722,64 tond
72091899

Lingouri de staniu 800110 GTA 193952,02 tond
27040010

Cocs 27040020 GTA 2 806,79 tond
27040030

Huild de cocs 27011210 GTA 1795,22 tond

Huild pentru gaz 27011290 GTA 3874,58 tond

Cédrbune bituminos 270111 BancaMondiald | 1 085,39 tond

Cirbune pulverizat 270111 Fastmarkets 1290,12 tond

Deseuri de aluminiu 7602 GTA 12 837,19 tond

Feromolibden 720270 Fastmarkets 357 848,05 tond

Fier brichetat fierbinte 720310 GTA 3307,83 tond

Mangan g} } %3858 Fastmarkets 14 482,42 tond

Zgurd de otel 2619 GTA 1034,69 tond

Deseuri siderurgice 720449 GTA 3062,40 tond
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Factor de productie (FP) Cofﬁgr(fcuorﬂzrrﬂe) Sursi Pretul in CNY Unitate de masurd
Forta de munci Departamentul de Statisticd 35,42 pe ord de muncd
ENERGIE
Energie electricd Tenaga Nasional 0,548 kWwh
Gaz de huild Calculat pe bazd de gaze naturale 0,3 metru cub
Gaz de cocs Calculat pe bazd de gaze naturale 0,3 metru cub
Gaze naturale Comisia pentru Energie 1,74 metru cub
Aburi Calculat pe bazi de cirbune 117,15 tond
Apd CALIBRU 5,48 metru cub

(1)  Aceastd valoare de referintd nu este utilizatd pentru producitorii-exportatori care au demonstrat i achizitiile lor nu sunt
afectate de distorsiuni in temeiul articolului 2 alineatul (6a).

()  Aceastd valoare de referintd nu este utilizatd pentru producitorii-exportatori care au demonstrat i achizitiile lor nu sunt
afectate de distorsiuni in temeiul articolului 2 alineatul (6a).

Materii prime si factori de productie

(162)  Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime si al factorilor de productie livrati la poarta fabricii unui
producitor din tara reprezentativd, Comisia a utilizat drept bazd pretul mediu ponderat de import in tara
reprezentativi, astfel cum a fost raportat in GTA la nivelul tarifului national, la care au fost addugate taxele de
import si costurile de transport.

(163)  Pretul de import in tara reprezentativd a fost determinat ca fiind o medie ponderatd a preturilor unitare ale
importurilor din toate tirile terte, cu exceptia Chinei si a tdrilor care nu sunt membre ale OMC, mentionate in
anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului (**).

(164)  Comisia a decis sd excludd importurile din China in tara reprezentativa, concluzionind ci nu este oportun si se
utilizeze preturile si costurile interne din China din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in conformitate
cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

(165)  Avand in vedere cd nu existd niciun element de probi din care si reiasd cd aceleasi distorsiuni nu afecteazi si
materiile prime si factorii de productie destinati exportului, Comisia a considerat ci aceleasi distorsiuni au afectat
si preturile de export.

(166)  Dupd publicarea celei de a doua note, Baosteel Group a solicitat Comisiei sd modifice sursa urmdtoarelor valori de
referintd, in loc sd utilizeze datele privind importurile din Malaysia:

—  Pelete din minereu de fier, deoarece considerd ci valoarea de referintd bazatd pe intregul cod SA 2601 12
(;minereuri de fier si concentratele lor, aglomerate”) este ,nereprezentativa” si cd sursa ar trebui inlocuiti cu
pelete de minereu de fier de furnal inalt CP Premium furnizate de S&P Global Atlantic;

(") Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tri terte JO L 123, 19.5.2015, p. 33). Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de bazi,
preturile de pe piata internd din tdrile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii normale.
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(167)

(168)

(169)

(170)

(171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

—  Otel laminat la cald, intrucat valoarea de referintd este mai mare decat produsul prelucrat otel laminat la
rece, iar sursa ar trebui inlocuitd cu S&P Global Platts — HRC CFR Southeast Asia SAE1006; precum si

—  Otel laminat la rece, intrucat valoarea de referintd include preturi pe care le considerd exceptionale, iar sursa
ar trebui inlocuitd cu S&P Global Platts — CRC East Asia Import CFR pe luna.

Baosteel Group a considerat cd pretul peletelor de minereu de fier importate in Malaysia este prea ridicat pe tond in
comparatie cu pretul produselor cositorite pe tond in China si a constatat diferenta de pret dintre cele doud
subcoduri pentru peletele de minereu de fier, si anume ,hematit” i ,altele”.

Potrivit informatiilor furnizate de Baosteel Group in raspunsul sdu la chestionar si colectate in cursul vizitei de
verificare cu privire la achizitiile de pelete de minereu de fier, clasificarea peletelor de minereu de fier la codul SA
2601 12 a fost efectuatd in mod corect.

Importurile de pelete de fier in Malaysia au fost inregistrate in cantitdti semnificative (peste 300 000 de tone) si,
prin urmare, Comisia a considerat valoarea de referintd pe baza importurilor in Malaysia ca fiind exactd si
reprezentativd.

Prin urmare, Comisia respinge cererea Baosteel Group de a stabili, in schimb, ca valoare de referintd un ,pelete de
furnal inalt”, intrucat societatea nu a demonstrat cd acest indice ar fi mai adecvat decat pretul de import in
Malaysia.

In urma observatiei Baosteel Group cu privire la valoarea de referintd pentru otelul laminat la cald, Comisia a fost
de acord cu evaluarea acestuia potrivit cireia datele vizdnd importurile din Malaysia ar putea si nu fie
reprezentative din cauza faptului cd pretul unitar al otelului laminat la cald a fost mai mic decat pretul unitar de
import al otelului laminat la rece. Comisia a decis sd inlocuiascd pretul de import in Malaysia cu utilizarea datelor
furnizate de Fastmarkets, acesta fiind indicele ,ruloul laminat la cald din otel (originar din Japonia, Coreea,
Taiwan), import, CFR Vietnam” ca valoare de referintd internationald nedistorsionata.

In ceea ce priveste otelul laminat la rece, Comisia nu a gasit niciun motiv pentru care pretul de import din Malaysia
nu era reprezentativ. in plus, alternativele sugerate de Baosteel Group se referd la ,Asia de Est”, iar Comisia nu a
fost in mdsurd sd confirme dacd acest indice includea sau nu preturile otelului laminat la rece de origine chineza si
ar putea fi denaturat de aceste preturi.

Dupd publicarea celei de a doua note, Baosteel Group a solicitat Comisiei s includa atat calcarul, cat si varul
nestins drept consumabile pentru Baoshan Iron and Steel, mai degrabd decit si compare consumul acestor factori
de productie cu valoarea de referintd a preturilor de import din Malaysia.

Comisia a acceptat aceastd cerere si atat calcarul, cat si varul nestins au fost considerate consumabile.

Astfel cum se aratd in considerentul 160, Comisia a calculat apoi procentul pe care il detin consumabilele din
costul total al materiilor prime si a aplicat acest procent la costul recalculat al materiilor prime atunci cand a
utilizat valorile de referintd nedistorsionate stabilite in tara reprezentativi adecvati.

In plus, factorii de productie produsi in regie proprie care au avut doar o pondere neglijabild in costul total de
productie al producitorilor-exportatori respectivi, precum si la nivel de NCP, au fost, de asemenea, grupati in
categoria consumabilelor.

Dupd comunicarea celei de a doua note, Comisia a reexaminat sursa valorii de referintd pentru mangan si cirbune
pulverizat. Din cauza importurilor limitate de mangan in Malaysia §i a faptului cd importurile de cirbune
pulverizat nu au fost furnizate la un nivel granular in datele privind importurile in Malaysia, Comisia a decis sd
inlocuiascd pretul de import din Malaysia cu o valoare de referintd internationald nedistorsionatd. Comisia a gasit
aceste valori de referintd pe Fastmarkets. Pentru mangan, aceasta a fost indicele ,Mangan 99,7 % fulgi de mangan
electrolitic, in whs Rotterdam, USD/tond”, iar pentru cirbunele pulverizat, aceasta a fost indicele ,PCI low-vol, fob
DBCT, USD/wmt".
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(178)  Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazd, Comisia a aplicat taxele la import relevante ale tirii reprezentative.

(179)  In cazurile in care au existat costuri de transport, Comisia a exprimat costurile de transport suportate de
producidtorul-exportator cooperant pentru aprovizionarea cu materii prime sub forma unui procent din costul
efectiv al materiilor prime respective si a aplicat apoi acelasi procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii
prime, pentru a obtine costurile de transport nedistorsionate.

(180)  Comisia a considerat cd, in contextul prezentei investigatii, raportul dintre costul materiilor prime si costurile de
transport declarate ale producdtorului-exportator ar putea fi folosite in mod rezonabil drept indicatie pentru
estimarea costurilor nedistorsionate de transport al materiilor prime atunci cand sunt livrate la fabrica societatii.

Forta de muncd

(181)  Comisia a utilizat datele Departamentului de Statistici din Malaysia privind salariile din industria prelucratoare in

X9

subsectorul ,, 24 — fabricarea metalelor de bazd”, publicate in statisticile lunare privind industria prelucritoare din
martie 2024 (**). Comisia a addugat apoi costurile cu forta de muncid ale angajatorului pentru urmdtoarele
programe:

—  Fondul de pensii pentru angajati (EPF) (*');
—  Organizatia pentru asigurdri sociale (PERKESO) (*3);
—  Sistemul de asiguriri pentru ocuparea fortei de munca (EIS);

—  Fondul de dezvoltare a resurselor umane (HRDF) (©%).

Energie electricd

(182)  Comisia a utilizat statisticile privind pretul energiei electrice publicate de Tenaga Nasional Berhad, in special datele
privind preturile energiei electrice industriale din transa de consum ,Tariff E2 — Media Voltage Peak/Off-Peak
Industrial Tariff” pentru utilizarea in conditii de varf, exprimat in kWh (*%).

Gaze naturale

(183)  Pretul gazelor naturale pentru utilizatorii industriali din Malaysia este publicat de Comisia pentru energie din
Malaysia (Suruhanjaya Tenaga) pand la sfarsitul anului 2021 (%).

(184) In cea de a doua notd, Comisia a declarat c3 intentiona si utilizeze preturile gazelor naturale dintr-un document
care cuprindea cotele gazelor naturale din 2022 pentru patru instalatii de gaze responsabile de furnizarea de gaze
prin conducte industriale in Malaysia Peninsulari si Sabah pe site-ul web al Suruhanjaya Tenaga (*9).

(185)  Aceastd metodd a fost preluatd dintr-un caz anterior in care Malaysia a fost utilizatd ca tard reprezentativd. Cu toate
acestea, Comisia a constatat c3, in cele din urmd, in acel caz a fost utilizatd o metoda diferitd prin care preturile
publicate pe site-ul web al Suruhanjaya Tenaga au fost utilizate si apoi ajustate in functie de inflatie.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

In urma unei analize suplimentare, Comisia a decis s3 utilizeze aceeasi metodologie, utilizand inflatia preturilor la
energie a Bancii Mondiale (%) pentru a calcula pretul gazelor naturale pentru 2023.

Apd

Tarifele pentru apd sunt publicate de Comisia Nationald a Serviciilor de Apd (SPAN) pe site-ul sdu web, pentru
fiecare stat in parte. Comisia a utilizat tariful pentru apd perceput in Johor aplicabil utilizatorilor industriali
(-aproviziondri externe”) in 2024 ().

Carbune si gaz de cocs

Comisia a calculat pretul cdrbunelui si al gazelor de cocs din Malaysia utilizand pretul gazelor naturale si ludnd in
considerare puterea calorifici a gazelor in cauzi.

Aburi

Comisia a calculat pretul aburului in Malaysia utilizand metodologia sugeratd de Departamentul pentru Energie al
SUA (*°) pe baza costului cirbunelui necesar pentru producerea acestuia.

Pentru acest calcul, Comisia a utilizat pretul cdrbunelui, astfel cum a fost publicat de Banca Mondiald.

Produse secundare si deseuri

In cea de a doua notd, Comisia a indicat ci va utiliza raportul dintre achizitionarea materiei prime ,virgine” si
deseurile pentru care nu exista un cod vamal pentru materialul rezidual separat de materia prima initiald. Comisia
a extins aceastd metodd a raportului si la deseurile siderurgice ca produs secundar, astfel cum s-a solicitat in
observatiile Shougang Jingtang.

Prin urmare, Comisia a utilizat metoda raportului pentru a calcula valoarea de referintd pentru urmatorii FP:
—  Degseuri siderurgice;

—  Otel reciclat laminat la rece;

—  Otel reciclat laminat la cald;

—  Energie electrici produsi in regie proprie;

—  Energie electricd pentru cocsificare.

3.2.6.2. Costurile VAG si profitul

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald construitd include o
sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri”.

Pentru a stabili o suma nedistorsionati si rezonabild pentru costurile VAG si pentru profit, Comisia a propus in a
doua notd si utilizeze datele financiare pentru 2023 ale producitorului malaysian Perstima, utilizind conturile
anuale publicate ale acestuia.

Costurile VAG si profitul propuse au fost prezentate in a doua notd. Comisia a primit observatii cu privire la
calcularea ambilor indicatori din partea Baosteel Group.

(*’) https:/[www.worldbank.org/en/research brief/inflation-database (link accesat la 25 noiembrie 2024).
(*)) https:/fwww.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (link accesat la 12 noiembrie 2024).
(*) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf.
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(196)  Comisia a fost de acord cu afirmatia Baosteel Group, potrivit cireia costurile VAG ar trebui si fie compuse numai
din costurile asociate vanzdrilor si administrdrii generale. De asemenea, Comisia a fost de acord cd profitul
Perstima s-a bazat in principal pe ,alte venituri”, mai degrabi decat pe veniturile din vinzari.

(197)  Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cd profitul Perstima nu poate fi considerat rezonabil si, prin urmare, ar
trebui gasitd o altd sursd pentru a stabili o sumd nedistorsionatd si rezonabild pentru cheltuielile administrative,
costurile de vanzare si generale si pentru profituri.

(198)  S-a constatat ci Perstima este singurul producitor de produse cositorite din Malaysia, pe baza informatiilor
cuprinse in cererea sa adresatd autoritdtilor malaysiene pentru o investigatie antidumping privind importurile de
produse cositorite din China, care a fost deschisd la 14 august 2024 (7).

(199)  In temeiul dispozitiilor articolului 2 alineatul (6a) litera (a) ultimul paragraf, Comisia a luat in considerare ulterior
societdtile din alte tdri cu venituri medii-superioare care erau producitoare de produse din aceeasi categorie
generald ca si produsul care face obiectul investigatiei, si anume producitoare de otel.

(200)  Comisia a selectat o societate cu situatii financiare publice usor accesibile care indicau o valoare rezonabild a
costurilor VAG si a marjelor de profit pentru industria producitoare de otel, si anume societatea malaysiand
Alliance Steel (M) Sdn. Bhd (!). Societatea a fost profitabild in cursul anului 2023 (care acoper trei sferturi din
perioada de investigatie).

3.2.7. Calculul

(201)  Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

(202)  In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Comisia a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul real de factori individuali de productie al producitorilor-exportatori cooperanti.
Aceste rate de consum furnizate de producitorii-exportatori inclusi in esantion au fost examinate in cursul
verificdrii. Comisia a inmultit factorii legati de utilizare cu costurile nedistorsionate unitare observate in tara
reprezentativd.

(203)  Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion care au importat minereu de fier din tdri fard acuzatii de
distorsiuni in temeiul articolului 2 alineatul (6a), Comisia a considerat mai degrabd pretul nedistorsionat platit de
producitorii-exportatori inclusi in esantion decit valoarea de referintd stabilitd mai sus pe baza preturilor de
import malaysiene.

(204)  Comisia a aplicat apoi costurile VAG si profitul Alliance Steel (M) Sdn. Bhd la costul de fabricatie. Costurile VAG,
exprimate ca procent din costurile marfurilor vandute (denumite in continuare ,CMV”) si aplicate costurilor de
productie nedistorsionate, au fost de 6,6 %. Profitul, exprimat ca procent din CMV si aplicat costurilor de
productie nedistorsionate, a fost de 8,1 %.

(205)  Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabrici, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.3. Pretul de export

(206)  Producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat in Uniune fie direct citre clienti independenti, fie prin
intermediul unor societiti afiliate actionind ca importatori sau comercianti intr-o tard tertd.

(%) MITLS.600-2/2/34; PN(PU2)529/JLD.32.
(™" http://alliancesteel.com.my/?lang=en (link accesat la 18 decembrie 2024).
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

In cazul in care producitorul-exportator a exportat produsul in cauza direct citre clienti independenti din Uniune,
pretul de export a fost pretul platit efectiv sau care urma si fie plitit pentru produsul in cauzd vandut la export
citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

In cazul in care producitorii-exportatori au exportat produsul in cauzd citre Uniune prin intermediul unor
societdti afiliate actionand ca importatori, pretul de export a fost stabilit pe baza pretului la care produsul
importat a fost revandut pentru prima datd unor clienti independenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2
alineatul (9) din regulamentul de baza.

In acest caz, au fost efectuate ajustdri ale pretului pentru a tine seama de toate costurile care ar fi suportate in mod
normal de un importator, suportate de partile asociate exportatorului, implicate in vanzarea produsului in cauza.
Costurile relevante au inclus costurile VAG ale filialelor relevante implicate in vanziri si un profit nominal realizat
in mod normal de un importator.

Comisia a retinut 4,72 % pentru profiturile realizate, fiind profitul unui importator neafiliat cooperant de produse
cositorite din Uniunea Europeand in cursul perioadei de investigatie.

3.4. Comparatie

Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion pe o
bazi franco fabricd.

Se reaminteste faptul c articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza prevede obligatia Comisiei de a efectua
o comparatie echitabild intre valoarea normali si pretul de export la acelasi nivel comercial si de a tine seama de
diferentele dintre factorii care afecteaza pregurile si comparabilitatea acestora. In cazul de fatd, Comisia a ales si
compare valoarea normald si pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion la nivelul
comercial franco fabrica. Astfel cum se explicd mai jos, dupd caz, valoarea normald si pretul de export au fost
ajustate pentru: (i) a le aduce inapoi la nivelul franco fabrica si (i) a se tine seama de diferentele dintre factorii
despre care s-a afirmat si s-a demonstrat cd afecteazd preturile si comparabilitatea acestora.

3.4.1.  Ajustdri ale valorii normale

Astfel cum se explicd in considerentul 201, valoarea normald a fost stabilitd la nivelul comercial franco fabricd
prin utilizarea costurilor de productie impreund cu sumele corespunzdtoare costurilor VAG si profitului, care au
fost considerate rezonabile pentru acel nivel de comercializare. Prin urmare, nu au fost necesare ajustdri pentru a
aduce valoarea normald inapoi la nivelul franco fabrica.

In ceea ce priveste luarea in considerare a diferentelor, s-a efectuat o ajustare a valorii normale pentru a se tine
seama de diferenta de tratament in materie de TVA intre vanzdrile pe piata internd a produselor cositorite si
exportul acestora. Exporturile sunt taxate cu 13 % la export, taxi care nu se ramburseaza prin sistemul de TVA, in
timp ce, atunci cand se efectueazd o vanzare internd, producdtorul colecteazd 13 % TVA de la cumpdritor si o
transferd cdtre GC. Comisia nu a gasit niciun motiv pentru a efectua alte ajustdri ale valorii normale si nici nu au
fost solicitate astfel de ajustdri de cdtre niciunul dintre producdtorii-exportatori inclusi in esantion.

3.4.2.  Ajustdri ale prefului de export

Pentru a aduce pretul de export inapoi la nivelul franco fabrici au fost efectuate ajustiri in functie de costurile de
transport, de asigurare, de manipulare si incdrcare, precum si de ambalare.

S-au luat in considerare urmdtorii factori care afecteazi preturile si comparabilitatea preturilor: costurile de credit
si comisioanele bancare.

Shougang Jingtang a vandut produse cositorite primului client independent din Uniune prin intermediul societatii
sale comerciale afiliate din Hong Kong. Avand in vedere cd societatea comerciald actiona ca agent care lucra pe
bazi de comision si era remuneratd sub forma unei marje, costurile VAG ale societitii din Hong Kong si profitul
teoretic de 4,72 % prevdzut in considerentul 210 pentru profiturile realizate au fost apoi eliminate ca ajustare in
temeiul articolului 2 alineatul (10) litera (i).
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3.5. Marjele de dumping

(218)  Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a
fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in cauzi, in
conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(219)  Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, sunt dupd cum urmeaza:

Societatea (grupul de societati) Marji de dumping provizorie

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

(220)  Pentru producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de bazi.

(221)  Marja respectivd a fost stabilitd pe baza marjelor producitorilor-exportatori inclusi in esantion. Pe aceastd bazd,
marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in esantion este
de 25,3 %.

(222)  In ceea ce ii priveste pe toti ceilalti producitori-exportatori din China, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza
datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazd. In acest scop, Comisia a stabilit
nivelul de cooperare al producitorilor-exportatori.

(223)  Nivelul de cooperare este cantitatea exporturilor citre Uniune ale producitorilor-exportatori cooperanti,
exprimatd ca proportie din totalul importurilor din tara in cauzi citre Uniune in cursul perioadei de investigatie,
pe baza datelor Eurostat.

(224)  Comisia a considerat cd, in cazul de fatd, nivelul de cooperare este scdzut, intrucit exporturile realizate de
producitorii-exportatori cooperanti au reprezentat aproximativ 61 % din volumul total de exporturi citre
Uniune din cursul perioadei de investigatie.

(225)  Comisia a reamintit cd avizul de deschidere () a informat pdrtile interesate cd necooperarea sau cooperarea
partiald ar putea conduce la formularea constatirilor pe baza datelor disponibile in temeiul articolului 18 din
regulamentul de bazd, ceea ce ar putea genera rezultate mai putin favorabile pentru pirtile respective. Avand in
vedere cd pirtile interesate au fost in mod clar avertizate cu privire la consecintele necooperdrii si ci nivelul de
cooperare in acest caz a fost deosebit de scdzut, Comisia a considerat oportun si stabileascd taxa de dumping
reziduald pe baza unui volum reprezentativ de vanziri ale Shougang Jingtang citre Uniune in cursul perioadei de
investigatie. Aceste vanzdri au fost considerate un indicator adecvat pentru a reflecta comportamentul de
dumping al societdtilor care au ales si nu coopereze.

(226)  Prin urmare, marja de dumping reziduald a fost stabilitd la 62,6 %.

(" Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de produse laminate plate din fier sau din otel nealiat, placate sau
acoperite cu staniu (,tabla cositoritd”) originare din Republica Populard Chinezd, din 16 mai 2024 (C/2024/(3112).
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(230

(231)

Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt
urmdtoarele:

Societate Marji de dumping provizorie

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Alte societdti cooperante neincluse in esantion 25,3 %
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezd 62,6 %

4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

Produsul similar a fost fabricat de sase producdtori din Uniune in cursul perioadei de investigatie. Acestia

constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

Productia totald din Uniune in cursul perioadei de investigatie a fost stabilitd la aproximativ 2,1 milioane de tone.
Comisia a stabilit cifra pe baza tuturor informatiilor disponibile privind industria Uniunii, si anume rdspunsurile
verificate la chestionar primite de la reclamant si de la cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion. Astfel
cum se indicd in considerentul 28, producitorii din Uniune inclusi in esantion reprezentau peste 80 % din
productia totald a Uniunii de produs similar.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza raspunsului la chestionarul macro primit de la reclamant,
verificat incrucisat, acolo unde este posibil, cu raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune
inclusi in esantion, precum si cu importurile in Uniune ale produsului in cauza din tdri terte, pe baza statisticilor
Eurostat.

Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2020 2021 2022 2023 fﬁigi‘éig:
Consumul total la | 2 806 455 2683420 2724757 2169276 2091 389
nivelul Uniunii
Indice 100 96 97 78 75
Piata captiva 36753 38229 32774 16077 15913
Indice 100 104 89 44 43
Piata liberd 2769702 2645191 2691983 2153199 2075477
Indice 100 96 97 78 75
Sursi:  Raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

Pentru a stabili dacd industria Uniunii a suferit un prejudiciu si pentru a determina consumul si diferitii indicatori
economici referitori la situatia industriei Uniunii, Comisia a examinat daci si in ce masurd utilizarea ulterioard a
productiei de produs similar a industriei Uniunii trebuia sa fie luatd in considerare in cadrul analizei.

Comisia a constatat cd o parte neglijabild a productiei producitorilor din Uniune inclusi in esantion a fost destinatd
utilizdrii captive. Dupd cum se poate observa din tabelul 2, volumele pietei captive au rdmas in jur de 1 % din
consumul de pe piata liberd pe parcursul perioadei examinate §i au inregistrat o tendintd descrescdtoare.
Consumul de pe piata liberd a evoluat in acelagi mod ca si consumul total la nivelul Uniunii in fiecare an al
perioadei examinate.

Prin urmare, Comisia a concluzionat cd nu este necesar si se facd o distinctie intre piata captivd si piata liber3,
deoarece diferenta de comportament a pietei captive (daci existd) nu ar fi relevantd pentru analiza prejudiciului,
avand in vedere cota neglijabild a pietei captive din consumul total al Uniunii.

Spre deosebire de alte piete, pandemia de COVID-19 nu a determinat un declin al pietei produselor cositorite in
timpul misurilor de limitare a miscarii persoanelor in Uniune in perioada 2020-2021. In conditiile in care
oamenii au rdmas acasd, cererea de conserve alimentare a fost mare, ceea ce s-a tradus printr-o cerere relativ
stabild de produse cositorite in ambii ani.

Astfel, in perioada 2020-2022, consumul la nivelul Uniunii (inclusiv consumul liber si cel captiv) a fluctuat usor in
sens descrescitor, apoi a scdzut brusc cu 19 puncte procentuale in 2023 din cauza destocdrii si a recoltei slabe de
legume in Uniune si cu incd 3 puncte procentuale in cursul PI. Consumul a scdzut in ansamblu cu 25 % in
perioada cuprinsd intre anul 2020 si PL

4.3, Importurile din tara in cauza

4.3.1. Cantitatea si cota de piatd a importurilor originare din tara in cauzd

Comisia a stabilit cantitatea importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost
stabilitd prin compararea volumelor importurilor cu consumul de pe piata Uniunii.

Importurile in Uniune din tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Cantititi importate si cote de piatd

2020 2021 2022 2023 Perioada de
investigatie

Cantitatea 287 599 230420 396 226 530028 486 583
importurilor din tara
in cauzd (tone)
Indice 100 80 138 184 169
Cota de piatd 10,4 % 8,7 % 14,7 % 24,6 % 23,4 %
Indice 100 85 142 236 225

Sursd: Eurostat

Din cauza unor circumstante exceptionale de limitare a miscirii persoanelor in China si a perturbdrilor comertului
maritim in 2021, volumul importurilor din China in perioada 2020-2021 a scdzut mai intdi cu 20 %. Avand in
vedere cd cererea din Uniune s-a mentinut la un nivel ridicat, importurile din China au pierdut o anumiti cota de
piatd in anul respectiv.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Intrucat circumstantele exceptionale s-au redus in 2022, atat volumul, cat si cota de piatd a importurilor din China
au inceput si creascd semnificativ in 2022 si 2023, cu o usoard scidere a tendintei in perioada 2023-PL
Importurile din China au crescut in ansamblu cu 69 % in cursul perioadei examinate, in timp ce cota de piatd a
Chinei a crescut de la 10,5 % in 2022 la 23,5 % in PI, ceea ce indici o crestere globald de 125 %.

4.3.2. Preturile importurilor din tara in cauzd si subcotarea prefurilor

Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Subcotarea preturilor de vanzare
aferente importurilor a fost stabilitd pe baza rispunsurilor verificate la chestionar ale producitorilor-exportatori
din China inclusi in esantion si pe baza producitorilor din Uniune inclusi in egantion.

Pretul mediu ponderat al importurilor in Uniune provenite din tara in cauzi a evoluat dupd cum urmeazai:

Tabelul 4

Preturile de import (EUR/toni)

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
China 788 1040 1538 1217 1107
Indice 100 128 189 149 136

Sursd: Eurostat

Preturile importurilor din China au crescut pand la atingerea unui nivel maxim de crestere a preturilor de 89 % in
2022 fatd de 2020, apoi au scazut din nou, ajungand la o crestere globald de 36 % in cursul perioadei examinate.

Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de investigatie comparind urmatoarele:

(1)  preturile de vanzare medii ponderate pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion, percepute de la clienti neafiliati de pe piata Uniunii, ajustate la un nivel franco fabrici;
precum si

(2)  preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la
producitorii chinezi cooperanti inclusi in esantion, aplicabile primului client independent de pe piata
Uniunii, stabilite pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustiri corespunzitoare pentru taxele vamale
si costurile ulterioare importului. Ca urmare a existentei unor masuri de salvgardare privind produsele
cositorite (”*), Comisia a considerat cd o taxi medie pe tond platitd de un importator cooperant in perioada
de investigatie reprezintd o ajustare rezonabild pentru taxele vamale. Costurile medii ulterioare importului
suportate de acelasi importator au fost, de asemenea, considerate adecvate.

Preturile au fost comparate in functie de tip, avand in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial si dupa deducerea
rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri teoreticd a
producitorilor din Uniune inclusi in esantion, inregistratd in cursul perioadei de investigatie. Acesta a indicat o
marjd de subcotare medie ponderatd de [15-25] % a importurilor din tara in cauzd pe piata Uniunii in cursul
perioadei de investigatie.

Preturile din China s-au situat sub costurile de productie ale industriei Uniunii in 2020, 2023 si in perioada de
investigatie. In plus, anul 2021 a fost marcat de costuri istorice ridicate de transport, ceea ce sugereazi cd este
posibil ca pretul marfurilor care nu iau in calcul costurile de transport maritim si fi fost mult mai scizut.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20241782 al Comisiei din 24 iunie 2024 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2019/159, inclusiv de prelungire a masurii de salvgardare aplicabile importurilor de anumite produse siderurgice (JO L,
2024[1782, 25.6.2024, disponibil la adresa: https:|[eur-lex.europa.eu/elijreg_impl/2024/1782/0j).
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(247)  Astfel de preturi au fortat producitorii din Uniune sd vanda sub costurile lor de productie in toti anii, cu exceptia
anului 2022. Motivul este cd majoritatea clientilor negociazd anual preturile pentru produsele cositorite cu
producdtorii din Uniune (spre deosebire de importurile din China, care sunt efectuate, de obicei, ca vanzari
punctuale), iar in T4 2021 producitorii s-au aflat intr-o pozitie mai bund pentru a negocia preturi rezonabile.

(248)  Mai precis, circumstantele unice din 2021 au cauzat incertitudini pe piatd: intrucat din China i de pe alte piete
terte au fost disponibile mai putine produse cositorite din cauza perturbirilor comertului international in anul
respectiv, in timp ce cererea de cutii de conserve s-a mentinut la un nivel ridicat, utilizatorii au fost dispusi sd
pliteascd un pref mai mare pentru a asigura aprovizionarea din partea producitorilor din Uniune in 2022. In
plus, in conditiile in care costul de productie a inceput, de asemenea, sd creascd in 2021, producitorii din Uniune
au fost in masurd sd negocieze preturi ridicate pentru 2022.

(249)  Cu toate acestea, de indatd ce astfel de conditii de piatd favorabile au inceput si existe, iar importurile din China au
fost inregistrate in cantititi mai semnificative, producitorii din Uniune nu au mai fost in misurd sd negocieze
preturi suficient de ridicate pentru a-si acoperi costul de productie. In schimb, acestia au fost nevoiti s le scada
atdtin 2023, cat §i in perioada de investigatie, in pofida cresterii in continuare a costurilor de productie si in 2023.

(250)  Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci a existat o blocare a preturilor in 2020, 2023 si PI, precum si o scidere
a preturilor in 2023 si in PL Prin urmare, Comisia nu a considerat necesar si examineze in continuare, avand in
vedere costurile extrem de ridicate de transport maritim din 2021, daci a existat sau nu o blocare a preturilor si
in 2021.

4.4, Situatia economicd a industriei Uniunii

4.4.1. Observatii generale

(251)  In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(252)  Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a facut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor cuprinse in rispunsul la
chestionar transmis de reclamant, care includea date referitoare la toti producitorii din Uniune. Comisia a evaluat
indicatorii microeconomici pe baza datelor cuprinse in raspunsurile din chestionarele completate de producitorii
din Uniune inclusi in esantion. Datele se refereau la producitorii din Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi de
date au fost considerate reprezentative pentru situatia economica a industriei Uniunii.

(253)  Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, rata de utilizare a capacitdtii, cantitatea
vanzdrilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de munci, productivitatea, amploarea marjei de
dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

(254)  Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de munci, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri.

4.4.2. Indicatori macroeconomici

4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

(255)  Per total, productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii de productie din Uniune au evoluat
in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
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Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Cantitatea 3168396 3203136 2959 547 2142812 2104114
productiei (tone)
Indice 100 101 93 68 66
Capacitatea de 3736867 3729583 3707 149 3704 686 3694 388
productie (tone)
Indice 100 100 99 99 99
Gradul de utilizare | 85 % 86 % 80 % 58 % 57 %
a capacitatii de
productie
Indice 100 101 94 68 67
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(256)  Desi volumele de productie ale industriei Uniunii au crescut intr-o oarecare mdsurd in perioada 2020-2021,
acestea au inregistrat o tendintd descrescitoare constantd in restul perioadei examinate. Cantitatea productiei a
scdzut cu 8 puncte procentuale in perioada 2021-2022, a scizut cu incd 15 puncte procentuale in 2023 si cu alte
2 puncte procentuale in PI. In ansamblu, cantitatea productiei a scizut cu 34 % in perioada 2020-PI din cauza
scdderii vanzdrilor.

(257)  Scdderea cantitdtii productiei a afectat in mod negativ gradul de utilizare a capacititii de productie, care a scizut
treptat, de la 85 % in 2020 la 57 % in PI, ceea ce reprezintd o scddere de 33 %.

4.4.2.2.  Volumul vanzirilor si cota de piatd

(258)  Volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:
Tabelul 6
Volumul vanzirilor si cota de piatd
2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Volumul total al 2186606 2225828 2082400 1441 895 1395352
vanzdrilor pe piata
Uniunii (tone)
Indice 100 102 95 66 64
Cota de piatd 78 % 83 % 76 % 66 % 67 %
Indice 100 106 98 85 86
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(259)  Vanzdrile industriei Uniunii s-au mentinut la niveluri relativ constante in perioada 2020-2021, apoi au scdzut in
mod continuu pe parcursul perioadei examinate, scizand in ansamblu cu 36 %.

(260)  Cota de piatd a industriei Uniunii a crescut cu 5 puncte procentuale in perioada 2020-2021, de la 78 % la 83 %, si
apoi a inregistrat o tendintd descrescdtoare constantd in restul perioadei examinate, scdzand la o cotd de piatd de
67 % in PL.
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4.4.2.3. Cresterea economicd

(261)  In cursul perioadei examinate, consumul, productia si vanzarile produsului in cauza pe piata Uniunii au scizut. In
aceeasi perioadd, importurile din China au crescut, ceea ce a condus la o crestere a cotei de piatd a importurilor din
China de peste doud ori pe piata Uniunii.

(262)  Astfel cum se aratd in tabelul 2 de mai sus, consumul la nivelul Uniunii a scizut constant in 2021 si 2022, inainte
de a scddea semnificativ in 2023 si de a inregistra o scddere si mai mare in PI. Consumul a scdzut in ansamblu cu
25 % in cursul perioadei examinate, ceea ce indicd o piatd in scddere.

(263)  Astfel cum se aratd in tabelele 5 si 6 de mai sus, volumul productiei si al vanzirilor din Uniune prezintd, de
asemenea, o tendintd in general descrescitoare, scizand cu 34 % si, respectiv, cu 36 % in perioada 2020-perioada
de investigatie. Aceastd scddere a fost mult mai pronuntatd decét sciderea cu 25 % a consumului la nivelul Uniunii
in aceeasi perioadd. Cota de piatd a industriei Uniunii a scizut, de asemenea, de la 78 % la 66 % in cursul perioadei
examinate.

(264)  In acelasi timp, importurile din China au inregistrat o tendintd generald de crestere in ceea ce priveste volumele si
cotele de piatd in cursul perioadei examinate. Importurile din China au crescut cu 69 de puncte procentuale, iar
cota lor de piatd a crescut de la 10,4 % la 23,4 % intre 2020 si PL

(265)  Tendintele de mai sus au fost inversate temporar abia in 2021. Din cauza unor circumstante exceptionale de
limitare a miscarii persoanelor in China si a perturbarilor comertului maritim, importurile din China au scizut cu
15 %, iar cota lor de piatd a sczut de la 10,4 % la 8,7 % in perioada 2020-2021. in acelasi timp, productia si
volumul vanzdrilor industriei Uniunii au crescut, iar industria Uniunii si-a majorat cota de piatd cu 5 puncte
procentuale.

(266)  Cu toate acestea, de indatd ce comertul international a inceput sd se normalizeze in 2022, atat importurile, cat si
cota de piatd din China au crescut semnificativ, depdsind nivelurile din 2020, si au continuat s creascd in 2023,
inregistrand o usoard incetinire in perioada de investigatie.

(267)  In acelasi timp, in 2022, volumul productiei, volumul vanzarilor si cota de piatd ale industriei Uniunii au scizut la
niveluri inferioare celor din 2020 si au continuat sd scad in 2023. Din cauza unei piete oarecum in scidere in
perioada de investigatie, cota de piatd este singurul dintre cei trei indicatori care s-a mentinut la un nivel relativ
stabil intre 2023 si perioada de investigatie, in timp ce atit productia, cit si volumul vanzirilor au inregistrat in
egald misuri o scddere in perioada de investigatie.

4.4.2.4.  Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(268)  Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Numdrul de 6313 5949 6130 4949 4883
angajati
Indice 100 94 97 78 77
Productivitatea 502 538 483 433 431
(tond/echivalent
normd intreagd)
Indice 100 107 96 86 86
Sursd: ~ Raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.
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(269)

(270)

271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

Numdrul angajatilor a scizut, de asemenea, in mod constant in cursul perioadei examinate, inregistrind o ugoard
fluctuatie in sens ascendent numai in 2022. Numdrul angajatilor a scizut cu 6 puncte procentuale in 2021,
inainte de a creste cu 3 puncte procentuale in 2022. Ulterior, acesta a scizut din nou in mod semnificativ, cu 9
puncte procentuale in 2023, si a continuat sd scad4 in perioada de investigatie. in ansamblu, numirul angajatilor
a scazut cu 23 %.

Productivitatea a evoluat in functie de evolutia productiei si a ocupdrii fortei de muncd, inregistrind o crestere
moderatd in perioada 2020-2021 si apoi scizand pand la PI, ajungand la 86 % din nivelul productivitdtii
inregistrat in 2020. Productivitatea a crescut in 2021, in concordantd cu volumul productiei si al vanzirilor
industriei Uniunii, inregistrand nivelul cel mai ridicat in anul respectiv din intreaga perioadd examinata.

Scdderea productivititii in ceilalti ani se poate explica, de asemenea, prin sciderea cantitdtii productiei intr-o mai
mare masurd decat numarul angajatilor in perioada cuprinsa intre anul 2022 si perioada de investigatie.

4.4.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere cantitatea si preturile importurilor
din tara in cauza.

Aceasta este prima investigatie antidumping privind produsul in cauzd. Prin urmare, nu existd date disponibile
pentru a evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

4.4.3. Indicatori microeconomici

4.4.3.1. Preturile si factorii care influenteaza preturile

In perioada examinatd, preturile de vinzare unitare medii ponderate ale producitorilor din Uniune inclusi in
esantion ctre clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Preturile de vianzare din Uniune

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Pretul de vanzare 832 897 1541 1419 1363
unitar mediu in
Uniune pe piata
totald (EUR [tond)
Indice 100 108 185 171 164
Costul de productie | 914 1049 1522 1576 1502
unitar (EUR/tond)
Indice 100 115 167 172 164
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

Costul de productie al Uniunii a inceput sd creascd in 2021, din cauza cresterii costurilor materiilor prime, cum ar
fi minereul de fier si cirbunele cocsificabil. Cresterea preturilor la energie si cresterea suplimentard a costurilor
materiilor prime au majorat semnificativ costul de productie, cu 67 de puncte procentuale in 2022 si cu incd 5
puncte procentuale in 2023, scizdnd doar cu 8 puncte procentuale in perioada de investigatie. Costul de
productie a crescut in ansamblu cu 64 % din 2020 pand in perioada de investigatie.

Pretul mediu de vanzare in Uniune a crescut in perioada 2020-2022 si a inceput si scadd in 2023 si in perioada de
investigatie. Preturile de vinzare globale au crescut cu 64 % intre 2020 si perioada de investigatie.
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(277)  Preturile medii de vinzare ale industriei Uniunii s-au mentinut sub nivelul costurilor medii de productie in toti
anii, cu exceptia anului 2022. Astfel cum s-a explicat deja in considerentele 246-250 de mai sus, importurile din
China care fac obiectul unui dumping au blocat preturile industriei Uniunii in 2020 si au cauzat blocarea si
scdderea preturilor in 2023 si in perioada de investigatie, ceea ce a determinat industria Uniunii sd vinda in
pierdere.

(278)  Astfel cum s-a explicat deja in considerentele 247 si 248 si, intrucat clientii negociazd de obicei preturile cu
industria Uniunii pe o bazd anuali si din cauza incertitudinilor de pe piatd in 2021, producitorii din Uniune au
fost in mdsurd si negocieze preturi ridicate in 2022, ceea ce le-a permis s3 vinda cu profit.

(279)  Cu toate acestea, de indatd ce fluxul comercial international s-a normalizat, producitorii din Uniune au fost
nevoiti si isi reduci din nou preturile.

4.43.2. Costurile cu forta de munca

(280)  Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupi cum urmeazd:

Tabelul 9

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Costurile medii cu | 76 383 89506 97 455 85 645 90710
forta de munci per
angajat (EUR)
Indice 100 117 128 112 119
Sursd:  rdspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(281)  Costul mediu cu forta de muncd per angajat cu normad intreagd a crescut cu 17 puncte procentuale in 2021 si cu
incd 11 in 2022, apoi a scdzut cu 16 in 2023 si a crescut cu incd 7 in perioada de investigatie. In ansamblu,
costurile medii cu forta de munca au crescut cu 19 % in cursul perioadei examinate.

4.4.3.3. Stocurile

(282)  Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupd cum urmeazd:

Tabelul 10
Stocurile
2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie

Stocuri finale (tone) 203112 205936 220537 171931 205 236
Indice 100 101 109 85 101
Stocuri finale, 8,9 % 8,9 % 10,3 % 10,5 % 12,3%
exprimate ca procent
din productie
Indice 100 100 116 118 138
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

36/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



JO L, 14.1.2025

RO

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

In pofida scaderii nivelurilor de productie in perioada examinata, nivelurile absolute ale stocurilor s-au mentinut la
un nivel relativ stabil pe parcursul perioadei examinate, atingand un nivel scizut de 85 % din cantitatea stocurilor
finale din 2020 in 2023.

Stocul relativ ca procent din productie, dupd o stagnare initiald intre 2020 si 2021, a crescut constant pe parcursul
restului perioadei examinate, ajungind la o crestere de 38 % inaintea perioadei de investigatie.

4.4.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capitaluri

Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeazd:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2020 2021 2022 2023 Perioada de
investigatie

Profitabilitatea -4,6% -12,6 % 5,4 % -72% -7,6%
vanzdrilor in
Uniune cdtre
clienti neafiliati
(% din cifra de
afaceri din
vanzari)
Indice -100 -275 119 -157 -166
Fluxul de -134313 543 -197622960 | 224032699 53451 405 59362944
lichiditati (EUR)
Indice -100 -147 167 40 44
Investitii (EUR) 33628078 30358412 69 942 444 94221877 93276789
Indice 100 90 208 280 277
Randamentul -230% -58,7% 68,4 % -16,9% -19,8%
investitiilor
Indice -100 -255 297 -73 -86
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net
inainte de impozitare realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din
cifra de afaceri obtinutd din vanzirile respective. Profitabilitatea a fost negativd pe parcursul perioadei examinate,
cu exceptia anului 2022, cand profitul a ajuns la 5,4 %.

Pierderile industriei Uniunii in 2021 s-au datorat circumstantelor specifice ale pietei din anul respectiv. De fapt,
astfel cum se prevede in considerentele 247 si 301, preturile intre producitorii de produse cositorite din Uniune
si clientii lor sunt stabilite, de reguld, pentru un an calendaristic, cu o marjd redusd de ajustare a preturilor.
Preturile producitorilor din Uniune pentru 2021 au fost stabilite pe baza costurilor din 2020, desi costul de
productie a crescut considerabil in 2021. Prin urmare, industria Uniunii a fost obligata sd isi vAndd produsele sub
costul sdu de productie, mentinind si chiar crescand usor volumul vanzirilor, ceea ce a condus la pierderi
considerabile in anul respectiv.
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(288)  Caurmare a pierderilor suferite din cauza preturilor scazute si a cresterii costurilor de productie in 2021, industria
Uniunii a negociat preturi cu 70 % mai mari in 2022 pentru a reflecta cresterea considerabild a costurilor de
productie. Astfel cum s-a explicat deja in considerentele 247-249, 277 si 278 de mai sus, 2022 a fost singurul an
in care industria Uniunii a reusit si vAndd produse cositorite la preturi mai mari decat costurile sale de productie,
datoritd pozitiei favorabile in care se afla atunci cand a negociat preturile pentru anul respectiv la sfarsitul anului
2021. Acest fapt a condus in mod firesc la o profitabilitate pozitiva.

(289)  Tendinta fluxului net de lichiditdti a urmat, in linii mari, evolutia profitului, mentindndu-se totusi pozitivi in 2023
siin perioada de investigatie pe fondul vanzdrilor la export si a variatiilor de evaluare a stocurilor in anii respectivi.

(290)  Investitiile, chiar dacd au scdzut in 2021, cel putin s-au dublat in 2022 si au crescut cu incd 72 de puncte
procentuale in 2023, inainte de a inregistra o usoard scidere in perioada de investigatie.

(291)  Cu toate acestea, cea mai mare pondere a acestei investitii se datoreazd unei investitii mari de intretinere efectuate
de un singur producitor din Uniune pentru intretinerea periodicd a unuia dintre furnalele sale inalte. Acest proiect
nu a putut fi amanat in mod rezonabil, deoarece o astfel de restructurare majord trebuie efectuatd la intervale
regulate pentru a asigura functionalitatea unui furnal inalt si, prin urmare, este necesard pentru mentinerea
operatiunilor intregii intreprinderi. In plus, in aceastd perioada au fost efectuate mai multe investitii in domeniul
conformdrii cu legislatia de mediu, ceea ce a dus la o crestere suplimentari a cifrelor privind investitiile.

(292)  Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Randamentul
investitiilor s-a mentinut la un nivel negativ si stabil pe parcursul intregii perioade, cu o exceptie negativa si
pozitivd notabild in 2021 si, respectiv, in 2022, urmand in linii mari tendintele in materie de rentabilitate a
vanzdrilor.

4.4.4. Concluzie privind prejudiciul

(293)  Principalii indicatori de prejudiciu au avut o tendintd negativa pe parcursul perioadei examinate. In ceea ce priveste
vanzdrile, profitabilitatea, fluxul de lichiditdti si randamentul investitiilor, situatia industriei Uniunii s-a
imbundttit temporar in 2022, dar a inregistrat un nou declin incepand din 2023. Profitabilitatea s-a mentinut la
un nivel negativ pe parcursul perioadei examinate, cu exceptia cresterii temporare la 5,4 % in 2022, pe fondul
circumstantelor exceptionale de pe piatd in urma pandemiei de COVID-19. Astfel cum se explicd in
considerentele 287 si 301, sciderea profitabilitdtii in 2021 s-a datorat unor circumstante specifice, si anume
cresterii neasteptate a mai multor elemente ale costurilor de productie, in timp ce producitorii din Uniune nu au
fost in mdsurd si 1si creascd suficient preturile din cauza naturii contractelor pe care le au cu clientii lor.

(294)  Se pare ca investitiile au fost singurul indicator al tendintelor pozitive. Cu toate acestea, mai degrabd decat
indicarea unei stdri sindtoase a industriei Uniunii de cdtre cresterea investitiilor, astfel cum s-a mentionat mai sus,
aceste investitii s-au datorat intretinerii necesare gi conformitatii cu legislatia de mediu.

(295)  Toti ceilalti indicatori de prejudiciu au semnalat tendinte descrescitoare. Volumul productiei industriei Uniunii a
scdzut cu 34 %, in concordantd cu vanzdrile Uniunii care au scdzut cu 36 % intre 2020 si perioada de investigatie.
Aceastd scddere a fost mai semnificativd decat sciderea consumului la nivelul Uniunii, care s-a redus cu 25 % in
cursul aceleiasi perioade. In consecint, cota de piatd a industriei Uniunii a scizut de la 78 % in 2020 la 66 % in PI.

(296)  Intre timp, in cursul perioadei examinate, importurile din China au crescut cu 69 %. Cea mai mare crestere a
importurilor a avut loc in 2023, in momentul in care cererea a inregistrat cea mai mare scidere, ceea ce a dusla o
crestere a cotei de piatd chineze de la 10,4 % in 2020 la 23,4 % in perioada de investigatie.

(297)  Este posibil ca 0 anumiti pierdere a volumului vanzarilor si fi fost asteptat in contextul unei piete aflate in declin.
Cu toate acestea, scdderea vanzdrilor industriei Uniunii a fost mult mai pronuntatd decat scdderea cererii din
Uniune, in timp ce volumele importurilor din China au crescut, chiar si in contextul cererii in scidere. In
consecintd, tendintele in materie de evolutie a cotei de piatd au fost aproape perfect inversate intre vanzarile
industriei Uniunii si vAnzdrile din China, ceea ce indicd un prejudiciu clar de volum.
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Industria Uniunii s-a confruntat cu o crestere semnificativa a costului de productie, care a crescut cu 65 % in cursul
perioadei examinate. Cresterea costurilor a fost determinatd in principal de costuri mai mari pentru materiile
prime principale si pentru energie. Preturile de vanzare ale industriei Uniunii au crescut intr-o masurd suficientd
pentru a compensa aceastd crestere majord a costurilor (o crestere de 64 % intre 2020 si perioada de investigatie).

Industria Uniunii a inregistrat pierderi pe aproape intreaga durati a perioadei examinate, singura exceptie
inregistrandu-se in anul 2022. Cu toate acestea, profitabilitatea sa globald a scizut in cursul perioadei examinate
de la —4,6 % in 2020 la —7,6 % in perioada de investigatie, cu o scddere exceptionald in 2021, urmatd de o
crestere exceptionald in 2022, astfel cum se mentioneazi in considerentele 287-288.

Aceste tendinte de scddere au fost inversate temporar in 2021 si 2022, dat fiind cd pandemia de COVID-19 a
influentat piata. in conditiile in care oamenii au rimas acasi, cererea de conserve alimentare a fost mare in 2021,
ceea ce s-a tradus printr-o cerere stabild de produse cositorite. In acelasi timp, importurile din China au scizut cu
20 % in 2021, posibil din cauza perturbdrilor transportului maritim de mérfuri si a masurilor stricte de limitare a
miscarii persoanelor din China, ceea ce a determinat utilizatorii s isi indrepte intr-o mai mare masurd atentia citre
furnizorii din Uniune. Astfel, volumul vinzirilor industriei Uniunii a inregistrat o usoard crestere, iar cota sa de
piatd a crescut cu 5 puncte procentuale in anul respectiv.

Astfel cum s-a explicat mai sus, intrucat preturile cu producitorii din Uniune sunt, de obicei, negociate anual la
sfarsitul anului precedent, industria Uniunii nu a putut profita, prin urmare, intr-o masurd suficientd de pe urma
unei astfel de cresteri a volumului vinzarilor in 2021, deoarece acestia erau blocati la preturile negociate in 2020.

In schimb, avand in vedere incertitudinile de pe piatd descrise mai sus, care au aparut in 2021, in cadrul
negocierilor de contracte pentru 2022, utilizatorii au fost dispusi sd pldteascd preturi mai mari pentru a asigura o
aprovizionare stabild. In conditiile in care costul de productie a inceput, de asemenea, si creascd in 2021,
producitorii din Uniune au fost in masurd sd negocieze preturi ridicate pentru 2022. Prin urmare, industria

Uniunii a fost in mdsurd s atingd un flux de numerar ridicat si o profitabilitate pozitivd in anul respectiv.

Cu toate acestea, de indati ce fluxurile comerciale internationale au inceput sd se normalizeze, toti acesti indicatori
au cunoscut o noud scidere, intrucat industria Uniunii a inceput sd piardd cotd de piatd si a trebuit sa isi reducd
preturile atat in 2023, cat si in perioada de investigatie, in pofida cresterii costurilor de productie.

In acest stadiu, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat c industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

Prin urmare, Comisia nu a considerat necesar si examineze afirmatiile privind riscul de producere a unui
prejudiciu in aceastd etapd.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de baz3, Comisia a examinat daci importurile care fac
obiectul unui dumping, provenite din tara in cauzd, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. in
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti
factori cunoscuti au adus in acelasi timp un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de faptul cd niciun
eventual prejudiciu cauzat de alti factori decit importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauzd nu a
fost atribuit acestor importuri. Factorii respectivi sunt: scidderea consumului, importurile din tiri terte si
performantele la export ale industriei Uniunii.

5.1. Efectele importurilor care reprezintd dumping

Astfel cum se aratd in tabelul 1 de mai sus, consumul la nivelul Uniunii a scdzut constant in 2021 si 2022, inainte
de a scddea semnificativ in 2023 si de a inregistra o scidere §i mai mare in perioada de investigatie. Consumul a
scdzut in ansamblu cu 25 % in cursul perioadei examinate, ceea ce indici o piatd in scidere.

Astfel cum se aratd in tabelele 5 si 6 de mai sus, volumul productiei si al vinzdrilor din Uniune prezintd, de
asemenea, o tendintd in general descrescitoare, scizind cu 34 % i, respectiv, cu 36 % in perioada 2020-perioada
de investigatie. Aceastd scidere a fost mult mai pronuntatd decat scdderea cu 25 % a consumului la nivelul Uniunii
in aceeasi perioadd. Cota de piatd a industriei Uniunii a scizut, de asemenea, de la 78 % la 66 % in cursul perioadei
examinate.
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(309)  In acelasi timp, importurile din China au inregistrat o tendint generald de crestere in ceea ce priveste volumele si
cotele de piatd in cursul perioadei examinate. Astfel, volumul importurilor din China au crescut cu 69 % in
termeni absoluti, iar cota lor de piatd a crescut de la 10,4 % la 23,4 % (adicd cu 125 %) intre 2020 si perioada de
investigatie.

(310)  Tendintele de mai sus au fost inversate temporar abia in 2021. Din cauza unor circumstante exceptionale de
limitare a miscdrii persoanelor in China si a perturbarilor comertului maritim, importurile din China au scizut cu
15 %, iar cota lor de piatd a scizut de la 10,4 % la 8,7 % in perioada 2020-2021. In acelasi timp, productia si
volumul vénzirilor industriei Uniunii au crescut, iar industria Uniunii si-a majorat cota de piatd cu 5 puncte
procentuale. Totusi, astfel cum se explicd in considerentul 287, din cauza preturilor de vanzare anuale scizute
stabilite pentru 2021 si a cresterii costurilor de productie, industria Uniunii a fost obligata si vanda sub costul siu
de productie i, prin urmare, a suferit pierderi semnificative in anul respectiv.

(311)  Cu toate acestea, de indatd ce comertul international a inceput sd se normalizeze in 2022, atat importurile, cat si
cota de piatd din China au crescut semnificativ, depasind nivelurile din 2020, si au continuat s creascd in 2023,
inregistrand o usoard incetinire in perioada de investigatie.

(312)  In acelasi timp, volumul productiei, volumul vanzirilor si cota de piatd ale industriei Uniunii au scizut la niveluri
inferioare celor din 2020 si au continuat sd scad in 2023 si in perioada de investigatie. Din cauza pietei oarecum
in scidere, cota de piatd a industriei Uniunii este singurul dintre cei trei indicatori care s-a mentinut la un nivel
relativ stabil intre 2023 si perioada de investigatie.

(313)  CISA si Steelforce au sustinut ci niciun prejudiciu nu ar fi putut fi cauzat de importurile care fac obiectul unui
dumping din China. Potrivit CISA, volumele importurilor din China nu au nicio corelatie cu evolutia indicatorilor
de prejudiciu, in conditiile in care Steelforce a sustinut ci potentialul cstig de cotd de piatd s-ar realiza in
detrimentul cotelor de piatd ale altor tari.

(314)  In plus, CISA a sustinut ci preturile chineze nu ar fi putut cauza prejudicii, deoarece acestea au evoluat in
conformitate cu tendintele pietei. Steelforce a addugat ci preturile practicate de industria Uniunii au fost mai mici
decit preturile din China in 2021 si, practic, aceleasi din 2022, ceea ce indicd faptul cd producitorii din Uniune au
fost in masurd sd urmeze propria politicd de stabilire a preturilor. In plus, Steelforce a sustinut c3, daci acest lucru
ar fi intr-adevir mai rezonabil din punct de vedere economic, producitorii din Uniune ar fi putut trece de la
contracte anuale la vanzdri punctuale, asigurandu-se cd ar fi in masurd s3 vinda produse cu profit.

(315)  Astfel cum se rezumi in considerentele 307-312 de mai sus, tendintele volumelor si cotelor de piatd ale
importurilor din China, precum si vanzirile si cotele de piatd ale industriei Uniunii sunt aproape perfect inversate.
Contrar afirmatiilor CISA, acest fapt indicd o corelatie clard cu evolutia volumelor de vanziri si cu indicatorii de
prejudiciu.

(316)  In ceea ce priveste preturile, in vreme ce pregurile importurilor din China au fost intr-adevir mai mari decat
preturile practicate de Uniune in 2021 si aproximativ aceleasi in 2022, acest lucru s-a datorat circumstantelor
exceptionale mentionate anterior si faptului cd producitorii din Uniune sunt blocati in acorduri anuale cu
majoritatea clientilor lor.

(317)  Astfel cum s-a explicat, printre altele, in considerentele 239, 246, 265 si 310 de mai sus, din cauza perturbarilor
comertului maritim si a msurilor stricte de limitare a miscarii persoanelor din China, volumul importurilor citre
Uniune in 2021 a scizut, iar preturile vimuite par si fi crescut peste preturile de vanzare ale producitorilor din
Uniune. Totusi, producitorii din Uniune fiind obligati la preturi stabilite prin contracte pe termen lung negociate
la sfarsitul anului 2020, acestia nu au putut profita suficient de pe urma acestor conditii favorabile pentru a-si
creste pregurile de vanzare. In acelasi timp, costul de productie a inceput si creascd semnificativ in 2021,
agravand pierderile industriei Uniunii in anul respectiv.

(318)  Astfel cum se explica in considerentul 288, perturbdrile de pe piatd din 2021 si contractele negociate anual, pe de
altd parte, au pus producitorii din Uniune intr-o pozitie favorabili fatd de clienti atunci cand au negociat preturile
pentru 2022 — din cauza incertitudinilor din 2021, utilizatorii erau dornici sa isi asigure o aprovizionare suficientd
in 2022. Acest lucru a permis industriei Uniunii sd majoreze preturile si sa fie profitabild in 2022 in mod singular
in timpul perioadei in cauza.
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In plus, astfel cum s-a explicat in considerentele 244 si 245 de mai sus, subcotarea semnificativd a preturilor a fost
stabilitd in functie de tip. Pe langd aceasta, evolutia si efectul preturilor practicate de China au fost descrise in
considerentele 246-250 de mai sus, iar Comisia a concluzionat ci preturile importurilor din China au cauzat
blocarea preturilor in 2020, in 2023 si in perioada de investigatie, precum si scdderea preturilor in 2023 si in
perioada de investigatie.

Acest fapt nu este invalidat chiar daci, astfel cum sustine CISA, preturile practicate de China au evoluat in mod
similar cu preturile de pe alte piete terte sau cu preturile industriei Uniunii. Preturile practicate de China au fost
mai mici decat preturile de import practicate de aproape toate celelalte tiri terte in aproape toti anii perioadei
examinate, cu exceptia Indiei (a se vedea tabelul 12 de mai jos). In plus, importurile din China au detinut de
departe cea mai mare cotd de piatd a tuturor importurilor, urmitoarele cinci tdri importatoare ca marime
reprezentind in mod individual intre 0,7 % si 3,2 % din cota de piatd in oricare an al perioadei examinate. Prin
urmare, importurile din China au exercitat in mod clar cea mai mare influentd asupra comportamentului in
materie de preturi de pe piata.

in cele din urmi, Comisia a subliniat c3, astfel cum a sustinut Steelforce, in cazul in care producitorii din Uniune
ar fi in misurd sd urmeze propria politicd de stabilire a preturilor si/sau si treacd la vanzari punctuale care ar
genera profitabilitate in toti anii, acestia ar actiona fird indoiald in acest sens. Nu a fost prezentat niciun element
de probi cu privire la motivul pentru care industria Uniunii si-ar cauza in mod deliberat un prejudiciu.

In schimb, astfel cum a explicat reclamantul, preturile negociate anual pentru produsele cositorite constituie un
standard de piatd, impus de la baza lantului de aprovizionare. Marii comercianti cu amanuntul solicitd anual
preturi negociate furnizorilor lor de conserve alimentare, care, la rindul lor, formuleazd aceleasi solicitdri
furnizorilor lor de cutii de conserve. In calitate de utilizatori principali ai produselor cositorite, producitorii de
cutii de conserve pot solicita acelasi lucru industriei Uniunii pentru a garanta o sursd stabild de aprovizionare.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Consumul

Cererea de produse cositorite a fost influentatd in mod specific de pandemia de COVID-19. In contextul masurilor
de limitare a miscdrii persoanelor din 2020 si 2021, oamenii au consumat §i au stocat o cantitate mai mare de
conserve alimentare. Astfel, cererea de cutii de conserve si, in consecintd, de produse cositorite s-a mentinut la un
nivel relativ stabil in anii respectivi si in 2022, fluctuind usor in sens descrescitor.

La sfarsitul perioadei respective, consumul la nivelul Uniunii a inregistrat o scidere bruscd, cu 19 puncte
procentuale in 2023 si cu incd 3 in perioada de investigatie. Scdderea bruscd din 2023 poate fi atribuitd destocdrii
din anii precedenti si recoltei slabe de legume in Europa in 2022. Consumul a scizut in ansamblu cu 25 % in
perioada cuprinsd intre anul 2020 si perioada de investigatie.

CISA si Steelforce au sustinut cd prejudiciul a fost cauzat in principal de o astfel de contractie a pietei.

Cu toate acestea, Comisia a observat ci, desi cererea la nivelul Uniunii a scdzut, acest fapt nu poate justifica
pierderea volumului vanzdrilor si sciderea profitabilititii industriei Uniunii in 2023 si in perioada de investigatie.

Astfel cum s-a explicat deja mai sus, volumul vanzarilor industriei Uniunii a scdzut cu 36 %, cu aproape 50 % mai
mult decét sciderea consumului, in vreme ce volumele importurilor din China au continuat sd creascd, in pofida
faptului c piata era in scidere.

In plus, astfel de importuri au intrat in Uniune la preturi care au determinat subcotarea, blocarea si sciderea
preturilor industriei Uniunii.

Prin urmare, potrivit concluziilor Comisiei, chiar si pe piata in scddere, unde industria Uniunii ar fi pierdut din
volum in raport cu anumite vanzari, importurile din China au rimas principalul factor care a cauzat prejudiciul.
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5.2.2.  Importurile provenite din tdri terfe

(330)  Cantitatea importurilor din alte tari terte a evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 12

Importuri din tari terte

Tara 2020 2021 2022 2023 iff}g‘;‘;gg
Serbia Cantitate (in tone) 88422 75247 78718 64317 58249
Indice 100 85 89 73 66
Cota de piatd 3,2% 2,8% 29% 3,0 % 2,8%
Pretul mediu (EUR/
tond) 817 965 1546 1411 1352
Indice 100 118 189 173 166
Turcia Cantitate (in tone) 61939 46 406 52808 25485 40 630
Indice 100 75 85 41 66
Cota de piatd 2,2% 1,8% 2,0% 1,2 % 2,0%
Pretul mediu (EUR/
tond) 848 1067 1571 1297 1130
Indice 100 126 185 153 133
India Cantitate (in tone) 34794 35139 31 805 36 028 38686
Indice 100 101 91 104 111
Cota de piatd 1,3% 1,3% 1,2% 1,7 % 1,9%
Pretul mediu (EUR/ 763 1106 1471 1121 1048
tond)
Indice 100 145 193 147 137
Coreea de Sud | Cantitate (in tone) 30433 20503 32073 26 823 28 658
Indice 100 67 105 88 94
Cota de piatd 1,1% 0,8 % 1,2% 1,2 % 1,4 %
Pretul mediu (EUR/ 844 906 1618 1336 1185
tond)
Indice 100 107 192 158 141
Regatul Unit Cantitate (in tone) 63964 25997 19508 16 261 18 045
Indice 100 41 30 25 28
Cota de piatd 2,3% 1,0 % 0,7 % 0,8 % 0,9 %
Pretul mediu (EUR/ 1154 1031 1401 1589 1544
tona)
Indice 100 89 121 138 134
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Tara 2020 2021 2022 2023 Perioada de
investigatie
Taiwan Cantitate (in tone) 23665 4600 14 688 18357 16 457
Indice 100 19 62 78 70
Cota de piatd 0,9 % 0,2 % 0,5% 0,9 % 0,8 %
Pretul mediu (EUR/ 815 994 1658 1142 1095
tond)
Indice 100 122 203 140 134
Alte tari terte Cantitate (in tone)
(cu exceptia
Chinei) 29034 19 281 16 532 10083 8728
Indice 100 66 57 35 30
Cota de piatd 1,0% 0,7 % 0,6 % 0,5 % 0,4 %
Pretul mediu (EUR/ 803 1000 1558 1320 1319
tond)
Indice 100 125 194 164 164
Totalul pentru | Cantitate (in tone) 332251 | 227173 | 246132 | 197354 209 453
toate tarile terte,
cu exceptia tarii
in cauza
Indice 100 68 74 59 63
Cota de piatd 12,0 % 8,6 % 9,1% 9,2% 10,1 %
Pretul mediu (EUR/ 803 1000 1558 1320 1319
tona)
Indice 100 125 194 164 164
Sursd: Eurostat.

Dupi cum se aratd in tabelul 12 de mai sus, importurile din alte tiri terte (cu exceptia Chinei) au fost in mod
traditional scizute. In total, aceste importuri au detinut 12 % din cota de piatd in 2020, care a scizut la 10 % in
perioada de investigatie, intrucat volumul importurilor lor a scazut cu 37 % in cursul perioadei respective. China
este de departe cel mai mare importator in Uniune, in timp ce urmdtorii cinci importatori ca mdrime au detinut
individual intre 0,7 % si 3,2 % din cota de piatd in cursul perioadei examinate.

Preturile importurilor din alte tdri terfe au fost mai mari decat preturile practicate de industria Uniunii in 2020
si 2021 si la acelasi nivel in 2022. Acestea au fost cu 7 % mai mici decat preturile practicate de industria Uniunii
in 2023 si cu 10 % mai mici in perioada de investigatie.

Cu toate acestea, volumul acestor importuri si cota lor de piatd au fost scizute si, in plus, au inregistrat o scidere
semnificativd intre 2020 si perioada de investigatie. Prin urmare, acestea nu ar fi putut exercita un impact
aproape la fel de semnificativ asupra industriei Uniunii ca importurile din China, care au inregistrat cresteri
semnificative atat in ceea ce priveste volumul, cat si cota de piata.

Exceptia notabild de la cele de mai sus este reprezentatd de importurile din India, care au crescut cu 4 000 de tone
intre 2020 si perioada de investigatie, castigind o cotd de piatd totald de 0,6 % in perioada respectivd, si au fost
vandute cdtre Uniune la preturi mai mici decat importurile din China in toti anii, cu exceptia anului 2021.
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(335)  Cu toate acestea, intrucat cererea totald a Uniunii in perioada de investigatie a fost de peste 2 milioane de tone,
Comisia a considerat ci orice impact pe care o astfel de crestere a importurilor din India l-ar fi putut avea asupra
pietei Uniunii era neglijabil si nu ar fi putut cauza un prejudiciu industriei Uniunii, chiar dacd preturile practicate
de aceasta erau mai mici decat preturile practicate de industria Uniunii.

(336)  In plus, preturile importurilor din China au fost in medie cu 14 % mai mici decat pregurile practicate de industria
Uniunii in 2023 si cu 19 % mai mici in perioada de investigatie. Prin urmare, s-a concluzionat cd importurile din
tdri terte nu ar fi putut cauza un prejudiciu industriei Uniunii.

5.2.3.  Performanta la export a industriei Uniunii

(337)  Cantitatea exporturilor efectuate de producitorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 13

Performanta la export a producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Cantitatea 986 312 980151 858 804 746 431 752726
exporturilor (in
tone)
Indice 100 99 87 76 76
Pretul mediu (EUR/ | 783 870 1590 1469 1370
tond)
Indice 100 111 203 188 175
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(338)  Volumele exporturilor industriei Uniunii au evoluat in mod similar cu vanzarile sale citre Uniune: acestea au
scdzut treptat din 2020 pand in perioada de investigatie, in special fard cresterea observatd pe piata Uniunii in
2022, intdrind §i mai mult concluzia ci acesta a fost un an exceptional pe piata Uniunii.

(339)  Totusi, aceastd scddere a volumului exporturilor a fost de doar 24 % intre 2020 si perioada de investigatie, in timp
ce vanzdrile citre piata Uniunii au scizut cu 36 % in aceeasi perioada.

(340)  Preul mediu de export a crescut pand in 2022, majorandu-se de peste doud ori in comparatie cu 2020. incepand
din 2022, preturile de export au inceput sd scadd, mentinandu-se insi la 75 % peste preturile din 2020 in cursul
perioadei de investigatie.

(341)  In plus, pregurile de export au fost usor mai scizute decat preturile de vanzare citre Uniune in 2020 si 2021, dar
mai ridicate in 2022, 2023 si in perioada de investigatie.

(342)  Prin urmare, Comisia a concluzionat cd performanta la export a industriei Uniunii nu a fost cauza prejudiciului
suferit.

5.2.4, Costul de productie si investitiile

(343)  CISA si Steelforce au sustinut cd prejudiciul adus industriei Uniunii a fost autoprovocat: pe masurd ce costurile de
productie erau in crestere, iar industria Uniunii sporea totusi in mod semnificativ investitiile.

(344)  Inprimul rind, Comisia a clarificat in acest sens c3 cresterea globald a costului de productie, in special al materiilor
prime si al energiei, a afectat toti actorii de pe piatd intr-o mdsurd similar, dupd cum o demonstreaz faptul cd
preturile importurilor din toate celelalte tari terte, inclusiv din China, au crescut considerabil in cursul perioadei
examinate. In consecinti, aceasti crestere a costurilor nu a fost un element unic doar pentru industria Uniunii.
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(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

In acelasi timp, nici CISA, nici Steelforce si nici alte parti interesate nu au prezentat elemente de proba care si
indice cd alti actori de pe piatd, cum ar fi producitorii-exportatori chinezi, ar fi fost afectati in mod diferit.

Astfel cum se explicd in considerentele 291 si 294, investitiile realizate de industria Uniunii in cursul perioadei
examinate au fost necesare pentru a respecta standardele de mediu sau pentru a mentine capacititile existente
prin efectuarea de reparatii si inlocuiri esentiale.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci cresterea costurilor de productie nu a contribuit la prejudiciul suferit de
industria Uniunii in perioada de investigatie. In mod similar, nu se poate considera c investitiile impuse de lege
sau necesare pentru mentinerea unei productii in conditii de sigurantd au contribuit la prejudiciul suferit de
industria Uniunii.

5.2.5.  Contractele pe termen lung dintre producdtorii si utilizatorii din Uniune

Astfel cum se explicd in considerentul 317, vanzarile industriei Uniunii pe piata Uniunii s-au bazat, de reguld, pe
contracte anuale cu clientii, care stabilesc preturile pentru anul urmdtor, cu posibilitatea de a efectua doar ajustdri
exceptionale. Aceasta inseamnd cd pregurile nu pot urma variatiile costurilor pe termen scurt care au loc in cursul
unui anumit an. Prin urmare, industria Uniunii are nevoie de un anumit timp pentru a-si adapta preturile la
modificdrile conditiilor de piatd. De fapt, pe parcursul anului 2021, industria Uniunii a fost constrinsa s ofere
preturi negociate in T4-2020, desi costurile de productie au crescut cu 15 % intre 2020 si 2021. Totusi, astfel
cum se explicd in considerentul 318, perturbarile de pe piatd din 2021 si scdderea ulterioard a importurilor din
China la preturi scdzute au permis producitorilor din Uniune sd negocieze preturi semnificativ mai mari pentru
2022, reflectand cresterea costurilor lor de productie, si sé isi redobandeascd profitabilitatea.

Prin urmare, decalajul de timp dintre cresterea costului materiilor prime si cresterea preturilor de vinzare ca
urmare a contractelor anuale nu a parut si impiedice industria Uniunii sd isi adapteze preturile de vanzare la
costul de productie in crestere in cursul perioadei examinate. In consecintd, Comisia a concluzionat in mod
provizoriu ci stabilirea preturilor de vinzare prin contracte anuale nu a atenuat legdtura de cauzalitate dintre
importurile care au ficut obiectul unui dumping si prejudiciul constatat.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

Pe o piatd in scddere si dupd ce piata Uniunii a fost protejatd temporar de importurile din China in 2021,
importurile din China au inregistrat o crestere in volum si au céstigat cotd de piatd in 2022, 2023 si in perioada
de investigatie, in detrimentul volumului vanzirilor si al cotei de piatd ale industriei Uniunii, care au scizut treptat.

Astfel de importuri din China au intrat in Uniune la preturi care au subcotat preturile practicate de Uniune,
provocand blocarea si sciderea preturilor. 2022 a fost singura exceptie in care industria Uniunii a fost in mésurd,
ca urmare a incertitudinilor de pe piatd din anul precedent, sd atingd preturi suficient de ridicate pentru a-si
acoperi costurile de productie. Importurile din China care fac obiectul unui dumping au scdzut nivelul
profitabilitatii industriei Uniunii, care inregistra deja pierderi la inceputul perioadei examinate.

Nu s-a constatat niciun alt factor care si cauzeze un astfel de prejudiciu industriei Uniunii.

Comisia a fdcut o distinctie intre efectele tuturor factorilor cunoscuti privind situatia industriei Uniunii in urma
efectelor prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping si le-a analizat separat. Efectul sciderii
consumului, al importurilor din alte tdri terte si al performantei la export a industriei Uniunii asupra evolutiilor
negative ale industriei Uniunii in ceea ce priveste pierderea volumelor de vanzdri, preturile §i sciderea
profitabilitatii a fost limitat, dupa caz.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, cd importurile care fac obiectul unui dumping
din tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii i cd ceilalti factori, luati in considerare in
mod individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui
dumping si prejudiciul important. Prejudiciul a constat in principal in pierderea cotei de piatd, in subcotarea,
blocarea si sciderea preturilor, precum si in diminuarea profitabilitatii.
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6. NIVELUL MASURILOR

(355)  In spefd, reclamantul a susginut existenta unor distorsiuni legate de materiile prime in sensul articolului 7
alineatul (2a) din regulamentul de bazi, in ceea ce priveste otelul laminat la cald. Astfel, pentru a efectua evaluarea
nivelului adecvat al misurilor, Comisia a stabilit mai intai valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul
suferit de industria Uniunii in absenta distorsiunilor in temeiul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de
bazd. In continuare, Comisia a examinat daci marja de dumping a producitorilor-exportatori inclusi in esantion
ar fi mai mare decat marja lor de prejudiciu.

6.1. Marja de prejudiciu

(356)  Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vanzarea la un pret
indicativ in sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de baza.

(357)  In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de bazi, pentru stabilirea profitului indicativ,
Comisia a luat in considerare urmdtorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara
in cauzd, nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi pe deplin costurile si investitiile, cercetarea si
dezvoltarea (,C-D”) si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de concurenta.
Aceastd marjd de profit nu trebuie sd fie mai micd de 6 %.

(358)  Intr-o primi etapd, Comisia a stabilit un profit de bazi care si acopere costurile totale in conditii normale de
concurentd. Intrucat nu toti producitorii din Uniune inclusi in esantion au putut furniza date fiabile pentru a
demonstra profitabilitatea vanzarilor citre clienti neafiliati din Uniune inainte de cresterea importurilor din tara
in cauzd, Comisia a stabilit profitul indicativ pentru a determina pretul neprejudiciabil la 6 %, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2¢) din regulamentul de baza.

(359)  Pe aceastd bazd, pretul neprejudiciabil a fost calculat prin aplicarea marjei de profit de 6 % mentionate anterior la
costul de productie din cursul perioadei de investigatie al producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(360)  In conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de bazi, ca etapi finald, Comisia a evaluat costurile
viitoare care rezultd din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora, la care Uniunea este parte,
precum si din conventiile OIM enumerate in anexa Ia, si care vor fi suportate de industria Uniunii in perioada de
aplicare a mdsurii in temeiul articolului 11 alineatul (2). Pe baza elementelor de probi prezentate de producitorii
din Uniune inclusi in esantion, Comisia a stabilit un cost suplimentar pentru fiecare producitor din Uniune, din
care a dedus costul efectiv al respectdrii acestor conventii in cursul perioadei de investigatie pentru producitorul
respectiv, ceea ce a condus la un rezultat de [0-70] EUR/tond. Aceastd diferentd a fost addugatd la pretul
neprejudiciabil mentionat in considerentul 359 de mai sus.

(361)  Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret unitar indicativ final in intervalul 1323-1 821 EUR/tond pentru
produsul similar al industriei Uniunii prin aplicarea marjei de profit indicativ mentionate mai sus (a se vedea
considerentul 358) la costul de productie al producitorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei de
investigatie, in functie de tip, efectudnd apoi ajustdrile in temeiul articolului 7 alineatul (2d).

(362)  Ulterior, Comisia a stabilit nivelul marjei de prejudiciu pe baza unei compariri a pretului mediu ponderat al
importurilor producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion din China, astfel cum a fost stabilit pentru
calculele privind subcotarea pretului, cu pretul mediu ponderat neprejudiciabil al produsului similar vaindut de
producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in cursul perioadei de investigatie. Eventualele
diferente rezultate din aceastd comparatie au fost exprimate ca procent din valoarea CIF de import medie
ponderati.

(363)  Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societdti cooperante” si pentru ,toate celelalte importuri originare
din Republica Populard Chinezd” este definit in acelasi mod ca marja de dumping pentru aceste societdti (a se
vedea considerentele 220-227).
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(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

Societate Marja de dumping (%) | Marja de prejudiciu (%)
Baosteel Group: 14,1 % 44,8 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 60,8 %
Alte societdti cooperante neincluse in esantion 25,3 % 50,5 %
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezd | 62,6 % 70,0 %
6.2. Examinarea marjei adecvate pentru inliturarea prejudiciului adus industriei Uniunii

Astfel cum se explicd in avizul de deschidere, reclamantul a furnizat Comisiei dovezi suficiente cu privire la
existenta unor distorsiuni privind materiile prime in tara in cauzi in ceea ce priveste produsul care face obiectul
investigatiei. Prin urmare, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd, investigatia va
examina presupusele distorsiuni pentru a evalua dacd, eventual, o taxd mai micd decit marja de dumping ar fi
suficientd pentru a elimina prejudiciul.

Cu toate acestea, intrucat marjele adecvate pentru eliminarea prejudiciului sunt mai mari decat marjele de
dumping, Comisia a considerat ci, in aceastd etapd, nu era necesar si se abordeze acest aspect.

6.3. Concluzie privind nivelul misurilor

In urma evaludrii de mai sus, taxele antidumping provizorii ar trebui stabilite dupd cum urmeaz3, in conformitate
cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza:

Societate Taxa antidumping provizorie

Baosteel Group: 14,1%

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Alte societdti cooperante neincluse in esantion 253 %
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezd 62,6 %

7. INTERESUL UNIUNII

Dupi ce a decis sd aplice articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat daci ar putea sd
concluzioneze in mod clar cd nu este in interesul Uniunii sd adopte mdsuri in acest caz, in pofida existentei unui
dumping care aduce prejudicii, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazd. Determinarea
interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diverselor interese implicate, printre care cele ale industriei Uniunii, ale
importatorilor si ale utilizatorilor.

7.1. Interesul industriei Uniunii

Industria Uniunii este formati din patru producitori, ale ciror vinzari i cotd de piatd s-au deteriorat semnificativ
in a doua jumdtate a perioadei examinate, ceea ce a avut un impact negativ asupra profitabilitdtii sale, a nivelului
stocurilor si a ocupdrii fortei de muncd. Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, cd industria Uniunii a suferit un
prejudiciu important cauzat de importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauza.
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(369)  In cazul in care nu se instituie masuri provizorii, este probabil, ca urmare a presiunii asupra preturilor exercitate de
importurile care fac obiectul unui dumping, ca pierderea cotei de piata si pierderile acumulate sa forteze industria
Uniunii s3 inceteze productia de produse cositorite. Cu toate acestea, in urma instituirii masurilor antidumping
provizorii, se preconizeazd cd volumul vanzarilor si preturile practicate de industria Uniunii pe piata Uniunii vor
creste, imbunatdtind astfel profitabilitatea si alti indicatori financiari ai acestei industrii si prevenind inchiderea
instalatiilor de productie.

(370)  In consecinti, Comisia a concluzionat ci misurile antidumping provizorii ar fi in interesul industriei Uniunii.

7.2. Interesul importatorilor neafiliati si al comerciantilor

(371)  Un importator, Steelforce, a transmis rdspunsul la chestionar, care a fost verificat. Serviciile Comisiei au organizat,
de asemenea, o audiere cu Steelforce, in cadrul cdreia societatea si-a prezentat pozitia.

(372)  Steelforce are aproximativ [50-70] de angajati, reprezentand o mare parte din totalul importurilor din China in
cursul perioadei de investigatie. Importatorul a sustinut cd instituirea taxelor ar fi impotriva interesului Uniunii.
Intrucat majoritatea argumentelor Steelforce in sprijinul afirmatiei respective se refereau la impactul pe care taxele
l-ar avea asupra utilizatorilor, aceste observatii sunt analizate impreund cu observatiile utilizatorilor in
sectiunea 7.3 de mai jos.

(373)  Evaluind impactul pe care taxele l-ar avea asupra acestui importator, Comisia a constatat ci, desi Steelforce a
importat o cotd semnificativd din totalul importurilor chineze in Uniune, a importat in egald misurd numeroase
alte produse. In fapt, revanzarea produselor cositorite nu reprezenta dect o cotd relativ mica din cifra de afaceri
totald a societatii.

(374)  Avand in vedere cd societatea a inregistrat profit in perioada de investigatie la nivelul tuturor segmentelor sale de
activitate si cd detinea o cotd semnificativd din piata importurilor de produse cositorite, cea mai mare parte a
activitdtii sale neavand totodatd legdturd cu produsele cositorite, Comisia a concluzionat ci acest importator nu
ar fi afectat in mod negativ de taxe.

(375) Dat fiind cd niciun alt importator sau comerciant nu s-a manifestat pentru a se opune taxelor, Comisia a
concluzionat cd este putin probabil ca taxele s aibd un efect negativ semnificativ asupra situatiei importatorilor si
comerciantilor din Uniune.

7.3. Interesul utilizatorilor

(376)  Doi utilizatori au furnizat rispunsuri la chestionar, Massilly Holding S.A.S (denumit in continuare ,Massilly”) si
Trivium Packaging B.V. (denumit in continuare ,Trivium”). Massilly si un alt utilizator, Pirlo Holding GmbH
(denumit in continuare ,Pirlo”), au prezentat, de asemenea, observatii impotriva instituirii taxelor, la fel ca o
asociatie de utilizatori, Metal Packaging Europe (denumitd in continuare ,MPE").

(377)  Massilly, Pirlo si MPE au sustinut ci instituirea taxelor ar fi impotriva interesului Uniunii, deoarece ar avea un
impact negativ grav asupra intreprinderilor utilizatorilor. Steelforce a formulat afirmatii similare, in special in
contextul protectiei de care sectorul produselor cositorite beneficiazd deja prin masurile de salvgardare.

(378)  Steelforce si MPE au sustinut in continuare ci existd o capacitate de productie insuficientd in Uniune i, prin
urmare, importurile sunt esentiale pentru a garanta stabilitatea aproviziondrii, deoarece utilizatorii din Uniune se
confruntd deja cu intarzieri semnificative in ceea ce priveste livrarile de la producitorii din Uniune. In plus, avand
in vedere cd existd o cerere ridicatd de produse cositorite la nivel mondial, capacititile neutilizate pentru
exporturile cdtre Uniune sunt limitate si, in orice caz, protejate de mdsurile de salvgardare.

(379)  In continuare, MPE, Steelforce, Pirlo si Massilly au sustinut ci taxele antidumping ar exercita o presiune asupra
profitabilitdtii producitorilor de cutii metalice, deoarece piata lor principald (industria produselor alimentare si a
biuturilor ambalate) este extrem de sensibili la evolutia preturilor, precum si faptul cd nu pot transfera cresterile
de pret asupra clientilor lor din aval. Mai mult decat atat, orice crestere a preturilor le-ar afecta competitivitatea
fatd de producitorii altor tipuri de ambalaje, in special plasticul si Tetra Pak.
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(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Steelforce si Massilly au sustinut ci acest aspect ar fi si in detrimentul politicilor de mediu ale Uniunii, deoarece
dozele metalice au o capacitate de reciclare mult mai mare decit alte tipuri de ambalaje.

Steelforce si CISA au sustinut in continuare cd taxele antidumping ar aduce prejudicii intregului lant de
aprovizionare, in special industriei de conserve alimentare, accelerand cesionarea in afara Uniunii. Intrucat
importurile de produse din aval (cutii goale) sau de produse finite (cutii cu alimente/bduturi) in Uniune sunt in
crestere, taxele antidumping pentru produsele cositorite vor contribui cu sigurantd la astfel de tendinte de
cesionare.

In ceea ce priveste misurile de salvgardare mentionate in considerentul 244 si afirmatiile partilor interesate in
acest sens rezumate in considerentele 363 si 378, Comisia a observat cd mdsurile de salvgardare nu au ca scop si
nu pot proteja impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping. Astfel cum se mentioneazd in
considerentul 244, Comisia a luat in considerare taxele plitite pentru cantititile importate de produs care face
obiectul investigatiei care depdsesc contingentul tarifar scutit de taxe vamale stabilit prin mdsurile de salvgardare
si a constatat ci marja de subcotare era inci semnificativd, de [15-25] %.

In ceea ce priveste capacititile disponibile, capacitatea industriei Uniunii a depdsit cererea totald de produse
cositorite din Uniune cu aproape un milion de tone, chiar si in anul 2020, cand a fost inregistrat cel mai ridicat
nivel al cererii. In plus, importurile din mai multe tri terte au fost vandute in mod constant pe piata Uniunii. Prin
urmare, Comisia a concluzionat ci nu exist niciun risc de deficit de aprovizionare.

In ceea ce priveste impactul taxelor asupra utilizatorilor, rdspunsurile la chestionar primite de la Trivium si
Massilly au indicat cd produsele cositorite reprezintd aproximativ [35-55] % din costurile lor totale de productie,
in conditiile in care acestea se aprovizioneazad cu o pondere relativ mici din volumul produselor lor cositorite din
China.

Atat Massilly, cat si Trivium au inregistrat profit in 2023, iar Trivium a mentinut niveluri similare de profitabilitate
in perioada de investigatie, in timp ce Massilly nu a furnizat cifre privind profitabilitatea corespunzitoare perioadei
de investigatie.

Pe baza datelor disponibile, neverificate, in contextul estimarilor Comisiei, chiar si in conditiile in care utilizatorii
respectivi achizitioneazd produse cositorite din China cu aplicarea unei taxe de 50 %, toate celelalte elemente
rdamanand neschimbate, costurile totale de productie ale acestor doi utilizatori din segmentul de activitate care se
bazeazd pe produse cositorite ar creste cu mai putin de 2 %.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci acesti utilizatori, chiar dacd nu ar putea transfera o parte din cresterea
costurilor citre clientii lor, ar inregistra in continuare profit, iar impactul taxelor asupra lor ar fi neglijabil.

Afirmatiile privind cresterea concurentei din strdindtate in sectoarele din aval si tranzitia citre alte materiale in
industria ambalajelor ca potentiald consecintd a taxelor antidumping nu au fost sustinute de elemente de proba
cuprinzitoare. Prin urmare, Comisia nu a fost in misurd si verifice veridicitatea acestor afirmatii si nici sd
cuantifice gravitatea potentiald a unui astfel de impact.

In aceeasi ordine de idei, Comisia nu a putut estima in ce masura taxele i-ar afecta astfel in mod negativ politicile de
mediu.

Comisia a concluzionat astfel cd utilizatorii nu ar fi afectati in mod semnificativ de instituirea taxelor.

7.4. Concluzie privind interesul Uniunii

Astfel cum s-a aritat mai sus, industria produselor cositorite din Uniune se afld intr-o situatie dificild, dat fiind ci a
inregistrat pierderi in cea mai mare parte a perioadei examinate. Comisia a constatat, in aceastd privintd, cd
importatorul cooperant si ambii utilizatori care au transmis raspunsuri la chestionar au inregistrat, pe de altd
parte, profit.

In mod similar, pe baza datelor care i-au fost puse la dispozitie de citre utilizatorii cooperanti, Comisia nu a putut
concluziona ci activitatea unui utilizator de produse cositorite ar fi puternic afectatd in sens negativ de taxe. O
crestere cu 2 % a costului de productie nu ar putea fi la fel de ddundtoare pentru un utilizator, deoarece
deteriorarea constantd a mediului de afaceri vizeazd producitorii din Uniune.
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(393) In cele din urmd, unul dintre utilizatori, in rdspunsul sdu la chestionar, a mentionat cd producitorii din Uniune
oferd flexibilitate in ceea ce priveste serviciile si termene scurte de executie, indicand faptul ¢ utilizatorii Insisi
beneficiaza de prezenta producitorilor din Uniune si, prin urmare, este in interesul lor ca industria si nu dispara.

(394)  Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a concluzionat cd, in aceastd etapd a investigatiei, nu existd niciun motiv
intemeiat care sd indice cd nu este in interesul Uniunii s3 se instituie masuri cu privire la importurile de produse
cositorite originare din China.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(395)  Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, la prejudiciu, la legdtura de cauzalitate, la
nivelul mdsurilor si la interesul Uniunii, este necesar sd se instituie masuri provizorii pentru a impiedica agravarea
prejudiciului cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

(396)  Este necesar sd se instituie mdsuri antidumping provizorii la importurile de produse cositorite originare din China,
in conformitate cu regula taxei celei mai mici prevazutd la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza.
Comisia a comparat marjele de prejudiciu si marjele de dumping (considerentul 363 de mai sus). Valoarea taxelor
a fost stabilitd la nivelul cel mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu.

(397)  Pe baza celor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

Societate Taxa antidumping provizorie (%)

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1%
Alte societdti cooperante neincluse in esantion 253 %
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza 62,6 %

(398)  Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei investigatii. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cazul
societdtilor respective in cursul prezentei investigatii. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor
de produs in cauza originar din tara in cauza si fabricat de entitdtile juridice mentionate. Importurile de produs in
cauzd fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului
regulament, inclusiv de entitdtile afiliate intreprinderilor mentionate in mod specific, trebuie si faci obiectul taxei

aplicabile pentru ,toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza”. Acestora nu trebuie s li se
aplice niciunul dintre nivelurile individuale ale taxei antidumping.

(399)  Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicdrii taxelor antidumping individuale. Aplicarea taxelor antidumping
individuale este conditionati de prezentarea unei facturi comerciale valabile autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie sd respecte ceringele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Pina
la prezentarea unei astfel de facturi, importurile ar trebui sd facd obiectul taxei antidumping aplicabile pentru
Ltoate celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezd”.

(400) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre sd aplice
importurilor nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate
cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre
trebuie s isi efectueze verificirile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a
garanta faptul ci aplicarea ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.
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(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

In cazul in care exporturile uneia dintre intreprinderile care beneficiazi de niveluri individuale mai mici ale taxei
inregistreazd o crestere cantitativd semnificativd dupd instituirea mdsurilor in cauzd, s-ar putea considera ¢ o
astfel de crestere cantitativd constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale ca urmare a
instituirii masurilor in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de baz.

In astfel de circumstante si in cazul in care sunt indeplinite conditiile, se poate deschide o investigatie
anticircumventie. O astfel de investigatie poate examina necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e)
al(e) taxelor si, prin urmare, instituirea unei taxe la nivel national.

9. INREGISTRAREA

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 3, Comisia a instituit obligativitatea inregistrdrii pentru importurile de
produs in cauzd. Inregistrarea a avut loc cu scopul de a colecta, eventual, taxe in mod retroactiv, in conformitate
cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de baza.

Avénd in vedere constatdrile din etapa provizorie, inregistrarea importurilor trebuie sd inceteze/sa fie intrerupta.

In stadiul actual al procedurii, nu se poate lua nicio decizie privind o posibild aplicare retroactivd a masurilor
antidumping.

10. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, Comisia a informat partile interesate cu privire la
instituirea planificatd a unor taxe provizorii. Aceastd informatie a fost pusi, de asemenea, la dispozitia publicului
larg prin intermediul site-ului web al DG TRADE. Pértilor interesate li s-a acordat un termen de trei zile lucritoare
pentru a transmite observatii privind acuratetea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.

Au fost primite observatii din partea Baosteel Group si a Shougang Jingtang, dar niciuna dintre aceste observatii
nu a ridicat semne de intrebare cu privire la acuratetea calculelor, iar Comisia va aborda observatiile formulate de
partile respective in etapa definitiva.

11. DISPOZITII FINALE

In interesul unei bune administrari, Comisia va invita partile interesate sd prezinte observatii scrise si/sau sa solicite
sd fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale, pini la un termen stabilit.

Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a investigatiei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

Articolul 1

Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de produse laminate plate din fontd, din fier sau din oteluri

nealiate, acoperite sau placate cu staniu, acoperite sau nu cu un material plastic sisau licuite, incadrate in prezent la
codurile NC 72101100, 721012, ex 721070, 721090 40, ex 721090 80, 721210 si ex 721240 (coduri TARIC
7210701015, 7210708020, 7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012, 72124080 30,
721240 80 80 si 7212 40 80 85) si originare din Republica Populard Chineza.
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(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate in continuare, se stabilesc dupd cum urmeaza:

Societate Taxa anti'dun'qping Cod aditional TARIC
provizorie
Baosteel Group: 14,1 % 89LB
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd.
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 89LC
Alte societdti cooperante enumerate in anexd 25,3 %
Toate celelalte importuri originare din China 62,6 % 8999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea citre autoritdtile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeaza: ,Subsemnatul (Subsemnata), certific faptul ci volumul in tone de produse cositorite
vandut la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost fabricat de citre (denumirea si adresa societdtii) (cod aditional
TARIC) in Republica Populard Chinezd. Declar cd informatiile din prezenta facturd sunt complete si corecte”. Pand la prezentarea unei
astfel de facturi, se aplicd taxa aplicabild pentru toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Cu exceptia cazului in care se specificd altfel, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

(1)  Pértile interesate transmit Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de 15 zile
calendaristice de la data intrérii in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Partile interesate care doresc sd fie audiate de Comisie formuleazi o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Partile interesate care doresc s fie audiate de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate si
formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
Consilierul-auditor poate examina cererile depuse dupa acest termen si poate decide si le accepte, dacd este cazul.

Articolul 3

(1) Autoritdtile vamale sunt invitate s inceteze inregistrarea importurilor instituitd in conformitate cu articolul 1 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2731 al Comisiei din 24 octombrie 2024.

(2)  Datele colectate cu privire la produsele care au intrat in UE pentru consum cu cel mult 90 de zile inainte de data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament se pastreazd pand la intrarea in vigoare a unor eventuale mdsuri definitive sau
incheierea prezentei proceduri.
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Articolul 4
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioada de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicad direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 13 ianuarie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

PRODUCATORI-EXPORTATORI COOPERANTI DIN CHINA CARE NU AU FOST INCLUSI IN ESANTION

Denumirea societatii Cod aditional TARIC

Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co.,Ltd. si Handan Steel Group Hengshui 89LE

Cold Rolling Steel Co.,Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF
Jiangsu Suxun New Material Co.,Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH

GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd. si GDH Zhongyue 89LI
(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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