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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/81
od 13. sije¢nja 2025.
o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz plosnatih valjanih proizvoda od Zeljeza ili
nelegiranog Celika prevucenih kositrom podrijetlom iz Narodne Republike Kine

EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza

iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije ('), a posebno njezin ¢lanak 7.,

nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama,

bududi da:

1. POSTUPAK
1.1. Pokretanje postupka

(1) Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 16. svibnja 2024. antidampinski ispitni postupak u vezi s uvozom
plosnatih valjanih proizvoda od Zeljeza ili nelegiranog ¢elika prevucenih kositrom (,proizvodi od pokositrenog
(bijelog) lima” (*)) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,predmetna zemlja”, ,Kina” ili ,NRK”) na temelju
¢lanka 5. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (,0osnovna uredba”). Objavila je Obavijest o
pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije (*) (,Obavijest o pokretanju postupka”).

(2) Komisija je pokrenula ispitni postupak na temelju prituzbe koju je 2. travnja 2024. podnio EUROFER (,podnositel;j
prituzbe”). Prituzba je podnesena u ime Unijine industrije proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima u smislu
¢lanka 5. stavka 4. osnovne uredbe. Prituzba je sadrzavala dokaze o dampingu i posljedi¢noj materijalnoj $teti
koji su dostatna osnova za pokretanje ispitnog postupka.

1.2. Evidentiranje

(3) Komisija je Provedbenom uredbom Komisije (EU) 20242731 od 24. listopada 2024. (,uredba o evidentiranju”) (*)
uvela obvezno evidentiranje uvoza proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima.
1.3. Zainteresirane strane

(4) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka obavijestila podnositelja prituzbe,
druge poznate proizvodace iz Unije, poznate proizvodale izvoznike i kineska nadlezna tijela, poznate uvoznike,
dobavljace, korisnike i trgovce te udruZenja za koja se zna da se postupak na njih odnosi te ih je pozvala na
sudjelovanje.

() SLL176,30.6.2016., str. 21.

(% U Obavijesti o pokretanju postupka upotrijebljen je skraceni naziv ,pokositreni (bijeli) lim”. Medutim, u dodatnoj napomeni 1 (druga
alineja) uz poglavlje 72. kombinirane nomenklature (vidjeti https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=O]:
L_202402522), pokositreni (bijeli) lim definiran je kako slijedi: u smislu podbrojeva 72101220, 72107010, 72121010 i
7212 40 20, plosnati valjani proizvodi debljine
manje od 0,5 mm, prevucen slojem kovine 3to sadrzi 97 % ili viSe kositra. Bududi da je proizvod obuhvacden ovim ispitnim postupkom
opsezniji od te definicije, Komisija je umjesto toga odlucila koristiti pojam ,proizvodi od pokositrenog (bijelog) lima” kako bi definirala
proizvod iz ispitnog postupka.

() SLC, C[2024/3112,16.5.2024., ELL http://data.europa.eufeli/C/2024/3112/oj.

() SLL,2024/2731, 25.10.2024., ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg_impl/2024/2731]oj.
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Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraZiti saslusanje
pred Komisijom iili sluZbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

1.4. Primjedbe na pokretanje postupka

Nekoliko strana koje se protive moguéem uvodenju antidampinskih pristojbi dostavilo je primjedbe na pokretanje
postupka u kojima su tvrdile da prituzba nije sadrzavala dokaze koji bi upuéivali na to da je industrija Unije
pretrpjela materijalnu Stetu ili da joj prijeti Steta te je stoga postupovno manjkava.

Prvo, kako bi dokazao navodno nepostojanje dokaza u prituzbi o materijalnoj $teti koju je pretrpjela industrija
Unije u prituzbi, nepovezani uvoznik Steelforce Packaging BV (,Steelforce”) ukazao je na rezultate industrije Unije
navedene u prituzbi. Konkretno, drustvo Steelforce tvrdilo je da su i 2022. i u razdoblju ispitnog postupka
koristenom u prituzbi, koje je trajalo od listopada 2022. do rujna 2023. (,RIP na temelju prituzbe”), prosje¢ne
prodajne cijene i dalje bile vece od prosje¢nog troska proizvodnje zbog ¢ega je industrija Unije ostvarila dobit u
tom razdoblju.

Drustvo Steelforce tvrdilo je i da takvi pozitivni rezultati nisu bili privremeni, kako je tvrdio podnositelj prituzbe,
ve¢ da su privremeni bili negativni rezultati 2020. i 2021. do kojih je doslo zbog opleg poremelaja u
gospodarstvu Unije uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-19, koja je drasti¢no smanjila potraznju. Tvrdilo je
da ¢e 2018. ili 2019. takoder pokazati opéenito pozitivno kretanje za industriju Unije.

Nadalje, drustvo Steelforce tvrdilo je da je trzi$ni udio industrije Unije i dalje vrlo velik i uglavnom stabilan. Svi ti
elementi ukazuju na to da industrija Unije nije pretrpjela nikakvu Stetu.

Drustvo Steelforce tvrdilo je i da industriji Unije ne prijeti ni daljnja neminovna §teta jer, s obzirom na to da ne trpi
nikakvu materijalnu $tetu, industrija Unije moZe biti izloZena samo prijetnji budude Stete.

Drustvo Steelforce tvrdilo je i da je tvrdnja iz prituzbe da uvoz iz Kine sniZava cijene industrije Unije te sprecava
njihov rast neutemeljena jer se temeljila na podacima samo jednog neimenovanog proizvodaca iz Unije u
prituzbi, a ti podaci nisu objavljeni, zbog ¢ega to drustvo nije moglo na odgovarajudi na¢in ostvariti svoje pravo
na obranu jer nije moglo smisleno iznijeti primjedbe na te podatke ili procijeniti veli¢inu proizvodaca iz Unije
koji je dostavio podatke.

Naposljetku, drustvo Steelforce tvrdilo je da tromjese¢ni podaci o profitabilnosti navedeni u prituzbi nisu dovoljno
Cvrsti da bi potvrdili kako postoji prijetnja $tete zbog sezonske prirode potraznje na tom trzistu.

Neovisno o prethodno navedenom, drustvo Steelforce tvrdilo je da su svi dokazi i tvrdnje izneseni u prituzbi
zastarjeli. Prvo, tvrdilo je da je RIP na temelju prituzbe zavrsio u treCem tromjesedju 2023., dok je ispitni
postupak pokrenut u svibnju 2024., te su stoga svi dokazi dostavljeni u prituzbi u najboljem slucaju pokazali
prethodnu $tetu, a ne to da ona i dalje postoji. Drugo, tvrdilo se da iz Obavijesti o pokretanju postupka nije
vidljivo da je Komisija nastojala aZurirati podatke iz prituzbe kako bi postupila u skladu s ¢lankom 5. osnovne
uredbe. Drustvo Steelforce je stoga tvrdilo da je ispitni postupak nezakonit jer se njime krsi ¢lanak 5. stavak 3.
osnovne uredbe.

Sli¢no tvrdnjama drustva Steelforce iz prethodnih uvodnih izjava 7. i 13., Kinesko udruZenje za Zeljezo i Celik
(,CISA”) tvrdilo je da u prituzbi nema pozitivnih dokaza koji opravdavaju pokretanje postupka i da se podnositel;j
prituzbe pretjerano oslanjao na povjerljive informacije na temelju kojih druge zainteresirane strane nisu mogle
smisleno odgovoriti na tvrdnje iz prituzbe. Konkretno, CISA je tvrdila da razmatrano razdoblje odabrano u
prituzbi nije bilo reprezentativno za izradu pouzdanih nalaza u tim postupcima, suprotno zahtjevima iz ¢lanka 6.
stavka 1. osnovne uredbe, zbog ucinaka koje je pandemija bolesti COVID-19 imala na stanje na trzitu. S obzirom
na ogranicenja kretanja koja su 2020. i 2021. poremetila proizvodnju, potraznju i lance opskrbe, CISA je zatrazila
od Komisije da definira razmatrano razdoblje koje bi zapocelo 2019. ili 2018. i odgovaralo uobicajenim
poslovnim uvjetima, kako bi kretanja mikroekonomskih i makroekonomskih pokazatelja mogla pokazati da su
rezultati koje je industrija Unije ostvarila 2020. i 2021. bili neuobicajeni.
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CISA je takoder tvrdila da u prituzbi nije uzeto u obzir nekoliko ¢imbenika koji su utjecali na stanje industrije
Unije, uklju¢ujudi povrat ulaganja, sposobnost prikupljanja kapitala, nov¢ani tok, place i izvozne rezultate. Kad je
rije¢ o kvaliteti verzije prituzbe koja nije povjerljiva, CISA je tvrdila da je ¢injenica da su potro$nja u Uniji, trzi$ni
udio i skup makroekonomskih podataka prikazani kao rasponi umjesto stvarnih brojki onemogudila
zainteresiranim stranama da odgovore na tvrdnje iz prituzbe te je stoga povrijedeno njihovo pravo na obranu.

Podnositelj prituzbe tvrdio je da se procjena materijalne Stete u prituzbi temeljila na godisnjim podacima i da su
dostavljena tromjese¢na kretanja za $iri kontekst i kao dokaz prijetnje tete. Kad je rije¢ o verziji prituzbe koja nije
povjerljiva, podnositelj prituzbe tvrdio je da su podaci o $teti navedeni u rasponima kako bi se ispunili zahtjevi
protumonopolskih politika prema kojima objedinjeni podaci moraju potjecati od najmanje pet drustava kako bi
ih se moglo podijeliti, a proizvodaca koji su podnijeli prituzbu ima samo Cetiri.

Kad je rije¢ o tvrdnjama da u prituzbi nije bilo dostatnih dokaza da je industrija Unije pretrpjela $tetu, Komisija je
napomenula da se u ¢lanku 5. stavku 2. osnovne uredbe navodi da relevantni (ne nuzno svi) ¢imbenici i pokazatelji
koji utje¢u na stanje industrije Unije moraju pokazivati pogor$anje kako bi se utvrdila materijalna Steta.

U prituzbi se navodi da se nakon povecanja 2022. u RIP-u na temelju prituzbe prosje¢na profitna marza znatno
smanjila. Komisija je ujedno napomenula da su u otvorenoj verziji prituzbe navedeni stvarni podaci o prodaji
podnositelja prituzbe u Uniji koji su pokazali znatan pad od 2020. do RIP-a na temelju prituzbe. Podaci o
proizvodnji i zaposlenosti podnositelja prituzbe pokazali su da je doslo do znatnog smanjenja u tom razdoblju.
Osim toga, suprotno tvrdnji drustva Steelforce iz uvodne izjave 9., iz prituzbe je bilo jasno da se trzi$ni udio
industrije Unije smanjio, a da se kineski uvoz od 2020. do RIP-a na temelju prituzbe gotovo udvostrucio.
Makroekonomski podaci, koji su u prituzbi dostavljeni u rasponima, takoder su pokazali smanjenje proizvodnje,
prodaje i zaposlenosti. Stoga je Komisija zakljucila da bi se podaci navedeni u prituzbi mogli smatrati dostatnim
dokazima koji upucuju na Stetu.

Koristenje raspona umjesto stvarnih brojki za povjerljive informacije u prituzbi opca je praksa ako su dovoljno
detaljni da se moZe razumjeti bit informacija koje su dostavljene kao povjerljive. Rasponi navedeni u prituzbi
pokazali su kretanje u razmatranom razdoblju te je stoga utvrdeno da su dovoljno detaljni.

Kad je rije¢ o tvrdnjama drustva Steelforce iz uvodne izjave 11., Komisija je napomenula da je Prilog 12. verziji
prituzbe koja nije povjerljiva sadrzavao usporedbu cijena izmedu prodajne cijene svih proizvodaca iz Unije koji
su podnijeli prituzbu nepovezanim kupcima u EU-u i cijene kineskog uvoza na temelju statistickih podataka koji
su pol}iazali da su kineske cijene bile niZe od cijena industrije Unije u razdoblju ispitnog postupka povezanog s
prituZbom.

Prilog 12. prituzbi sadrzavao je i ukupnu koli¢inu proizvoda koje su prodali proizvodaci iz Unije koji su podnijeli
prituzbu nepovezanim kupcima u EU-u, koja se u razmatranom razdoblju stalno smanjivala uz nagli pad od 2022.
do razdoblja ispitnog postupka na temelju prituzbe, dok se koli¢ina kineskog uvoza u istom razdoblju znatno
povecala.

Osim toga, podnositelj prituzbe u povjerljivoj verziji prituzbe naveo je pojedinacne primjere proizvodaca iz Unije
koji su morali smanjiti svoju prodajnu cijenu kako bi mogli prodavati svoje proizvode, a podnositelj prituzbe
sazeo je bit tih povjerljivih dokumenata u tockama 194. 1 195. prituzbe.

Komisija je stoga zakljucila da je podnositelj prituzbe dostavio dostatne dokaze o sniZenju cijena, Steti u pogledu
koli¢ine i sprecavanju rasta cijena kako je propisano ¢lankom 5. stavkom 2. osnovne uredbe za pokretanje
ispitnog postupka.

Komisija je napomenula da se razdoblje ispitnog postupka razmatrano u prituzbi Cesto razlikuje od razdoblja
razmatranog u postupku zbog vremenskog razmaka od podnosenja prituzbe do pokretanja ispitnog postupka.
Osnovnom uredbom ne utvrduje se nikakva pravna obveza koja se odnosi na razdoblje za podatke sadrzane u
prituzbi, ali se propisuje da bi ona trebala sadrzavati informacije koje su razumno dostupne podnositelju
prituzbe. Komisija je smatrala da su podaci iz prituzbe bili dovoljno novi da opravdaju pokretanje ispitnog
postupka.
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Kad je rije¢ o razmatranom razdoblju za kretanja Stete, Komisija je napomenula da je u skladu sa svojom
uobifajenom praksom analizirala pokazatelje Stete za Cetiri godine prije RIP-a i da su ucinci pandemije bolesti
COVID-19 procijenjeni u okviru analize $tete i uzro¢no-posljedi¢ne veze u uvodnim izjavama 235., 293., 300.
i 323. Stoga je Komisija zakljucila da je razmatrano razdoblje primjereno za procjenu kretanja Stete.

Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da je prituzba sadrzavala dostatne dokaze koji upucuju na
to da je industrija Unije pretrpjela Stetu, da je uvoz iz Kine bio dampinski i da je postojala uzro¢no-posljedi¢na
veza izmedu dampinga i Stete. Komisija je utvrdila da su ti dokazi dostatni za pokretanje ispitnog postupka te je
odbacila s argumente drugih strana o tome.

1.5. Odabir uzorka

U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da je moguce da ¢e provesti odabir uzorka zainteresiranih
strana u skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije.
Komisija je uzorak odabrala na temelju reprezentativnosti u smislu koli¢ine proizvedenih i prodanih proizvoda iz
ispitnog postupka u razdoblju ispitnog postupka i geografskog poloZzaja. Uzorak se sastojao od tri proizvodaca iz
Unije. Proizvodaci iz Unije u uzorku ¢inili su viSe od 80 % procijenjene ukupne proizvodnje u Uniji i vi$e od 70 %
procijenjene prodaje istovjetnog proizvoda u Uniji. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe
o privremenom uzorku.

Bududi da nije zaprimljena nijedna primjedba na privremeni uzorak, Komisija je potvrdila da je on i konaéni
uzorak. Uzorak je reprezentativan za industriju Unije.

Odabir uzorka nepovezanih uvoznika

Kako bi odlu¢ila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

Jedan nepovezani uvoznik dostavio je zatraZene informacije i pristao da ga se ukljuci u uzorak. S obzirom na mali
broj odgovora Komisija je odlucila da odabir uzorka nije potreban.

Odabir uzorka proizvodaca izvoznika

Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika u Kini zatrazZila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Osim toga,
Komisija je od Misije NRK-a zatrazila da navede ostale proizvodace izvoznike koji bi mogli biti zainteresirani za
sudjelovanje u ispitnom postupku, ifili da stupi u kontakt s njima.

Ukupno je 11 proizvodaca izvoznika u Kini dostavilo zatraZene informacije i pristalo da ih se ukljuci u uzorak. U
skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak od tri proizvodaca izvoznika na
temelju najvece reprezentativne koli¢ine robe izvezene u Uniju koja se razumno mogla ispitati u raspoloZivom
vremenu.

U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe provedeno je savjetovanje o odabiru uzorka sa svim poznatim
predmetnim proizvodac¢ima izvoznicima i kineskim nadleznim tijelima. Nisu primljene nikakve primjedbe.
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1.6. Odgovori na upitnik i posjeti radi provjere

Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u Kini
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

Nadalje, podnositelj prituzbe u prituzbi je dostavio dostatne dokaze o poremecajima u vezi sa sirovinama u Kini u
pogledu predmetnog proizvoda. Stoga su, kako je najavljeno u Obavijesti o pokretanju postupka, ti poremecaji
povezani sa sirovinama bili obuhvadeni ispitnim postupkom kako bi se utvrdilo treba li primijeniti odredbe iz
¢lanka 7. stavaka 2.a i 2.b osnovne uredbe. Iz tog je razloga Komisija u vezi s time poslala dodatne upitnike
kineskoj vladi.

Upitnici za proizvodace izvoznike, proizvodace iz Unije, nepovezane uvoznike i korisnike objavljeni su na
internetu (°) na dan pokretanja postupka.

Komisija je primila odgovore na upitnik od triju proizvodaca iz Unije u uzorku, triju proizvodaca izvoznika u
uzorku, jednog nepovezanog uvoznika i dvaju korisnika. Nadalje, od podnositelja prituzbe primila je upitnik o
makroekonomskim podacima.

Komisija je zatrazZila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za privremeno utvrdivanje dampinga,
nastale Stete i interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe obavljeni su u poslovnim
prostorima sljedecih drustava:

Proizvodaci iz Unije

— Tata Steel Jmuiden BV, Jmuiden, Nizozemska

— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Andernach, Njemacka

—  Arcelor Mittal Espafia SA, Aviles, Spanjolska, i njegovo povezano drustvo:
— Arcelor Mittal Avellino & Canossa S.p.a., Milano, Italija

Uvoznici

— Steelforce Packaging BV, Antwerpen, Belgija

Proizvodadi izvoznici

— Baoshan Iron and Steel Co., Ltd, §angaj

— WISCO Nippon Steel Tinplate Co., Ltd, Wuhan

— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd, Caofeidian

1.7. Razdoblje ispitnog postupka i razmatrano razdoblje

Ispitnim postupkom o dampingu i Steti obuhvaceno je razdoblje od 1. travnja 2023. do 30. ozujka 2024.
(,razdoblje ispitnog postupka”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu Stete obuhvaceno je razdoblje od
1. sije¢nja 2020. do kraja razdoblja ispitnog postupka (,razmatrano razdoblje”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2726.
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2. PROIZVOD IZ ISPITNOG POSTUPKA, PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Proizvod iz ispitnog postupka

Proizvod iz ispitnog postupka su plosnati valjani proizvodi od pokositrenog (bijelog) lima, od Zeljeza ili
nelegiranog ¢elika, prevuceni kositrom, neovisno jesu li prevuceni plasti¢nim materijalnom i/ili lakirani ili ne
(,proizvodi od pokositrenog (bijelog) lima”), trenutacno razvrstani u oznake KN 72101100, 721012,
ex 721070, 7210 90 40, ex 7210 90 80, 721210 i ex 7212 40 (oznake TARIC 7210701015, 7210 70 80 20,
7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012, 7212408030, 7212408080 i
7212 40 80 85) (,proizvod iz ispitnog postupka”).

Proizvodi od pokositrenog (bijelog) lima su ambalazni materijal, koji se uglavnom koriste u proizvodnji limenki.
Dio su sektora ¢elika jer se uglavnom proizvode od hladnovaljanih ¢eli¢nih koluta koji se zatim galvanizacijom
prevlace kositrom.

2.2. Predmetni proizvod

Predmetni proizvod je proizvod iz ispitnog postupka podrijetlom iz NRK-a (,predmetni proizvod”).

2.3. Istovjetni proizvod

Ispitni je postupak pokazao da sljedeéi proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste
osnovne namjene:

—  predmetni proizvod pri izvozu u Uniju,
—  proizvod iz ispitnog postupka koji se proizvodi i prodaje na domacem trzistu Kine, i
—  proizvod iz ispitnog postupka koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

Komisija je u ovoj fazi stoga odlucila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne
uredbe.

2.4, Tvrdnje o opsegu proizvoda

Jedan proizvoda¢ izvoznik, Baosteel Group, i Kinesko udruZenje za Zeljezo i Celik (,CISA”), zatraZili su iskljucenje
dvostruko reduciranih proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima (,DRT”) iz opsega proizvoda. Oboje su tvrdili da
DRT ima razli¢it proizvodni postupak i fizicka svojstva od drugih proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima jer je
tanji, plosnatiji i laksi za obradu, a ujedno ima vecu granicu razvlacenja. Nadalje, DRT ima vlastite proizvodne
norme (DIN EN 10203, DIN EN 10202 i JIS G3303), a grupa Baosteel Group tvrdila je da ponuda takvih
proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima u Uniji nije dostatna.

CISA je dodatno zatraZila da se iz opsega proizvoda iskljuce vuceni i glacani proizvodi od pokositrenog (bijelog)
lima (,DIT”). Tvrdili su da proizvodnja DIT-a ukljucuje glacanje proizvoda koji je ve¢ izvucen u cilindar, $to je
postupak kojim se smanjuje debljina stijenke i pritom zadrzava promjer cilindra. Zbog toga su limenke lagane i
dovoljno snazne da izdrze unutarnje pritiske te posebno prilagodene za svoju glavnu primjenu, odnosno
upotrebu kao limenke za gazirana pi¢a. CISA je tvrdila da DIT i drugi proizvodi od pokositrenog (bijelog) lima
stoga nisu zamjenjivi te je istaknula da DIT ima i vlastitu proizvodnu normu (DIN EN 10202). CISA je nadalje
tvrdila da potraznja EU-a za DIT-om Cesto premasuje ponudu i istaknula da je Ministarstvo trgovine SAD-a
prihvatilo to iskljuCenje u okviru mjera iz odjelika 232. za ¢elik i aluminij (odjeljak 232. Zakona o $irenju
trgovine iz 1962.).

Podnositelj prituzbe osporio je te tvrdnje i nijedan ih korisnik nije podrzao. Podnositelj prituzbe tvrdio je da se
DRT proizvodi na istoj proizvodnoj liniji i opremi, pri ¢emu je jedina posebnost to §to su brzine kotrljanja u
zavr$noj fazi postupka vece. Nadalje, norme DIN EN 10203, DIN EN 10202 i JIS G3303 obuhvacaju ne samo
DRT nego i jednostruko reducirane proizvode od pokositrenog (bijelog) lima, a katalozi proizvodaca iz Unije
pokazuju da DRT i jednostruko reducirani proizvodi od pokositrenog (bijelog) lima cesto imaju istu namjenu.
Osim toga, podnositelj prituzbe tvrdio je da ¢injenica da su odredeni uvoznici u Sjedinjenim Americkim
Drzavama od Sredi$njeg ureda za industriju i sigurnost SAD-a dobili privremeno odobrenje za uvoz DIT-a na
temelju toga $to se u SAD-u ne proizvodi ta vrsta proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima ne utje¢e na ovaj
ispitni postupak.
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Baosteel Group i CISA nisu dostavile dokaze i Komisija stoga nije mogla zakljuc¢iti da DRT ima posebna fizicka,
kemijska ili tehnicka svojstva zbog kojih bi bilo opravdano iskljuciti ga iz opsega proizvoda. Istodobno je jasno
obuhvaden definicijom proizvoda iz odjeljka 2. Obavijesti o pokretanju postupka. Dvostruko reducirani proizvod
od pokositrenog (bijelog) lima stoga je dio predmetnog proizvoda te je obuhvaéen opsegom ispitnog postupka. U
tockama 28., 30. i 32. prituzbe razmatraju se posebno dvostruko reducirani proizvodi od pokositrenog (bijelog)
lima u proizvodnom postupku, a u strukturi kontrolnih brojeva proizvoda (,PCN-i") u upitnicima navodi se
kategorija debljine (,do 0,179 mm”) koja obuhvaca dvostruko reducirane proizvode od pokositrenog (bijelog)
lima (°). Komisija je stoga odlu¢ila privremeno odbiti taj zahtjev.

Kad je rije¢ o DIT-u, kao i za DRT, proizvodna norma DIN EN 10202 (koju oboje dijele) ne obuhvaca samo tu
jednu odredenu vrstu proizvoda. Nadalje, iz kataloga proizvodaca proizlazi da prodaju limenke od DIT-a
industriji pakiranja hrane i pica, dakle istim korisnicima koji koriste i druge vrste proizvoda od pokositrenog
(bijelog) lima. Nadalje, ¢ak i ako proizvodnja DIT-a uklju¢uje odredeni korak u postupku, to ne upucuje na to da
on ni na koji nacin ne bi bio obuhvacen definicijom proizvoda iz odjeljka 2. Obavijesti o pokretanju postupka.
Naposljetku, kad je rije¢ o ¢injenici da je SAD iskljucio taj proizvod na temelju mjera iz odjeljka 232., ta je odluka
donesena unutar pravnog okvira koji se potpuno razlikuje od predmetnog ispitnog postupka. U svakom slucaju, ta
je odluka donesena jer u Sjedinjenim Americkim DrZavama nije bilo dostatne proizvodnje DIT-a zadovoljavajuce
kvalitete, $to nije dokazano za Uniju. Komisija je stoga privremeno odbila taj zahtjev.

3. DAMPING
3.1. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.2 osnovne

uredbe

Bududi da su u trenutku pokretanja ispitnog postupka dostatni dokazi upuéivali na postojanje znatnih poremecaja
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe u Kini, Komisija je smatrala primjerenim pokrenuti ispitni
postupak u vezi s proizvodadima izvoznicima iz te zemlje na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za eventualnu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe, u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve proizvodace izvoznike u Kini da dostave informacije o
ulaznim materijalima za proizvodnju proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima. Jedanaest proizvodaca izvoznika
dostavilo je relevantne informacije.

Kako bi prikupila informacije koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak u pogledu navodnih znatnih
poremecaja, Komisija je kineskoj vladi poslala upitnik. Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka
pozvala sve zainteresirane strane da iznesu svoja stajalista te dostave informacije i popratne dokaze o primjeni
¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o pokretanju postupka u
Sluzbenom listu Europske unije.

Od kineske vlade nije primljen nikakav odgovor. Komisija je stoga obavijestila kinesku vladu da ¢e za utvrdivanje
postojanja znatnih poremecaja u Kini koristiti raspoloZive podatke u smislu ¢lanka 18. osnovne uredbe.

Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da e, s obzirom na raspolozive dokaze, u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe mozda morati odabrati odgovarajuu
reprezentativnu zemlju za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena ili referentnih
vrijednosti.

Komisija je 19. kolovoza 2024. biljeskom (,prva biljeska”) obavijestila zainteresirane strane o relevantnim
izvorima koje je namjeravala upotrijebiti za utvrdivanje uobicajene vrijednosti. Komisija je u toj biljesci navela
popis svih ¢imbenika proizvodnje, kao $to su sirovine, radna snaga i energija koji se koriste u proizvodnji
proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima. Nadalje, Komisija je na temelju kriterija za odabir nenarusenih cijena
odnosno referentnih vrijednosti utvrdila da su Argentina, Brazil, Malezija, Tajland i Turska mogude
reprezentativne zemlje.

() Cija je debljina, prema grupi Baosteel Group, obi¢no manja od 0,17 mm.
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Komisija je zaprimila primjedbe na prvu biljesku od podnositelja prituzbe i kineskih proizvodaca izvoznika
Baoshan Iron and Steel i WISCO-Nippon Steel (,Baosteel Group”) i Shougang Jingtang United Iron and Steel Co.,
Ltd. (,Shougang Jingtang” or ,Shougang”). Te su primjedbe razmotrene u drugoj biljesci i sazete u nastavku.

Eurofer je zatrazio da Komisija kao reprezentativnu zemlju upotrijebi Brazil kako je navedeno u prituzbi, a ako to
nije moguce, onda Argentinu.

Komisija je u prvoj biljesci odbacila Brazil kao reprezentativnu zemlju jer proizvoda¢ proizvoda od pokositrenog
(bijelog) lima iz prituzbe 2023. nije bio profitabilan, a Eurofer nije dostavio alternativu.

Komisija je Argentinu razmotrila kao odgovarajucu reprezentativnu zemlju u prvoj biljesci, a dodatno Ce je
razmotriti u drugoj biljesci.

Eurofer je iznio i primjedbe o koristenju Malezije, Tajlanda i Turske kao reprezentativnih zemalja, u kojima je
tvrdio kako se u azijske i druge susjedne zemlje, uklju¢ujuéi Tursku, uvoze velike koli¢ine jeftinog kineskog celika
te da i Turska i Malezija provode antidampinske ispitne postupke o kineskom toplovaljanom ¢eliku. Nadalje,
Eurofer je tvrdio da Malezija ima zahtjeve za izdavanje dozvola za izvoz Zeljezne rude i da se financijska godina iz
godi8njih izvjes¢a malezijskih proizvodaca razlikuje od one za Kinu. Kad je rije¢ o Tajlandu, Eurofer je tvrdio da je
BDP po stanovniku manji od polovine BDP-a Kine, da je trziste ugljena za proizvodnju pare u Tajlandu naruseno i
da ni za jednog tajlandskog proizvodaca proizvoda iz ispitnog postupka nisu dostupni financijski podaci za 2023.
Kad je rije¢ o Turskoj, Eurofer je tvrdio da je njezino trziSte ugljena narugeno uvozom iz Rusije. Medutim, nijedna
od tih zemalja ne bi bila isklju¢ena iz razmatranja u drugoj biljesci zbog tih primjedbi.

Baosteel Group slozio se s razlozima Komisije za odbacivanje Brazila kao reprezentativne zemlje, potvrdio
poteskoce utvrdene u prvoj biljesci za odabir Argentine zbog nepostojanja uvoza hladnovaljanog celika i
nerazumno velike dobiti utvrdenog proizvodaca proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima i Turske zbog velike
koli¢ine uvoza raznih ¢imbenika proizvodnje iz Rusije te je napomenuo da bi Malezija ili Tajland mogli biti
prikladni.

Drustvo Shougang primilo je na znanje argumente Komisije u prvoj biljeci i iznijelo misljenje da bi Argentina ili
Tajland mogli biti prikladni kandidati za reprezentativnu zemlju.

Komisija je 18. listopada 2024. drugom biljeskom (,druga biljeska”) obavijestila zainteresirane strane o
relevantnim izvorima koje je namjeravala upotrijebiti za utvrdivanje uobiCajene vrijednosti, s Malezijom kao
reprezentativnom zemljom.

Obavijestila je zainteresirane strane i da ¢e troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit utvrditi na
temelju raspolozZivih informacija za drustvo Perusahaan Sadur Timah Malaysia (Perstima) Berhad, proizvodaca iz
reprezentativne zemlje.

Primjedbe su dostavila drustva Baosteel Group i Shougang Jingtang United Iron and Steel.

Grupa Baosteel Group iznijela je posebne primjedbe o koristenju posebnih referentnih vrijednosti za sirovine, koje
Ce se razmotriti u nastavku. Iznijeli su i primjedbe na izracun troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova
za drustvo odabrano za taj izvor podataka.

Shougang Jingtang iznio je primjedbe i o koristenju odredenih referentnih vrijednosti, koje ¢e se razmotriti i u
nastavku.

3.2 Uobicajena vrijednost

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili placaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.
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(70) Medutim, prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, ,ako se utvrdi [...] da upotreba domacih cijena i

troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke
(b), uobicajena vrijednost izracunava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju
nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,ukljucuje nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(71) Kako je dodatno objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku na temelju raspolozivih dokaza

zakljucila da je primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe primjerena.

3.2.1. Postojanje znatnih poremecaja

(72) U nedavnim ispitnim postupcima povezanima sa sektorom Celika u Kini (") Komisija je utvrdila da postoje znatni

poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

(73) U tim ispitnim postupcima Komisija je utvrdila postojanje znatnih drzavnih intervencija u Kini kojima se narusava

djelotvorna raspodjela resursa u skladu s trzisnim nacelima (%).

(74) Konkretno, Komisija je zakljucila da u sektoru ¢elika, koji je glavna sirovina za proizvodnju proizvoda iz ispitnog

postupka, ne samo da postoji znatan udio vlasnistva kineske vlade u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve
alineje osnovne uredbe (°) nego i kineska vlada moze utjecati na cijene i troskove zbog prisutnosti drzave u
poduzeéima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe (*9).

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/1666 od 6. lipnja 2024. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz Celi¢ne uzadi i

(IO

kabela podrijetlom iz Narodne Republike Kine kako je prosirena na uvoz Celi¢ne uzadi i kabela poslanih iz Maroka i Republike Koreje,
bez obzira na to imaju li deklarirano podrijetlo iz tih zemalja ili ne, nakon revizije zbog predstojeCeg isteka mjera u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca, http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1666/oj;
Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/1444 od 11. srpnja 2023. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz bulb
plosnatih ¢elika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Turske, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1444/oj; Provedbena uredba
Komisije (EU) 2023/100 od 11. sije¢nja 2023. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz bacava od nehrdajuceg celika
za visekratnu uporabu podrijetlom iz Narodne Republike Kine, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/100/oj; Provedbena uredba
Komisije (EU) 2022/2068 od 26. listopada 2022. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih hladnovaljanih
plosnatih proizvoda od ¢elika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Ruske Federacije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera
u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/
2068oj; Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/191 od 16. veljace 2022. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz
bacava od nehrdajuceg Celika za visekratnu uporabu podrijetlom iz Narodne Republike Kine, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/
191/0j.

Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2024/1666, uvodnu izjavu 76., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/1444, uvodnu
izjavu 66., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/100, uvodnu izjavu 58., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/2068, uvodnu
izjavu 80., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/191, uvodnu izjavu 208.

Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2024/1666, uvodnu izjavu 60., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 20231444, uvodnu
izjavu 45., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/100, uvodnu izjavu 38., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/2068, uvodnu
izjavu 64., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/191, uvodnu izjavu 192.

Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2024/1666, uvodne izjave 66. — 68., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 20231444, uvodnu
izjavu 58., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/100, uvodnu izjavu 40., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/2068, uvodnu
izjavu 66., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022191, uvodne izjave 193. — 194. lako se moZe smatrati da pravo relevantnih
drzavnih tijela na imenovanje i razrjeSenje klju¢nog rukovodstva u poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu, kako je predvideno kineskim
zakonodavstvom, odrazava pripadajuca prava vlasnistva, Celije KPK-a u poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasnistvu jos su jedan
vazan nacin na koji drzava moZze utjecati na donosenje poslovnih odluka. U skladu s pravom trgovackih drustava u Kini u svakom
drustvu mora se uspostaviti organizacija KPK-a (s najmanje tri ¢lana KPK-a kako je odredeno u Statutu KPK-a), a drustvo je duzno
osigurati potrebne uvjete za aktivnosti partijske organizacije. Cini se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ni strogo
provodio. Medutim, barem od 2016. KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeca u drzavnom vlasnistvu kao
pitanje politickog nacela. Zabiljezeno je i da KPK vrsi pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” i da se
pridrzavaju partijske stege. U 2017. zabiljeZeno je da su partijske Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u
privatnom vlasni$tvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju konacnu rije¢ u poslovnim odlukama u drustvima u kojima djeluju
sve veCi. Ta se pravila primjenjuju opéenito na cijelo kinesko gospodarstvo u svim sektorima, uklju¢ujuéi proizvodace proizvoda iz
ispitnog postupkai dobavljace njihovih ulaznih materijala.
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(75) Komisija je utvrdila i da prisutnost i intervencije drzave na financijskim trziStima te u nabavi sirovina i ulaznih
materijala stvaraju dodatne poremedaje na trziStu. U nacelu, zbog sustava planiranja u Kini resursi su
koncentrirani u sektorima koje je kineska vlada odredila kao strateske ili na drugi nacin politicki vazne, umjesto
da se raspodjeljuju u skladu s trzi$nim silama (*).

(76) Komisija je zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o steCaju i vlasnistvu ne primjenjuje na odgovarajuci nacin u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe, $to dovodi do poremecaja, posebno kad se
omogucuje nastavak poslovanja nesolventnih drustava te pri dodjeli prava na koritenje zemljista u Kini (*?).

(77) Komisija je utvrdila poremecaje u podrugju troskova placa u sektoru celika u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b)
pete alineje osnovne uredbe (**) i poremecaje na financijskim trzistima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste
alineje osnovne uredbe, posebno kad je rije¢ o pristupu kapitalu za poslovne subjekte u Kini (*4).

(78) Kao i u prethodnim ispitnim postupcima povezanima sa sektorom Zeljeza i Celika u Kini Komisija je u ovom
ispitnom postupku ispitala je li primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u Kini s obzirom na postojanje
znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

(79) Komisija je to u¢inila na temelju raspoloZivih dokaza iz dokumentacije, ukljucujuéi dokaze iz prituzbe te iz
Radnog dokumenta sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu
ispitnih postupaka trgovinske zastite (*¥) (,Izvjesée”), koji se oslanja na javno dostupne izvore. U toj su analizi
ispitane znatne drZavne intervencije u gospodarstvu Kine oplenito, ali i konkretne situacije na trzistu u
relevantnom sektoru proizvoda iz ispitnog postupka.

(80) Komisija je te dokaze dopunila ispitivanjem raznih kriterija relevantnih za potvrdu postojanja znatnih poremecaja
u Kini, koje je utvrdila i u prethodnim ispitnim postupcima o istim pitanjima.

(81) U prituzbi, u kojoj se upucuje na Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu
Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka trgovinske zastite, koji je prvi put objavljen
20. prosinca 2017. ('), kao i na aZurirano Izvjese, tvrdilo se da se kineski gospodarski model temelji na
odredenim osnovnim postulatima, ukljucujuéi koncept ,socijalistickog trzisnog gospodarstva”, vodecu ulogu
Komunisticke partije Kine (,KPK”) ili sloZeni sustav industrijskog planiranja, koji omogucuju i poti¢u raznovrsne
drzavne intervencije.

(82)  Takve znatne drzavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga
narusavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzi$nim nacelima. S obzirom na to da na kineska trzista
proizvoda od ¢elika utje¢u znatni poremecaji koji proizlaze iz tih temelja kineskog gospodarskog modela, u
prituzbi je zaklju¢eno da bi uobicajenu vrijednost trebalo utvrditi na temelju nenarusenih troskova proizvodnje u
reprezentativnoj zemlji.

(") Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2024/1666, uvodne izjave 61. - 65., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/1444, uvodnu
izjavu 59., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/100, uvodnu izjavu 43., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/2068, uvodnu
izjavu 68., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022191, uvodne izjave 195. - 201.

(" Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/1444, uvodnu izjavu 62., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/100, uvodnu izjavu
52., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/2068, uvodnu izjavu 74., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/191, uvodnu
izjavu 202.

(") Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2024/1666, uvodnu izjavu 72., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 20231444, uvodnu
izjavu 45., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/100, uvodnu izjavu 33., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/2068, uvodnu
izjavu 75., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022191, uvodnu izjavu 203.

(*) Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2024/1666, uvodnu izjavu 73., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 20231444, uvodnu
izjavu 64., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/100, uvodnu izjavu 54., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022/2068, uvodnu
izjavu 76., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2022191, uvodnu izjavu 204.

(") Radni dokument sluzbi Komisije SWD (2024) 91, 10. travnja 2024., dostupan na: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.

(") Radni dokument sluzbi Komisije SWD (2017) 483, 20. prosinca 2017., dostupan na: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en.
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(83) U prituzbi su navedeni primjeri elemenata koji upuéuju na postojanje poremecaja, kako je navedeno u ¢lanku 2.
stavku 6.a tocki (b) od prve do Seste alineje osnovne uredbe. Osim upudivanja na relevantne dijelove Izvjeséa, u
prituzbi je istaknuto sljedece:

—  u sektoru Celika, u kojem je toplovaljani plosnati Celik daleko najvazniji ulazni materijal u proizvodnji
proizvoda iz ispitnog postupka, kineska vlada i dalje je vlasnik znatnog dijela poduzeca. Nadalje, vlada
namjerava konsolidirati od 60 % do 70 % proizvodnje Zeljeza i Celika u priblizno deset velikih poduzecéa
do 2025. Brojni glavni proizvodaci proizvoda iz ispitnog postupka u drzavnom su vlasnistvu. RaspoloZivi
dokazi stoga upucuju na to da su proizvodaci proizvoda iz ispitnog postupka u Kini u vlasnistvu ili pod
kontrolom kineske vlade odnosno da ih ona politicki nadzire ili im pruza smjernice te stoga ne posluju u
skladu s trZisnim nacelima,

—  Celije KPK-a 2017. postojale su u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom vlasnistvu i njihov
pritisak da se njima prepusti zadnja rije¢ u poslovnim odlukama u drustvima u kojima djeluju sve je veéi. Ta
se pravila primjenjuju opcenito na kinesko gospodarstvo, uklju¢ujui proizvodace proizvoda od
pokositrenog (bijelog) lima i dobavljace njihovih ulaznih materijala.

—  postoje javno dostupne informacije koje pokazuju veze izmedu kineskih proizvodaca Celika i lokalnih/
regionalnih tijela u Kini, kao $to je Polugodi3nje izvje$ce drustva Baoshan Iron & Steel Ltd za 2016.,

—  kineska vlada uvela je mjere koje subjekte navode da postupaju u skladu s ciljevima javne politike pruzanja
potpore odredenim industrijama, uklju¢ujudi proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka i nabavu sirovina
koje se upotrebljavaju za njegovu proizvodnju (uglavnom toplovaljani plosnati celik). Kineski su
proizvodaci toplovaljanog plosnatog celika koristili nekoliko programa subvencija kao dio podupirane
industrije, kako je navedeno u Katalogu smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) (izmjena
iz 2013.),

—  poremecaji troskova placa izravno (kada je rije¢ o proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka) i neizravno
(kada je rijec o pristupu kapitalu ili ulaznim materijalima drustava koja su izloZena poremecajima troskova
placa) utjecu na kineske proizvodace proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima,

—  znatna intervencija kineske vlade u financijski sustav ozbiljno je utjecala na trziSne uvjete, ukljuujuéi
kinesku industriju proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima,

—  osim $to na proizvod iz ispitnog postupka utje¢u znatni poremecaji, na sve troskove ulaznih materijala
(ukljucujuéi toplovaljani plosnati Celik i osnovne sirovine (tj. Zeljeznu rudu, koks, otpad i ferolegure),
kositar, energiju, zemljiste, financiranje, rad itd.) za njegovu proizvodnju takoder utjecu znatni poremecaji.

(84) U sektoru proizvoda iz ispitnog postupka (sektoru Zeljeza i ¢elika) kineska vlada i dalje ima znatan udio vlasniStva
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe. I javna i privatna poduzeca u sektoru politicki
se nadziru i usmjeravaju. Neki od primjera za to su Ansteel Group (V) i Baowu Steel Group (**), koji su oba
poduzeéa u drzavnom vlasni§tvu u okviru sredi$njeg SASAC-a, Baotou Steel Group, poduzeée u drzavnom
vlasni$tvu u vlasni$tvu vlade Unutarnje Mongolije (**) i Shougang Group (*), poduzeée u drzavnom vlasnistvu u
stopostotnom vlasni$tvu drustva Beijing State-Owned Asset Management Ltd (*!).

(V) Vidjeti http:|/wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792[c14159097 [content.html (pristupljeno 24. rujna 2024.).
(*%) Vidjeti http:|/wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792[c14159097 [content.html (pristupljeno 24. rujna 2024.).
(**) Vidjeti https://www.baoganggf.com/gsjj (pristupljeno 24. rujna 2024.).

(*) Vidjeti https:/[www.shougang.com.cn/en/ehtml/ShougangNews/20180416/1028.html (pristupljeno 2. listopada 2024.).

() i

21

Vidjeti https://[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (pristupljeno 24. rujna 2024.).
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(85) lako mozda nisu dostupni specifi¢niji podaci za proizvod iz ispitnog postupka, rije¢ je o podsektoru industrije
Zeljeza i Celika i stoga se nalazi koji se odnose na sektor Zeljeza i Celika smatraju indikativnima i za proizvod iz
ispitnog postupka.

(86) Najnoviji kineski dokumenti o politikama koji se odnose na sektor Zeljeza i ¢elika potvrduju kontinuiranu vaznost
tog sektora za kinesku vladu i njezinu namjeru da intervenira u taj sektor kako bi ga oblikovala u skladu s
drzavnim politikama. To je vidljivo iz Smjernica Ministarstva industrije i informacijske tehnologije (MIIT) o
poticanju visokokvalitetnog razvoja industrije celika, u kojima se poziva na daljnju konsolidaciju temelja
industrije i znatno ve¢u razinu modernizacije industrijskog lanca (*%).

(87) Konkretno, u tim se Smjernicama od kineske vlade trazi da: ,[p]otakne spajanja i reorganizacije poduzeca. Potakne
vodeca poduzeca u industriji da provedu spajanja i reorganizacije i u sektoru celika stvore iznimno velike grupe
poduzeca svjetske klase. Oslanjajuéi se na vodeca poduzeca u industriji, razvije jedno do dva specijalizirana
vodeca poduzeca u podru¢ju nehrdajuceg celika, posebnog Celika, (...).”

(88)  Jos jedan primjer namjere kineske vlade da intervenira u tom sektoru moze se pronaci u 14. petogodisnjem planu
razvoja industrije sirovina (,14. petogodidnji plan”) u skladu s kojim ¢e se u tom sektoru ,pridrzavati kombinacije
trzinog vodstva i drzavnog promicanja” i ,razviti grupa vodecih drustava koja ée prednjaciti u ekologiji i biti
temelj konkurentnosti” (¥), te u planu rada MIIT-a za 2023. o stabilnom rastu industrije Celika (**) kojim se
utvrduju sljededi ciljevi: , Tijekom 2023. [...] ulaganja u dugotrajnu imovinu u cijeloj industriji i dalje ¢e se stalno
povecavati, a gospodarske koristi ¢e se znatno poboljsati; ulaganja u istraZivanja i razvoj u industriji s vremenom Ce
dosegnuti 1,5 %; rast dodane vrijednosti industrije dosegnut Ce otprilike 3,5 %; Tijekom 2024. dodatno Ce se
optimizirati okruZenje industrijskog razvoja i struktura industrije, nastavit e se napredak prema vrhunskim,
pametnim i zelenim proizvodima, a rast dodane vrijednosti industrije bit ¢e veéi od 4 %”

(89) U planu rada predvida se i korporativna konsolidacija sektora Celika koju je propisala vlada: ,[p]otaknuti vodeca
poduzeca u industriji da provode spajanja i preuzimanja, izgrade ogromne grupe poduzeca svjetske klase u
sektoru Zeljeza i Celika te poti¢u optimalnu organizaciju nacionalnog proizvodnog kapaciteta u podrudju Zeljeza i
Celika. Poduprijeti vodeca specijalizirana poduzeéa u odredenim segmentima trZista Celika da dodatno integriraju resurse i
stvore ekosustav industrije Celika. Potaknuti poduzela u sektoru Zeljeza i Celika da provode meduregionalna [...]
spajanja i preustroje [...]. Razmotriti pruzanje vece politicke potpore za zamjenu kapaciteta poduzeéima u
sektoru Zeljeza i Celika koja su provela velika spajanja i preustroje.”

(90) Sli¢ni primjeri namjere kineskih tijela da nadziru i usmjeravaju razvoj sektora vidljivi su na pokrajinskoj razini,
primjerice u pokrajini Hebei, u kojoj je pokrajinska vlada 2020. objavila trogodisnji akcijski plan za razvoj
klastera u lancu industrije Celika. Tim se planom od vlade trazi ,stalni grupni razvoj organizacija, ubrzanje
reforme mjeSovitog vlasni§tva poduzeca u drzavnom vlasni§tvu, intenzivnije promicanje meduregionalnih
spajanja i reorganizacije privatnih poduzeéa u sektoru Zeljeza i Celika i etabliranje jedne ili dvije velike grupe
svjetske klase te od tri do pet velikih grupa s domacdim utjecajem, koje ¢e biti potpora” te ,daljnji razvoj kanala za
recikliranje i upotrebu otpadnog celika u kruznom gospodarstvu, stroze ispitivanje i klasifikaciju otpadnog
Celika”. (¥)

(91) U planu pokrajine Hebei za sektor Celika navodi se: ,Primjena strukturne prilagodbe i isticanje diversifikacije
proizvoda. Bespogovorno promicanje strukturne prilagodbe i optimizacije organizacije industrije Zeljeza i Celika,
promicanje konsolidacije, reorganizacija, preobrazba i unapredenje poduzea te sveobuhvatno promicanje
razvoja industrije Zeljeza i Celika prema velikim poduze¢ima, modernizacija tehnicke opreme, diversifikacija
proizvodnih procesa i diversifikacija proizvoda na kraju proizvodnog lanca.”

(**) Vidjeti https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (pristupljeno 26. rujna 2024.).

(¥) Vidjeti 14. petogodisnji plan razvoja industrije sirovina, odjeljak IV. pododjeljak 3.

(*) Vidjeti  https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[witb[tz[art/2023/art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html  (pristupljeno
26. rujna 2024.).

(¥) Vidjeti Trogodisnji akcijski plan razvoja klastera u lancu industrije Celika pokrajine Hebei, poglavlje I. odjeljak 3.; dostupno na: https:/|
huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (pristupljeno 3. listopada 2024.).
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(92) U Provedbenom planu pokrajine Henan za transformaciju i modernizaciju industrije celika tijekom 14.
petogodiSnjeg plana predvida se ,izgradnja karakteristicnih baza za proizvodnju celika [...], izgradnja Sest
karakteristi¢nih baza za proizvodnju &elika u Anyangu, Jiyuanu, Pingdingshanu, Xinyangu, Shangqiuu, Zhououu
itd. te povecanje razmjera, intenziviranja i specijalizacije industrije. Neki su od ciljeva da se do 2025. kapacitet
proizvodnje sirovog Zeljeza u Anyangu zadrzi ispod 14 milijuna tona, a kapacitet za proizvodnju sirovog Celika
ispod 15 milijuna tona.” (*)

(93) Dodatni ciljevi industrijske politike navode se i u dokumentima za planiranje drugih pokrajina, kao 3to su
Jiangsu (¥), Shandong (**), Shanxi (¥), Liaoning Dalian (*) i Zhejiang (*)).

(94)  Jos jedan primjer ucinkovitog usmjeravanja kineske vlade na temelju planova jest Obavijest Partijskog odbora
grupe Ansteel Group Co., Ltd. o savjesnom proucavanju, objavljivanju i provedbi duha 20. nacionalnog kongresa
Partije (*. U toj se obavijesti tvrdi da ¢e Ansteel Group savjesno provoditi smjernice i bolje ih predstaviti
¢lanovima Partije, kadrovima i zaposlenicima cijele grupe.

(95) Kad je rije¢ o moguénosti kineske vlade da utjece na cijene i troskove zbog prisutnosti drzave u drustvima u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe, s obzirom na to da proizvod iz ispitnog postupka ¢ini
podsektor sektora Celika, dostupne informacije o proizvodacima Celika relevantne su i za proizvod iz ispitnog

postupka.

(96) Na primjer, predsjednik upravnog odbora i glavni direktor drustva Baoshan Iron and Steel Ltd., proizvodaca

proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima ¢iji je veéinski dioni¢ar Baowu Steel Group, ujedno su tajnik Partijskog
odbora drustva i zamjenik tajnika drustva ().

(97) Predsjednik upravnog odbora drustva Wuhan Iron and Steel Group, koje je takoder pod kontrolom grupe Baowu
Steel Group, ujedno je tajnik Partijskog odbora (**).

(98) Osim toga, ,drustvo Wuhan Iron and Steel Group odrzalo je 2022. desetu centraliziranu studiju i raspravu
Studijske skupine za teoriju Partijskog odbora kako bi prenijelo i proucavalo duh SrediSnje konferencije o
gospodarskom radu i promicalo provedbu odluka i dogovora 20. nacionalnog kongresa Partije i duh Sredi$nje
konferencije o gospodarskom radu u tom drustvu. Glavni predstavnik sjedita drustva China Baowu u Wuhanu,
tajnik Partijskog odbora i predsjednik drustva Wuhan Iron and Steel Group, predsjedao je sastankom i iznio
zahtjeve u pogledu provedbe zahtjeva Sredi$njeg partijskog odbora, Partijskog odbora pokrajine Hubei i
Partijskog odbora drustva China Baowu te daljnju provedbu duha Sredisnje konferencije o gospodarskom
radu.” ().

(*) Vidjeti Plan provedbe pokrajine Henan za preobrazbu i modernizaciju industrije Celika u okviru provedbe 14. petogodisnjeg plana,
poglavlje IL. odjeljak 3.; dostupno na: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (pristupljeno 26. rujna 2024.).

(¥) Plan rada provincije Jiangsu za preobrazbu, modernizaciju i optimizaciju organizacije sektora Celika za razdoblje 2019. — 2025,
dostupno na: http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html (pristupljeno 26. rujna 2024.).

(*) 14. petogodidnji plan razvoja industrije celika pokrajine Shandong; dostupno na: https://m.mysteel.com/21/1119/11/
DFD9D26D73D90F7D_abc.html (pristupljeno 4. listopada 2024.).

(*) Akcijski plan za preobrazbu i modernizaciju industrije Celika za 2020. pokrajine Shanxi; dostupno na: https://m.mysteel.com/20/
0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (pristupljeno 14. listopada 2024.).

(*) 14. petogodisnji plan razvoja proizvodne industrije opéine Liaoning Dalian: ,Do 2025. vrijednost industrijske proizvodnje novih
materijala dosegnut ¢e 15 milijuna juana, a razina opreme i sposobnost nabave klju¢nih materijala ocito su poboljsani.”; dostupno na:
https://www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (pristupljeno 5. prosinca 2023.).

(") Akcijski plan za poticanje visokokvalitetnog razvoja industrije ¢elika provincije Zhejiang: ,Poticati spajanja i reorganizaciju poduzeca,
ubrzati proces koncentracije, smanjiti broj poduzeca za taljenje Celika na otprilike 10 poduzeca”; dostupno na: https:/[www.jiaxing.
gov.cn/art/2022[4/20/art_1228922756_59529426.html (pristupljeno 14. listopada 2024.).

(**) Vidjeti: http:|/[www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (pristupljeno 26. rujna 2024.).

(**) Vidjeti Baoshan Iron and Steel Ltd. Godi$nje izvjesce za 2023., str. 41. https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/
new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (pristupljeno 4. listopada 2024.).

(**) Vidjeti https:/[www.wuganggroup.cn/people/3143 (pristupljeno 3. listopada 2024.).

() Vidjeti  https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjlwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826f1e3e6f08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (pristupljeno 3. listopada 2024.).
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https://m.mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.jiaxing.gov.cn/art/2022/4/20/art_1228922756_59529426.html
https://www.jiaxing.gov.cn/art/2022/4/20/art_1228922756_59529426.html
http://www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html
https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf
https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf
https://www.wuganggroup.cn/people/3143
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807e2826f1e3e6f08ba15b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015f861fa599249b2165962ca848a25a1faa2&token=1369557425&lang=zh_CN#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807e2826f1e3e6f08ba15b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015f861fa599249b2165962ca848a25a1faa2&token=1369557425&lang=zh_CN#rd
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(99) Predsjednik upravnog odbora drustva Baotou Steel Union, koje pripada grupi Baotou Steel Group, ujedno je tajnik
Partije u tom drustvu, a izvr3ni direktor drustva i predsjednik sindikata drustva zamjenici su tajnika Partije (*).

(100)  Naposljetku, u grupi Shougang Group predsjednik upravnog odbora obnasa duznost tajnika Partijskog odbora,
dok je izvr3ni direktor zamjenik tajnika Partijskog odbora drustva (¥).

(101) U odredenim slucajevima, statut drustva pokazuje odanost KPK-u. Na primjer, ¢lanak 134. Statuta proizvodaca
proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima drustva Baoshan Iron and Steel Ltd. propisuje da ,partijski odbor
drustva obavlja svoje duznosti u skladu s Ustavom Komunisticke partije Kine i drugim partijskim propisima: 1.
osigurava i nadzire provedbu partijskih i drzavnih politika u poduzecu” (*%).

(102)  Clanak 3. Statuta Kineskog udruzenja za ljevarstvo propisuje da UdruZenje prihvaéa poslovno usmjeravanje,
nadzor i upravljanje koje provode odgovarajudi subjekti Partije, primjerice SASAC i Ministarstvo civilnih poslova,
te osigurava potrebne uvjete za njegovo sudjelovanje (**).

(103)  Identi¢na odredba nalazi se u ¢lanku 3. Statuta Kineskog udruzenja za Zeljezo i Celik (**), ¢iji su ¢lanovi glavni
proizvodadi Zeljeza i Celika.

(104) U sektoru zeljeza i ¢elika provode se politike kojima se diskriminira u korist domacih proizvodaca ili na drugi
nacin utjece na trziSte u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) treCe alineje osnovne uredbe, a koje se opéenito
primjenjuju na proizvod iz ispitnog postupka s obzirom na to da je proizvod iz ispitnog postupka jedan od
njegovih podsektora.

(105)  Kineska vlada industriju Zeljeza i Celika i dalje smatra kljuénom industrijom (*'). To potvrduju brojni planovi,
smjernice i drugi dokumenti koji se odnose na sektor, a izdaju se na nacionalnoj, regionalnoj i opéinskoj razini. U
14. petogodinjem planu kineska vlada predodredila je industriju Zeljeza i Celika za transformaciju i dogradnju te
optimizaciju i prilagodbu industrijske strukture ().

(106) U 14. petogodisnjem planu razvoja industrije sirovina, koji se primjenjuje i na industriju Zeljeza i Celika, taj se
sektor navodi kao ,temelj realnog gospodarstva” i kljuéno podrucje kojim se oblikuje medunarodna
konkurentnost Kine” te se utvrduje niz ciljeva i metoda rada kojima bi se potaknuo razvoj sektora u razdoblju od
2021. do 2025., kao $to su tehnoloska modernizacija, poboljsanje strukture sektora (ponajvise daljnjom
koncentracijom poduzeca) ili digitalna transformacija (*).

(*%) Vidjeti https:/[www.baoganggf.com/ggry (pristupljeno 3. listopada 2024.).

(*’) Vidjeti https://www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (pristupljeno 3. listopada 2024.).

(**) Vidjeti str. 32. Statuta dru$tva Baoshan Iron and Steel Ltd., dostupno na: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF (pristupljeno 4. listopada 2024..

(**) Vidjeti https://foundry.org.cn/%e5%8d%8{%e4%bc%9a%e7 %ab%a0%e7%a8%8b (pristupljeno 27. rujna 2024.).

(*) Vidjeti  https:/[www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6{f30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35f6591cdbf6 6a
(pristupljeno 27. rujna 2024.).

(*1) Izvjesce, dio III. poglavlje 14., str. 346. i dalje.

(*3) Vidjeti 14. petogodisnji plan Narodne Republike Kine za nacionalni gospodarski i socijalni razvoj i dugoro¢ne ciljeve za 2035., dio IIL
¢lanak VIIL, dostupno na: https:|[cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (pristupljeno 26. rujna 2024.).

(") Vidjeti posebice odjeljke I. i II. 14. petogodisnjeg plana razvoja industrije sirovina.
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Plan rada za stabilni rast industrije ¢elika (vidjeti uvodnu izjavu 88.) pokazuje kako se usmjerenost kineskih tijela
na taj sektor moZe promatrati u Sirem kontekstu upravljanja kineskim gospodarstvom koje provodi kineska
vlada: ,[pJodupiranje poduzeéa u sektoru celika da vode racuna o potrebama nove infrastrukture, nove urbanizacije,
revitalizacije ruralnih podrudja i industrija u nastajanju, da se povezu s velikim inZenjerskim projektima povezanima s ,14.
petogodisnjim planom’ u raznim regijama te da poduzmu sve to je u njihovoj moéi kako bi se osigurala opskrba celikom.
Uspostavljanje i u¢vriivanje mehanizama suradnje na pocetku i na kraju proizvodnog lanca izmedu sektora
Celika i klju¢nih sektora koji upotrebljavaju Celik kao $to su sektori brodogradnje, prijevoza, gradevinarstva,
energetike, automobila, kucanskih uredaja, poljoprivrednih strojeva i teske opreme, provedba aktivnosti
povezivanja proizvodnje i potraznje te aktivno Sirenje podrudja u kojima se ¢elik primjenjuje” (*4).

Osim toga, kad je rije¢ o Zeljeznoj rudi, klju¢noj sirovini koja se upotrebljava za proizvodnju proizvoda iz ispitnog
postupka, u skladu s 14. petogodi$njim planom razvoja industrije sirovina drZava planira ,racionalno razvijati
domacde mineralne resurse. Jacanje istraZivanja Zeljezne rude [...], provedba politike povlastenih poreza i
poticanje uvodenja napredne tehnologije i opreme za smanjenje stvaranja krutog rudarskog otpada” (¥), sto
dovodi do uspostave sustava za rezerve proizvodnje Zeljezne rude i zemljista bogata rudama koji e ,postati
vazna mjera za stabilizaciju trZi$ne cijene Zeljezne rude i sigurnost industrijskog lanca” (*).

Na lokalnoj razini, primjerice u pokrajini Hebei, nadlezna tijela predvidaju sljedeCe za sektor Zeljeza i Celika:
,subvencija u obliku olaksica za ulaganja u nove projekte; ispitivanje moguénosti davanja zajmova s niskim
kamatama i usmjeravanje financijskih institucija da poduzeéima u sektoru Zeljeza i ¢elika daju takve zajmove
kako bi se preusmjerila na nove industrije, a vlada e istodobno osigurati subvencije u obliku olaksica” (*).

Ukratko, kineska vlada utvrdila je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
pruZanja potpore poticanim industrijama, uklju¢ujuéi proizvodnju glavnih sirovina koje se upotrebljavaju u
proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka. Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje trzisnih sila.

U ovom ispitnom postupku nisu otkriveni nikakvi dokazi da diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce
izvr§avanje zakonodavstva o steCaju i vlasnistvu u sektoru Zeljeza i Celika u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (b) Cetvrtom alinejom osnovne uredbe ne utjece na proizvodace proizvoda iz ispitnog postupka.

Na proizvod iz ispitnog postupka utjecu i poremecaji u podrudju troskova placa u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a
tocke (b) pete alineje osnovne uredbe. Ti poremecaji utje¢u na sektor izravno (kad je rije¢ o proizvodnji proizvoda
iz ispitnog postupka ili glavnih ulaznih materijala) i neizravno (kad je rije¢ o pristupu ulaznim materijalima
drustava koja imaju isti radni sustav u Kini) (*).

U ovom ispitnom postupku nisu dostavljeni dokazi o tome da na sektor proizvoda iz ispitnog postupka ne utjecu
drzavne intervencije u financijskom sustavu u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe.

Plan rada za stabilan rast takoder je vrlo dobar primjer te vrste drzavne intervencije: ,Poticanje financijskih
institucija da aktivno pruZaju financijske usluge poduzelima za proizvodnju celika koja provode spajanja i
preustroje, prilagodbe organizacije, preobrazbu i modernizaciju, u skladu s nacelima kontrole rizika i poslovne
odrzivosti.” Prema tomu, znatne drZavne intervencije u financijski sustav ozbiljno utje¢u na trZi$ne uvjete na svim
razinama.

(*) Vidjeti:  https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wifb[tz[art/2023art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html  (pristupljeno
3. listopada 2024.).

(*) Vidjeti 14. petogodisnji plan razvoja industrije sirovina, str. 22.

(*) Vidjeti https://en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202203/t20220325_1320408.html (pristupljeno 26. rujna 2024.).

(*') Vidjeti akcijski plan za Zeljezo i €elik 1 + 3 za 2022. op¢ine Hebei Tangshan, poglavlje 4. odjeljak 2.; dostupno na: http:/[www.chinaisa.
org.cn/gxportal/xfgl/portal/content. html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657¢70b&
columnld=3683d857cc4577e4cb75{76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (pristupljeno 26. rujna 2024.).

(**) Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/1444, uvodnu izjavu 63., Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/100, uvodnu
izjavu 33.
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(115)  Konac¢no, Komisija podsjeca da su za proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka potrebni brojni ulazni
materijali. Kad proizvodaci proizvoda iz ispitnog postupka kupuju ulazne materijale ili ugovaraju njihovu
nabavu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) o¢ito su izloZene istim prethodno navedenim
sustavnim poremecajima. Primjerice, dobavlja¢i ulaznih materijala zaposljavaju radnu snagu koja je izlozena
poremecajima. Mogu pozajmiti novac koji je izlozen poremecajima u financijskom sektoru/raspodjeli kapitala.
Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(116)  Stoga ne samo da domace prodajne cijene proizvoda iz ispitnog postupka nisu primjerene za uporabu u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih materijala (uklju¢ujuéi sirovine,
energiju, zemljiSte, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne
intervencije, kako je opisano u dijelovima I i IL Izvje§¢a. Naime, opisane drzavne intervencije povezane s
raspodjelom kapitala, zemljiStem, radom, energijom i sirovinama prisutne su u cijeloj Kini. To znadi, na primjer,
da je ulazni materijal koji je proizveden u Kini kombinacijom niza ¢imbenika proizvodnje izloZen znatnim
poremecajima. Isto vrijedi i za ulazne materijale ulaznih materijala i tako dalje.

(117)  Ukratko, raspolozivi dokazi pokazali su da cijene ili troskovi proizvoda iz ispitnog postupka, ukljucujuéi troskove
sirovina, energije i rada, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer na njih utje¢u znatne drzavne intervencije u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao $to je vidljivo iz stvarnog ili mogudeg utjecaja jednog ili vise
relevantnih elemenata navedenih u toj tocki. Na temelju toga Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije
primjereno upotrijebiti domacde cijene i tro§kove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

3.2.2.  Primjedbe zainteresiranih strana

(118)  Kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi potkrijepila ili osporavala postojee dokaze iz
dokumentacije predmeta, ukljuc¢ujuéi Izvjesée i dodatne dokaze koje je dostavio podnositelj prituzbe, o
postojanju znatnih poremecaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u ovom predmetu.

(119) U okviru ispitnog postupka primjedbe su dostavili CISA i drustvo Baoshan Iron and Steel Ltd.

(120)  Prvo, CISA je tvrdila da IzvjesCe ne ispunjava standarde nepristranih i objektivnih dokaza i dokaza s dostatnom
dokaznom vrijednosti. Tvrdila je da sama ¢injenica da je Izvjesce sastavljeno s namjernim ciljem, odnosno kako bi
se industrijama Unije olak3alo da podnesu prituzbu u podrudju trgovinskih mjera, automatski znaci da se ne moze
provesti nepristrana i objektivna analiza kineskog gospodarstva.

(121)  CISA je takoder tvrdila da je dokazna vrijednost Izvjes¢a dvojbena jer se u njemu namjerno izostavljene ¢injeni¢ne
okolnosti, elementi i zakljucci, $to bi bilo u suprotnosti s djelomi¢nom svrhom za koju je sastavljeno ili bi je
oslabilo.

(122)  Nadalje, CISA je tvrdila da se Komisija ne moZe osloniti na prethodne predmete kako bi pronasla pozitivne dokaze
o dampinskim praksama u ovom ispitnom postupku, kao $to je podnositelj prituzbe ucinio kako bi dokazao
postojanje znatnih poremecaja. Teret dokazivanja u antidampinskim ispitnim postupcima iziskuje da istrazno
tijelo pozitivno utvrdi postojanje dampinskih praksi.

(123)  Na tvrdnju da Izvjesce nije objektivno i nepristrano, Komisija je odgovorila da je Izvjesce sveobuhvatan dokument
koji se temelji na opseznim objektivnim dokazima, ukljucujuéi zakonodavstvo, propise i druge sluzbene
dokumente o politikama koje je objavila kineska vlada, izvjes¢a tre¢ih strana iz medunarodnih organizacija,
akademske studije i ¢lanke znanstvenika te druge pouzdane neovisne izvore. Izvjece je stavljeno na raspolaganje
javnosti u prosincu 2017. kako bi svaka zainteresirana strana imala dovoljno vremena da ga ospori, dopuni ili
dostavi primjedbe na njega i na dokaze na kojima se ono temelji.
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Komisija je otad preispitala IzvjesCe i objavila azuriranu verziju u travnju 2024., kako je utvrdeno u uvodnoj izjavi
81. (**) CISA nije osporila sadrzaj i dokaze navedene u Izvje$cu. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

Nadalje, podnositelji prituzbe mogu se osloniti na dokaze i nalaze iz prethodnih ispitnih postupaka u mjeri u kojoj
su relevantni i u kojoj pravosudno tijelo nije odbacilo njihovu zakonitost. Clankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe
osigurava se neutralnost i nepristranost postupaka te postovanje prava na obranu svih stranaka tijekom ispitnog
postupka.

Komisija je napomenula da se to $to je podnositeljima prituzbe omoguceno da iznesu tvrdnje i dokaze o mogucem
naru$avanju cijena i troSkova u zemljama u kojima bi moglo biti znatnih poremecaja izazvanih drZavnom
intervencijom ne moZze tumaciti kao nepostena i nepravedna praksa kojom se potice iznosenje takvih tvrdnji.

Nadalje, Komisijino utvrdivanje stvarnog postojanja i ucinka znatnih poremecaja i posljedi¢ne primjene
metodologije propisane ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) provodi se u trenutku privremene ifili kona¢ne
objave nakon zavrsetka ispitnog postupka. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

Drugo, CISA i drustvo Baoshan Iron and Steel Ltd. tvrdili su da se ¢ini da ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe nije
u skladu s Antidampinskim sporazumom WTO-a. Clanak 2.2. Antidampinskog sporazuma WTO-a ne poznaje
koncept znatnih poremecaja i ne dopusta koriStenje podataka iz odgovarajuée reprezentativne zemlje ili
medunarodnih cijena za izracun uobicajene vrijednosti. Konkretno, ¢lankom 2.2. tog sporazuma dopusta se da se
izra¢un uobiCajene vrijednosti koriste samo troskovi proizvodnje u zemlji podrijetla uveéani za razuman iznos
administrativnih, prodajnih i op¢ih troskova te dobiti.

Drustvo Baoshan Iron and Steel Ltd. tvrdilo je da bi znatni poremecaji u zemlji izvoznici trebali biti obuhvaceni
definicijom prodaje koja nije ostvarena u ,uobicajenom tijeku trgovine” ili ,posebne situacije na trzistu”, a da
koncept znatnih poremecaja ne pripada ni jednoj od tih kategorija.

Prema misljenju CISA-e i drustva Baoshan Iron and Steel Ltd., ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe ¢ini se
nespojivim s ¢lankom 2.2.1.1. i tumacenjem tog ¢lanka koje je dalo Zalbeno tijelo u predmetu EU — Biodizel
(Argentina) (DS473) (,EU — Biodizel”), u kojem je utvrdeno da tijela koja provode ispitni postupak za izracun
izra¢unanih uobicajenih vrijednosti moraju upotrijebiti stvarne troskove proizvoda koje su imali proizvodaci ili
izvoznici.

Stoga su CISA i drustvo Baoshan Iron and Steel Ltd zatrazili da Komisija prihvati domade cijene i troskove koje su
prijavili kineski izvoznici koji suraduju te su tako odbacili postojanje navodnih znatnih poremecaja.

Komisija smatra da su odredbe ¢lanka 2. stavka 6.2 u potpunosti u skladu s obvezama Europske unije prema
WTO-u i sudskom praksom koju navode CISA i drustvo Baoshan Iron and Steel Ltd. Prije svega, Izvjes¢e WTO-a
u predmetu EU — Biodizel nije se odnosilo na primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, nego na primjenu
posebne odredbe iz ¢lanka 2. stavka 5. osnovne uredbe. Osim toga, pravo WTO-a kako ga tumace povjerenstvo
WTO-a i Zalbeno tijelo u sporu EU — biodizel dopusta upotrebu podataka iz trece zemlje koji su propisno
prilagodeni ako je takva prilagodba potrebna i potkrijepljena. Ako postoje znatni poremecaji, troskovi i cijene u
zemlji izvoznici nisu primjereni za izra¢un uobicajene vrijednosti.

U svakom sluéaju, sudskom praksom sudova EU-a ve je potvrdeno da, iako je ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe uspostavljen ,posebni rezim kojim se propisuju pravila za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u slucaju
izvoza iz zemalja za koje je dokazano da na njihovu domadem trZiStu postoje znatni poremelaji, kako je
definirano u toj odredbi”, pravo WTO-a ,medutim ne ukljucuje posebna pravila za izratun uobicajene vrijednosti
u takvim situacijama” (*). Stoga se argumenti CISA-¢ i drustva Baoshan Iron and Steel Ltd. ne mogu prihvatiti.

(**) Vidjeti biljesku 15.
(**) Presuda Opceg suda od 21. veljace 2024. Sinopec Chongqing SVW Chemical Co. Ltd i drugi/Komisija, predmet T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113, t. 43., zalba podnesena u predmetu C-319/24 P, Komisija/Sinopec i drugi, u tijeku.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

U tim se okolnostima ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe predvida izra¢un troskova proizvodnje i prodaje na
temelju nenarudenih cijena ili referentnih vrijednosti, ukljucujuéi one u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji sa
sli¢nim stupnjem razvijenosti kao zemlja izvoznica.

Komisija je stoga odbila tu tvrdnju CISA-e i drustva Baoshan Iron and Steel Ltd.

3.2.3.  Zakljucak o postojanju znatnih poremecaja

S obzirom na navedeno, Komisija je uobi¢ajenu vrijednost izracunala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i
prodaje koji odrazavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slucaju, na temelju
odgovarajucih troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajuoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe, kako je opisano u sljede¢em odjeljku.

3.2.4.  Reprezentativna zemlja

3.2.4.1. Opce napomene

Odabir reprezentativie zemlje temeljio se na sljede¢im kriterijima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe:

—  Sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao Kina. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke
odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku slican bruto nacionalnom dohotku
Kine (*');

—  proizvodnja proizvoda iz ispitnog postupka u toj zemlji;
—  raspolozivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji.

—  Ako ima vi§e mogucih reprezentativnih tre¢ih zemalja, prednost je, ako je to primjereno, dana zemlji s
odgovaraju¢om razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 56. i 64., Komisija je u dokumentaciju dodala dvije biljeske o izvorima za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

U tim su biljeskama opisane ¢injenice i dokazi na kojima se temelje relevantni kriteriji te su razmotrene primjedbe
stranaka o tim elementima i o relevantnim izvorima. Komisija je u drugoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje
obavijestila zainteresirane strane o svojoj namjeri da Maleziju smatra odgovaraju¢om reprezentativnom zemljom
u ovom predmetu ako se potvrdi da postoje znatni poremecaji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe.

Slican stupanj gospodarskog razvoja kao Kina

Komisija je u prvoj biljesci o ¢imbenicima proizvodnje utvrdila da su, prema Svjetskoj banci, Argentina, Brazil,
Malezija, Turska i Tajland zemlje sa sli¢nom razinom gospodarskog razvoja kao Kina, tj. Svjetska banka sve ih je
na temelju bruto nacionalnog dohotka svrstala u kategoriju zemalja s ,visokim srednjim dohotkom” za koje je
poznato da se u njima odvija proizvodnja proizvoda iz ispitnog postupka.

raspoloZivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji

U prvoj i drugoj biljesci iznesena su istraZivanja Komisije o dostupnim javnim podacima u mogudéim
reprezentativnim zemljama. Ti su se podaci odnosili na drustvo ¢iji su podaci koriteni za izra¢un troskova
prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti i podatke potrebne za referentne vrijednosti potrebne za
izra¢un uobicajene vrijednosti.

(") Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(142) U prvoj biljesci utvrdeni su dostupni podaci proizvodaca proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima iz Argentine,
Brazila, Malezije, Turske i Tajlanda koji bi te zemlje ucinili prikladnima kao reprezentativne zemlje. Medutim,
utvrdeno je da proizvodac proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima u Brazilu nije bio profitabilan 2023. pa se
Brazil nije mogao smatrati odgovaraju¢om reprezentativnom zemljom.

(143) Nadalje, Komisija je u prvoj biljesci analizirala uvoz glavnih ¢imbenika proizvodnje u Cetiri potencijalne
reprezentativne zemlje.

(144)  Analiza je pokazala da je na uvoz glavnih ¢imbenika proizvodnje (toplovaljani ¢elik, hladnovaljani &elik, koks,
koksni ugljen, plinski ugljen, ugljen za proizvodnju pare i Zeljezni briketi, dobiveni iz vruéeg Zeljeza) u Tursku
utjecao znatni uvoz iz Ruske Federacije (,Rusija”). Unija je, medu ostalim, uvela sankcije za sve te ¢imbenike
proizvodnje nakon opce invazije na Ukrajinu te proizvodaci tih ulaznih materijala stoga vie nisu imali pristup
velikim izvoznim trzistima. To je pak povecalo relevantne neiskoristene kapacitete u Rusiji i potencijalno utjecalo
na cijene izvoza na druga trZiSta u njezinoj blizini, uklju¢ujuéi Tursku koja je ostala otvorena za predmetni izvoz.

(145)  Visak kapaciteta u ruskoj proizvodnji ¢elika utvrden je u Radnom dokumentu sluzbi Komisije o znatnim
poremecajima u gospodarstvu Ruske Federacije u svrhu ispitnih postupaka trgovinske zastite (°2). Nadalje, planira
se daljnje povecanje kapaciteta za proizvodnju ¢elika u narednim godinama (*%).

(146)  Komisija je napomenula i da je Ministarstvo trgovine Republike Turske u listopadu 2024. u Priopéenju 2024/33
uvelo antidampingke pristojbe na uvoz toplovaljanih plosnatih proizvoda od &elika iz Kine, Indije, Japana i Ruske
Federacije (**). U ispitnom postupku Ministarstvo trgovine analiziralo je u¢inak ruskog uvoza na industriju Celika
u Turskoj i navelo da je taj uvoz vrsio pritisak na cijene u domadem sektoru proizvodnje po stopi od 15 % do
20 %. Toplovaljani plosnati ¢elik jedan je od glavnih ¢imbenika proizvodnje proizvoda iz ispitnog postupka.

(147)  Kad je rije¢ o ugljenu, Rusija ima druge najvece rezerve ugljena na svijetu i u posljednjem je desetljecu povecala
svoju proizvodnju zbog rastuceg izvoza (**). To je u kombinaciji sa sankcijama smanjilo cijenu ruskog izvoza i
turski uvoz ruskog ugljena posljednjih se godina znatno povecao (*).

(148)  Komisija je stoga zakljucila da su cijene glavnog faktora proizvodnje u Turskoj narusene i da se Turska nije mogla
smatrati odgovarajuom reprezentativnom zemljom.

(149) U prvoj biljesci navedeno je i da Argentina nije uvozila hladnovaljani celik, koji je klju¢ni ulazni materijal za
proizvodnju proizvoda od pokositrenog (bjjelog) lima za neintegrirane proizvodace. Zbog toga je u drugoj biljesci
zakljuceno da se Argentina nije mogla smatrati odgovaraju¢om reprezentativnom zemljom.

(*) Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Ruske Federacije u svrhu ispitnih postupaka trgovinske
zastite, SWD(2020) 242 final, 22.10.2020. https://ec.europa.cuftransparency/documents-register/detail?ref=SWD(2020)
242&lang=en, vidjeti poglavlje 14.1. (pristupljeno 18. prosinca 2024.).

(**) OECD, Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026 (Najnovija kretanja u kapacitetu za proizvodnju Celika i izgledi
do 2026.), DSTI/SC(2024)3[FINAL, 12.6.2024., https://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2024) 3[FINAL/en/pdf.

(Y https://www.ticaret.gov.tr[ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/damping-ve-subvansiyon/sorusturmalar/tamamlanan-
sorusturmalar-completed-investigations/ds-teblig-n02024-33-sicak-haddelenmis-yassi-celik-cin-halk-cumhuriyeti-hindistan-
cumhuriyeti-japonya-rusya-federasyonu-hot-rolled-flat-steel-china-p-r-republic-of-india-japan-russian-federation (pristupljeno
18. prosinca 2024.).

(**) Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremedajima u gospodarstvu Ruske Federacije u svrhu ispitnih postupaka trgovinske
zastite, SWD(2020) 3 final, vidjeti poglavlje 10.2.3.

(*) Vidjeti na primjer: https:/[www.reuters.com/markets/commodities/turkey-track-become-europes-top-coal-burner-2024-2024-01-30/
(pristupljeno 18. prosinca 2024.).
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(150) Ista je analiza pokazala da bi se Malezija mogla upotrijebiti kao odgovarajuca reprezentativna zemlja jer uvoz iz
Kine ili bilo koje od zemalja navedenih u Prilogu I. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (*’) nije
bitno utjecao na uvoz glavnih ¢imbenika proizvodnje, osim ugljena za proizvodnju pare, u toj zemlji.

(151) Iako se Turska i Argentina nisu mogle smatrati odgovarajuéim reprezentativnim zemljama zbog okolnosti
navedenih u uvodnim izjavama 144. i 149., Komisija je u drugoj biljeSci aZurirala informacije dostupne
proizvodacima proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima u tim zemljama, zajedno s Malezijom i Tajlandom, te je
utvrdila da su proizvodaci u Argentini, Maleziji i Turskoj 2023. bili profitabilni. Proizvoda¢ iz Tajlanda u biti je
poslovao na pragu isplativosti, s dobiti manjom od 0,5 % prometa, $to se nije smatralo razumnom dobiti.

(152)  Stogaje u drugoj biljesci navedeno da Komisija namjerava upotrijebiti Maleziju kao odgovarajucu reprezentativnu
zemlju i drustvo Perusahaan Sadur Timah Malaysia (PERSTIMA) Berhad (,Perstima”) u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe kako bi utvrdila narusene cijene odnosno referentne
vrijednosti za izra¢un uobicajene vrijednosti.

(153)  Zainteresirane strane bile su pozvane da dostave primjedbe o primjerenosti tih odabira.

(154) Nijedna zainteresirana strana nije dostavila prijedlog za odabire neke druge reprezentativne zemlje ili drugog
drustva za izvor podataka o troskovima prodaje, opéim i administrativnim troskovima te dobiti. Medutim,
primljene su posebne primjedbe o nekim ¢imbenicima proizvodnje i izracunu troskova prodaje, opéih i
administrativnih troskova te dobiti, koje su detaljno razmotrene u nastavku.

Razina socijalne zastite i zastite okolisa

(155) Bududi da je na temelju svih navedenih elemenata utvrdeno da je Malezija jedina dostupna odgovarajuca
reprezentativna zemlja, nije bila potrebna ocjena razine socijalne zastite i zastite okolia u skladu sa zadnjom
recenicom ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe jer se ta odredba primjenjuje ako postoji vise
od jedne odgovarajuce zemlje.

3.2.5.  Zakljucak

(156) S obzirom na prethodnu analizu, Malezija je ispunila kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji
osnovne uredbe i stoga se moZe smatrati odgovarajuom reprezentativnom zemljom.

3.2.6.  Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(157)  Komisija je u prvoj biljeSci navela ¢imbenike proizvodnje kao $to su materijali, energija i radna snaga koje
proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka te je pozvala zainteresirane
strane da dostave primjedbe i predloze javno dostupne podatke o nenaruSenim vrijednostima za svaki od
¢imbenika proizvodnje u toj biljesci.

(158)  Komisija je u drugoj biljeSci navela da Ce za izraun uobiajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) osnovne uredbe koristiti bazu podataka GTA kako bi utvrdila nenaruseni trosak veline ¢imbenika
proizvodnje, ponajprije sirovina. Osim toga, Komisija je navela da ¢e za utvrdivanje nenarusenih troskova rada i
energije upotrijebiti izvore iz zemlje (*%).

(*’) Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o zajednic¢kim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015., str. 33.), kako je izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/749 od 24. veljace 2017.
(SLL113,29.4.2017., str. 11.).

(**) Za rad: https://www.dosm.gov.my/portal-main/release-subthemes/manufacturing, za elektricnu energiju: https://www.tnb.com.my/
commercial-industrial/pricing-tariffs1, za prirodni plin: https://www.st.gov.my/ and https:/[www.st.gov.my/contents/files/highlights/
2022-12-27/1672105122.pdf, te za vodu: https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf.
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(159)  Komisija je u drugoj biljesci obavijestila zainteresirane strane da su odredeni ¢imbenici proizvodnje koje su prijavili
proizvodaci izvoznici u uzorku koji su dostavili potpune informacije neznatno utjecali na ukupne troskove
proizvodnje. Zbog toga su te stavke svrstane u kategoriju ,potro§nog materijala”.

(160)  Komisija je zatim izrac¢unala postotak potrosnog materijala u ukupnom trosku sirovina i taj postotak primijenila

na ponovno izraCunani trofak sirovina pri upotrebi utvrdenih nenaruenih referentnih vrijednosti u
odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji.

3.2.6.1.  Cimbenici proizvodnje

(161)  Uzimajuéi u obzir sve informacije koje su dostavile zainteresirane strane i koje su prikupljene tijekom posjeta radi
provjere, utvrdeni su sljede¢i ¢imbenici proizvodnje i njihovi izvori kako bi se utvrdila uobicajena vrijednost u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe:

Tablica 1

Cimbenici proizvodnje proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima

Faktor proizvodnje Oznake robe Izvor Cijena u CNY Mjerna jedinica

SIROVINE I ULAZNI MATERIJALI

=y 26011110 baza podataka
1
Prah Zeljezne rude () 26011190 CTA 447,48 tona
R 26011210 baza podataka
2
Peleti Zeljezne rude (3 26011290 CTA 5267,14 tona
72082711
sy 1 72082719
Toplovaljani ¢elik 79082791 Fastmarkets 4362,17 tona
72082799
72091810 baza podataka
Hladnovaljani celik 72091891 GTA p 6722,64 tona
72091899
Kositreni ingoti 800110 baza podataka | 93 955 ¢ tona
GTA
27040010
Koks 27040020 gaTzz podataka 1 g96,79 tona
27040030
Koksni ugljen 27011210 baza podataka | 1 ;95 5, tona
GTA
Plinski ugljen 27011290 baza podataka | 3¢, 5 tona
GTA
. . . Svjetska banka
Ugljen za proizvodnju pare 270111 (World Bank) 1085,39 tona
Ugljen u prahu 270111 Fastmarkets 1290,12 tona
Aluminijski otpad 7602 baza podataka | 1, g37 19 tona
GTA
Feromolibden 720270 Fastmarkets 357 848,05 tona
Zeljfezniv bljiketi, dobiveni iz 720310 baza podataka 3307.83 tona
vrudeg Zeljeza GTA
81110010
Mangan 81110090 Fastmarkets 14 482,42 tona
Celi¢na troska 2619 baza podataka 1034,69 tona
GTA
Otpad od Zelika 720449 léaTZ[i podataka | 565 4 tona
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Faktor proizvodnje Oznake robe Izvor Cijena u CNY Mjerna jedinica
Radna snaga Odjel za statistiku 35,42 po satu rada
ENERGIJA
Elektri¢na energija Tenaga Nasional 0,548 kWh
Ugljeni plin [zra¢unato iz prirodnog plina 0,3 Kubi¢ni metar
Koksni plin [zra¢unato iz prirodnog plina 0,3 Kubi¢ni metar
Prirodni plin Povjerenstvo za energetiku 1,74 Kubi¢ni metar
Para Izracunato iz ugljena 117,15 tona
Voda SPAN 5,48 Kubi¢ni metar

() Ta se referentna vrijednost ne upotrebljava za proizvodace izvoznike koji su dokazali da na njihovu kupnju ne utjecu
poremecaji iz ¢lanka 2. stavka 6.a.

(®) Ta se referentna vrijednost ne upotrebljava za proizvodace izvoznike koji su dokazali da na njihovu kupnju ne utjecu
poremecaji iz ¢lanka 2. stavka 6.a.

Sirovine i ulazni materijali

(162)  Kako bi utvrdila nenarusenu cijenu sirovina i ulaznih materijala dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca iz
reprezentativne zemlje, Komisija je kao temelj upotrijebila ponderiranu prosje¢nu cijenu uvoza u reprezentativnu
zemlju na temelju podataka iz baze podataka GTA-a na razini nacionalnih tarifnih oznaka, kojoj su dodane
uvozne carine i troskovi prijevoza.

(163)  Cijena proizvoda uvezenih u reprezentativnu zemlju utvrdena je kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza
iz svih tre¢ih zemalja osim Kine i zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a i koje su navedene u Prilogu 1. Uredbi
(EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (**).

(164)  Komisija je odluéila iskljuciti uvoz iz Kine u reprezentativnu zemlju jer je zakljuéila da nije primjereno upotrijebiti
domace cijene i troskove u Kini zbog postojanja znatnih poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b)
osnovne uredbe.

(165)  Buduéi da nema dokaza koji potvrduju da isti poremecaji ne utjecu jednako na sirovine i ulazne materijale
namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremecaji utjecali na izvozne cijene.

(166)  Nakon objave druge biljeske grupa Baosteel Group zatrazila je od Komisije da promijeni izvor sljedecih referentnih
vrijednosti umjesto da upotrebljava podatke o uvozu iz Malezije:

—  pelete Zeljezne rude jer smatra da je referentna vrijednost na temelju cijele oznake HS 2601 12 (,rudaca i
koncentrati Zeljeza, aglomerirani”) ,nereprezentativna” i da bi kao izvor trebalo koristiti ugovornu cijenu
peleta Zeljezne rude za visoke peci koju objavljuje S&P Global Atlantic,

(") Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015., str. 33.). U ¢lanku 2. stavku 7. osnovne uredbe navodi se da se domace cijene u tim zemljama ne mogu
upotrijebiti za odredivanje uobicajene vrijednosti.
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(174)

(175)

(176)

(177)

—  toplovaljani ¢elik, s obzirom na to da je referentna vrijednost visa od preradenog proizvoda hladnovaljanog
Celika i da bi kao izvor trebalo koristiti cijenu s vozarinom toplovaljanog celika u jugoisto¢noj Aziji
SAE1006 koju objavljuje drustvo S&P Global Platts; i

—  hladnovaljani ¢elik, s obzirom na to da referentna vrijednost ukljucuje cijene koje smatra netipi¢nima, i da
bi kao izvor trebalo koristiti mjese¢nu cijenu uvoza s vozarinom hladnovaljanog Celika u istoénu Aziju
drustva S&P Global Platts.

Drustvo Baosteel Group smatralo je da je cijena peleta Zeljezne rude uvezenih u Maleziju previsoka po toni u
odnosu na cijenu proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima po toni u Kini te je primijetilo razliku u cijeni izmedu
dviju podoznaka za pelete Zeljezne rude, odnosno ,hematit” i ,ostalo”.

Informacije koje je drustvo Baosteel Group dostavilo u odgovoru na upitnik i koje su prikupljene za posjeta radi
provjere kupnje peleta Zeljezne rude pokazale su da su pelete Zeljezne rude ispravno razvrstane u oznaku HS
2601 12.

U Maleziju su se uvozile znatne koli¢ine peleta Zeljezne rude (vise od 300 000 tona) te je Komisija stoga smatrala
da je referentna vrijednost na temelju uvoza u Maleziju to¢na i reprezentativna.

Komisija stoga odbija zahtjev drustva Baosteel Group da umjesto toga odredi referentnu vrijednost za ,pelete za

visoke pedi” jer to drustvo nije pokazalo da bi taj indeks bio primjereniji od cijene uvoza u Maleziju.

Nakon primjedbe drustva Baosteel Group o referentnoj vrijednosti za toplovaljani celik Komisija se slozila s
njegovom ocjenom da podaci o malezijskom uvozu moZda nisu reprezentativni jer je jedinicna cijena
toplovaljanog Celika bila niZa od jedini¢ne uvozne cijene hladnovaljanog ¢elika. Komisija je odlucila zamijeniti
uvoznu cijenu u Maleziju podacima iz baze podataka Fastmarkets, tj. indeksom ,toplo valjani kolutovi od ¢elika,
uvoz (podrijetlom iz Japana, Koreje i Tajvana), cijena s vozarinom u Vijetnamu” kao nenaru$enom
medunarodnom referentnom vrijednoséu.

Kad je rije¢ o hladnovaljanom ¢eliku, Komisija nije pronasla nijedan razlog zbog kojeg malezijska uvozna cijena
nije bila reprezentativna. Nadalje, alternative koje je predlozila grupa Baosteel Group obuhvacaju ,isto¢nu Aziju” i
Komisija nije mogla potvrditi ukljucuje li taj indeks cijene hladnovaljanog Celika kineskog podrijetla i jesu li mozda
narusene tim cijenama.

Nakon objave druge biljeske grupa Baosteel Group zatrazila je da Komisija ukljuci vapnenac i Zivo vapno kao
potro$ni materijal za drustvo Baoshan Iron and Steel umjesto da potrosnju tih ¢imbenika proizvodnje usporedi s
referentnom vrijedno$¢u malezijskih uvoznih cijena.

Komisija je prihvatila taj zahtjev te su se vapnenac i Zivo vapno smatrali potro$nim materijalom.

Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 160., Komisija je zatim izracunala postotak potrosnog materijala u ukupnom
trosku sirovina i taj postotak primijenila na ponovno izracunani troSak sirovina pri upotrebi utvrdenih
nenarusenih referentnih vrijednosti u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji.

Osim toga, samoproizvedeni ¢imbenici proizvodnje koji su imali zanemariv udio u ukupnom trosku proizvodnje
proizvodaca izvoznika, ali i na razini kontrolnog broja proizvoda (PCN), takoder su razvrstani u potro$ni
materijal.

Nakon objave druge biljeske Komisija je ponovno razmotrila izvor referentne vrijednosti za mangan i ugljen u
prahu. Zbog ograniCenog uvoza mangana u Maleziju i ¢injenice da uvoz ugljena u prahu nije detaljno naveden u
podacima o uvozu u Maleziju, Komisija je odlucila zamijeniti cijenu uvoza iz Malezije nenaru$enom
medunarodnom referentnom vrijedno$¢u. Komisija je pronasla te referentne vrijednosti u bazi podataka drustva
Fastmarkets. Za mangan je to bio indeks ,elektroliticke manganove ljuskice s 99,7 % mangana, in-whs Rotterdam,
USD/tona”, a za ugljen u prahu indeks ,ugljen u prahu male gustoce, cijena FOB na terminalu DBCT, USD/wmt”.
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(178)  Kako bi utvrdila nenaruSenu cijenu sirovina, kako je propisano ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom
alinejom osnovne uredbe, Komisija je primijenila relevantne uvozne carine reprezentativne zemlje.

(179)  Ako su takvi troskovi prijevoza postojali, Komisija je trosak prijevoza koji proizvodac izvoznik koji suraduje snosi
za isporuku sirovina izrazila kao postotak stvarnog troska tih sirovina, a zatim je taj postotak primijenila na
nenaruseni tro$ak tih istih sirovina kako bi dobila nenaruseni trosak prijevoza.

(180) Komisija je smatrala da se u kontekstu ovog ispitnog postupka omjer troskova koje proizvodac izvoznik snosi za
sirovine i njegovih prijavljenih troskova prijevoza moze opravdano upotrijebiti kao pokazatelj za procjenu
nenarusenih tro§kova prijevoza sirovina pri njihovoj isporuci u tvornicu drustva.

Radna snaga

(181)  Komisija je upotrijebila podatke Odjela za statistiku Malezije o plaama u proizvodnji u podsektoru ,24 —
proizvodnja osnovnih metala” objavljene u mjesecnoj statistici za proizvodnju iz oZujka 2024. (**) Komisija je
zatim dodala troskove rada poslodavca za sljedece programe:

—  Mirovinski fond za zaposlenike (EPF) (*!)
—  Organizacija socijalne sigurnosti (PERKESO) (%)
—  Sustav osiguranja zaposlenika (EIS)

—  Fond za razvoj ljudskih potencijala (HRDF) (%)

Elektricna energija

(182) Komisija je upotrijebila statisticke podatke o cijenama elektricne energije koje je objavilo javno komunalno
poduzele Tenaga Nasional Berhad, konkretno podatke o cijenama elektri¢ne energije za industriju u kategoriji
potrosnje ,Tarifa E2 — Industrijska tarifa za srednji napon tijekom/izvan vrinog razdoblja” za vrinu potro$nju u
kWh (*4).

Prirodni plin

(183)  Cijenu prirodnog plina za industrijske korisnike u Maleziji objavljuje Malezijska komisija za energiju (Suruhanjaya
Tenaga) do kraja 2021. (%)

omisija je u drugoj biljesci navela da namjerava upotrijebiti cijene prirodnog plina iz dokumenta u kojem se

(184)  Komisija je u drugoj biljesci la d j potrijebiti cij prirodnog plina iz dok koj
navode cijene prirodnog plina za 2022. za Cetiri plinska postrojenja koja su odgovorna za opskrbu industrijskim
plinom iz plinovoda u poluoto¢noj Maleziji i Sabahu na internetskim stranicama komisije Suruhanjaya Tenaga (*°).

(185) Ta je metoda preuzeta iz prethodnog predmeta u kojem je Malezija upotrijebljena kao reprezentativna zemlja.
Medutim, Komisija je napomenula da je u tom predmetu naposljetku primijenjena drukéija metoda, pri ¢emu su
koriStene cijene objavljene na internetskim stranicama komisije Suruhanjaya Tenaga, a zatim prilagodene s
obzirom na inflaciju.

2454 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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Nakon daljnjeg razmatranja Komisija je odlucila primijeniti istu metodologiju, pri éemu je inflaciju cijena energije
Svjetske banke (¥') koristila za izracun cijene prirodnog plina za 2023.

Voda

Nacionalna komisija za vodne usluge (SPAN) objavljuje tarife za vodu na svojim internetskim stranicama po
saveznim drZavama. Komisija je upotrijebila naknadu za vodu koja se u Johoru 2024. naplacivala industrijskim
korisnicima (,opskrba izvan kuéanstava”). (%)

Ugljen i koksni plin
Komisija je izracunala cijenu ugljena i koksnog plina u Maleziji na temelju cijene prirodnog plina i uzimajuéi u

obzir toplinsku vrijednost predmetnih plinova.

Para

Komisija je izrac¢unala cijenu pare u Maleziji prema metodologiji koju je predlozilo Ministarstvo energetike
SAD-a (**) na temelju troka ugljena potrebnog za njezinu proizvodnju.

Komisija je za taj izra¢un upotrijebila cijenu ugljena koju je objavila Svjetska banka.

Nusproizvodi i otpaci
Komisija je u drugoj biljesci napomenula da ¢e upotrijebiti omjer izmedu kupnje ,djevicanske” sirovine i otpadaka

ako za otpadni materijal ne postoji zasebna carinska oznaka odvojena od izvorne sirovine. Komisija je tu metodu
omjera prosirila i na otpadni ¢elik kao nusproizvod kako se trazilo u primjedbama drustva Shougang Jingtang.

Komisija je stoga upotrijebila metodu omjera za izracun referentne vrijednosti za sljedee ¢imbenike proizvodnje:
—  otpad od Celika

—  reciklirani hladno valjani ¢elik

—  reciklirani toplovaljani ¢elik

—  elektri¢na energija iz vlastite proizvodnje

—  elektri¢na energija za proizvodnju koksa

3.2.6.2. Troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi i dobit

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,izra¢unana uobicajena vrijednost ukljucuje
nenarusen i razuman iznos tro§kova prodaje te administrativnih i opéih troskova i dobiti”.

Za utvrdivanje nenaruSenog i razumnog iznosa troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti
Komisija je u drugoj biljesci predlozila da se za malezijskog proizvodaca Perstima koriste financijski podaci za
2023. iz objavljenih godisnjih financijskih izvjestaja.

Predlozeni troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi te dobit objavljeni su u drugoj biljesci. Komisija je od
grupe Baosteel Group primila primjedbe na izracun obaju pokazatelja.

(*’) https:/[www.worldbank.org/en/research brief/inflation-database (pristupljeno 25. studenog 2024.).
(*)) https:/fwww.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (pristupljeno 12. studenog 2024.).
(*) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf.
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(196)  Komisija se slozila s drustvom da bi se troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi trebali sastojati samo od
prodajnih, op¢ih i administrativnih troskova. Komisija se sloZila i da se dobit drustva Perstima uglavnom temeljila
na ,drugim prihodima”, a ne na prihodima od prodaje.

(197)  Natemelju toga Komisija je zakljucila da se dobit drustva Perstima ne moZe smatrati razumnom te bi stoga trebalo
pronadi drugi izvor kako bi se utvrdio nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i opéih
troskova i dobiti.

(198)  Utvrdeno je da je drustvo Perstima jedini proizvoda¢ proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima u Maleziji na
temelju informacija iz zahtjeva koji je podnio malezijskim tijelima za provedbu antidampinskog ispitnog
postupka koji se odnosi na uvoz proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima iz Kine, koji je pokrenut
14. kolovoza 2024. (%)

(199) U skladu s odredbama zadnjeg odlomka ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) Komisija je zatim razmotrila drustva u
drugim zemljama s vi$im srednjim dohotkom koja su bila proizvodaci iste opée kategorije proizvoda kao i
proizvod iz ispitnog postupka, tj. drustva u sektoru proizvodnje Celika.

(200)  Komisija je odabrala drustvo s javno dostupnim financijskim izvjestajima u kojima je prikazan razuman iznos
troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te profitnih marzi za industriju proizvodnje Celika, odnosno
malezijsko drustvo Alliance Steel (M) Sdn. Bhd (™). Drustvo je bilo profitabilno 2023. (§to obuhvaca tri Cetvrtine
razdoblja ispitnog postupka).

3.2.7. Izracun

(201)  Na temelju prethodno navedenog Komisija je izra¢unala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko
tvornica u skladu s ¢clankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(202)  Prvo, Komisija je utvrdila nenaruSene troskove proizvodnje. Primijenila je nenarusene jedinicne troskove na
stvarnu potro$nju pojedina¢nih ¢imbenika proizvodnje proizvodaca izvoznika koji suraduju. Te stope potro$nje
koje su naveli proizvodaci izvoznici u uzorku potvrdene su tijekom provjere. Komisija je pomnozila ¢imbenike
iskoristivosti s nenarusenim troskovima po jedinici koji su utvrdeni u reprezentativnoj zemlji.

(203)  Za one proizvodace izvoznike u uzorku koji su uvozili Zeljeznu rudu iz zemalja bez navoda o poremecajima na
temelju clanka 2. stavka 6.a, Komisija je uzela nenarusenu cijenu koju su platili proizvodaci izvoznici u uzorku
umjesto prethodno utvrdene referentne vrijednosti iz malezijskih uvoznih cijena.

(204)  Komisija je zatim primijenila troskove prodaje, opée i administrativne tro§kove i dobit drustva Alliance Steel (M)
Sdn. Bhd na trosak proizvodnje. Troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi izrazeni kao postotak troskova
prodane robe i primijenjeni na nenarusene troskove proizvodnje iznosili su 6,6 %. Dobit izraZzena kao postotak
troskova prodane robe i primijenjena na nenarusene troskove proizvodnje iznosila je 8,1 %.

(205)  Na temelju toga Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu
s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

3.3. Izvozna cijena

(206)  Proizvodaci izvoznici u uzorku izvozili su u Uniju izravno nezavisnim kupcima ili preko povezanih drustava koja
djeluju kao uvoznici ili trgovci u trecoj zemlji.

(%) MITLS.600-2/2/34; PN(PU2)529/JLD.32.
(™" http://alliancesteel.com.my/?lang=en (pristupljeno 18. prosinca 2024.).
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Za proizvodaca izvoznika koji je predmetni proizvod izvozio izravno nezavisnim kupcima u Uniji, izvozna cijena
bila je cijena stvarno placena ili plativa za predmetni proizvod pri prodaji za izvoz u Uniju, u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 8. osnovne uredbe.

Za proizvodace izvoznike koji su predmetni proizvod izvozili u Uniju preko povezanih drustava koja djeluju kao
uvoznik, izvozna cijena utvrdena je na temelju cijene po kojoj je uvezeni proizvod prvi put preprodan nezavisnim
kupcima u Uniji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. osnovne uredbe.

U tom su slu¢aju cijene prilagodene za sve troskove koje bi obi¢no snosio uvoznik, a koje su imale strane povezane
s izvoznikom ukljucene u prodaju predmetnog proizvoda. Relevantni troskovi ukljucivali su troskove prodaje,
opCe i administrativne troskove relevantnih drustava kéeri ukljucenih u prodaju i nominalnu dobit koju obi¢no
ostvaruje uvoznik.

Komisija je uzela 4,72 % za ostvarenu dobit, odnosno dobit nepovezanog uvoznika proizvoda od pokositrenog
(bijelog) lima koji suraduje u Europskoj uniji ostvarenu u razdoblju ispitnog postupka.

3.4, Usporedba

Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu proizvodaca izvoznika u uzorku na temelju cijena
franko tvornica.

Podsjeca se da je u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. osnovne uredbe Komisija duzna provesti pravednu usporedbu
uobicajene vrijednosti i izvozne cijene na istoj razini trgovine, uzimaju¢i u obzir razlike medu ¢imbenicima koji
utjeCu na cijene i usporedivost cijena. Komisija je u ovom predmetu usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu
cijenu proizvodaca izvoznika u uzorku na razini franko tvornica. Kako je dodatno objasnjeno u nastavku,
uobicajena vrijednost i izvozna cijena prilagodene su: i. kako bi ih se vratilo na razinu franko tvornica i ii. kako bi
se uzele u obzir razlike medu ¢imbenicima za koje se tvrdi i dokazano je da utjecu na cijene i usporedivost cijena.

3.4.1.  Prilagodbe uobicajene vrijednosti

Kako je obja$njeno u uvodnoj izjavi 201., uobicajena vrijednost utvrdena je na razini franko tvornica upotrebom
troskova proizvodnje zajedno s iznosima troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti, koji su se
smatrali razumnima za tu razinu trgovine. Stoga nisu bile potrebne prilagodbe kako bi se uobicajena vrijednost
vratila na razinu franko tvornica.

Uobicajena vrijednost prilagodena je kako bi se uzela u obzir razlika u tretmanu PDV-a izmedu domace prodaje
proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima i njihova izvoza. Izvoz se oporezuje po stopi od 13 % i taj se iznos ne
vraca u okviru sustava PDV-a, a pri prodaji na domacem trzistu proizvoda¢ od kupca naplacuje 13 % PDV-a i
doznacuje ga kineskoj vladi. Komisija nije pronasla razloge za primjenu bilo kakvih drugih prilagodbi uobicajene
vrijednosti niti je bilo koji od proizvodaca izvoznika u uzorku trazio takve prilagodbe.

3.4.2.  Prilagodbe izvozne cijene

Kako bi se izvozna cijena vratila na razinu franko tvornica, izvrSene su prilagodbe za troskove prijevoza,
osiguranja, rukovanja, utovara i pakiranja.

IzvrSene su prilagodbe za sljedeCe ¢imbenike koji utjeCu na cijene i usporedivost cijena: troskove kredita i
bankovne naknade.

Drustvo Shougang Jingtang prodavalo je proizvode od pokositrenog (bijelog) lima prvom nezavisnom kupcu u
Uniji preko svojeg povezanog drustva za trgovinu u Hong Kongu. S obzirom na to da je trgovacko drustvo
djelovalo kao posrednik koji posluje na temelju provizije i da je za to primilo naknadu obliku marze, troskovi
prodaje, op¢i i administrativni troskovi drustva u Hong Kongu i nominalna dobit od 4,72 % kako je utvrdeno u
uvodnoj izjavi 210. za ostvarenu dobit, uklonjeni su kao prilagodba u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. to¢kom (i).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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3.5. Dampinske marze

(218)  Za proizvodace izvoznike u uzorku Komisija je usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu vrijednost svake
vrste istovjetnog proizvoda s ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom odgovarajuée vrste predmetnog
proizvoda, u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11.1 12. osnovne uredbe.

(219)  Na temelju toga, privremene ponderirane prosje¢ne dampinske marze, izraZene kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, iznose:

Drustvo (grupa) Privremena dampinska marza

Baosteel Group: 14,1%

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

(220)  Za proizvodace izvoznike koji suraduju, a nisu odabrani u uzorak Komisija je izra¢unala ponderiranu prosje¢nu
dampinsku marzu u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6. osnovne uredbe.

(221)  Taje marZa utvrdena na temelju marZi proizvodacd izvoznikd u uzorku. Na temelju toga privremena dampinska
marZa proizvodaca izvoznika koji suraduju, a nisu odabrani u uzorak iznosi 25,3 %.

(222)  Za sve ostale proizvodace izvoznike iz Kine Komisija je utvrdila dampinsku marZu na temelju raspoloZivih
podataka u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. U tu je svrhu Komisija utvrdila razinu suradnje proizvodaca
izvoznika.

(223)  Razina suradnje mjeri se kao koli¢ina proizvoda koje su u Uniju izvezli proizvodaci korisnici koji suraduju u
ukupnom uvozu iz predmetne zemlje u Uniju u razdoblju ispitnog postupka, na temelju podataka Eurostata.

(224)  Komisija je smatrala da je razina suradnje u ovom slu¢aju niska jer je uvoz proizvodaca izvoznika koji suraduju
¢inio otprilike 61 % ukupnog izvoza u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(225)  Komisija je podsjetila da su u Obavijesti o pokretanju postupka (?) zainteresirane strane obavijestene da bi
nesuradnja ili samo djelomi¢na suradnja mogla dovesti do toga da se nalazi donesu na temelju raspolozivih
podataka u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe, $to bi moglo rezultirati manje povoljnim ishodima za te strane.
S obzirom na to da su zainteresirane strane jasno upozorene na posljedice nesuradnje i da je razina suradnje u
ovom slucaju bila posebno niska, Komisija je smatrala primjerenim utvrditi preostalu dampinsku pristojbu na
ispitnog postupka. Ta se prodaja smatrala primjerenom zamjenskom vrijedno$¢u koja odrazava dampinske
prakse drustava koja su odlucila ne suradivati.

(226)  Stoga je preostala dampinska marZza utvrdena na razini od 62,6 %.

(") Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom plosnatih valjanih proizvoda od Zeljeza ili nelegiranog celika,
prevucenih kositrom (pokositreni (bijeli) lim) podrijetlom iz Narodne Republike Kine od 16. svibnja 2024., (C/2024/3112).
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Privremene dampinske marZe, izraZene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznose:

Drustvo Privremena dampinska marza

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

Ostala drustva koja suraduju, ali nisu ukljuéena u uzorak 253 %

Sav ostali uvoz iz Narodne Republike Kine 62,6 %
4. STETA

4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

Tijekom razdoblja ispitnog postupka istovjetni proizvod proizvodilo je Sest proizvodaca u Uniji. Oni ¢ine
Lindustriju Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

Utvrdeno je da je ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka iznosila priblizno 2,1 milijun
tona. Komisija je tu brojku utvrdila na temelju svih dostupnih podataka o industriji Unije, odnosno provjerenih
odgovora na upitnik koje su dostavili podnositelj prituzbe i tri proizvodaca iz Unije u uzorku. Kako je navedeno u
uvodnoj izjavi 28., tri proizvodaca iz Unije u uzorku ¢inila su vise od 80 % ukupne proizvodnje istovjetnog
proizvoda u Uniji.

4.2. Potro$nja u Uniji

Komisija je potro$nju u Uniji utvrdila na temelju odgovora na makroupitnik koji je primila od podnositelja
prituzbe, koji je, ako je to bilo mogucée, usporedila s provjerenim odgovorima na upitnik proizvodaca iz Unije u
uzorku te uvozom predmetnog proizvoda iz trecih zemalja u Uniju na temelju statistickih podataka Eurostata.

Potro$nja u Uniji kretala se kako slijedi:

Tablica 2

Potrosnja u Uniji (u tonama)

2020. 2021, 2022, 2023, Razdoblje ispitnog
postupka

Ukupna 2806455 2683420 2724757 2169276 2091 389
potrosnja u Uniji
Indeks 100 96 97 78 75
Ograniceno 36753 38229 32774 16077 15913
trziste
Indeks 100 104 89 44 43
Slobodno trziste | 2769702 2645191 2691983 2153199 2075477
Indeks 100 96 97 78 75
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku i Eurostat.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

Kako bi utvrdila je li industriji Unije nanesena $teta te kako bi odredila potrodnju i razlicite gospodarske
pokazatelje povezane sa stanjem industrije Unije, Komisija je ispitala je li i u kojoj je mjeri u analizi potrebno
uzeti u obzir daljnju upotrebu proizvodnje istovjetnog proizvoda industrije Unije.

Komisija je utvrdila da je zanemariv dio proizvodnje proizvodaca iz Unije u uzorku bio namijenjen ogranicenoj
upotrebi. Kako je vidljivo iz tablice 2 koli¢ina prodana na ograni¢enom trzistu u razmatranom je razdoblju
iznosila oko 1 % potro$nje na slobodnom trZistu te se smanjivala. Potro$nja na slobodnom trzistu razvijala se na
isti nac¢in kao i ukupna potrosnja Unije u svakoj godini razmatranog razdoblja.

Komisija je stoga zakljucila da nema potrebe praviti razliku izmedu ogranicenog i slobodnog trzista jer razlika u
ponasanju ogranic¢enog trziSta (ako postoji) ne bi bila relevantna za analizu Stete s obzirom na zanemariv udio
ogranicenog trzista u ukupnoj potrodnji u Uniji.

Za razliku od nekih drugih trzista pandemija bolesti COVID-19 nije uzrokovala smanjenje trzita proizvoda od
pokositrenog (bijelog) lima za vrijeme ogranic¢enja kretanja u Uniji u 2020. i 2021. Buduéi da su ljudi ostali kod
kule, potraznja za konzerviranom hranom bila je velika $to je dovelo do relativno stabilne potraznje za
proizvodima od pokositrenog (bijelog) lima u obje godine.

Stoga se od 2020. do 2022. potro$nja u Uniji (ukljucujudi slobodnu potro$nju i potrosnju za vlastite potrebe)
blago smanjila, a zatim se 2023. naglo smanjila za 19 postotnih bodova zbog smanjenja zaliha i slabe berbe
povréa u Uniji te dodatno za jo§ 3 postotna boda u RIP-u. Potrosnja se ukupno smanjila za 25 % od 2020. do
razdoblja ispitnog postupka.

43, Uvoz iz predmetne zemlje

4.3.1.  Kolicina i trZisni udio uvoza iz predmetne zemlje

Komisija je koli¢inu uvezenih proizvoda utvrdila na temelju podataka Eurostata. TrZi$ni udio uvoza utvrden je
usporedbom koli¢ine uvezenih proizvoda i potro$nje na trzistu Unije.

Uvoz u Uniju iz predmetne zemlje kretao se kako slijedi:

Tablica 3

Koli¢ina uvezenih proizvoda i trzisni udio

2020. 2021. 2022. 2023. Razdoblje ispitnog
postupka

Koli¢ina proizvoda 287 599 230420 396 226 530028 486 583
uvezenihiz predmetne
zemlje (u tonama)
Indeks 100 80 138 184 169
TrZi$ni udio 10,4 % 8,7 % 14,7 % 24,6 % 23,4%
Indeks 100 85 142 236 225

Izvor: Eurostat

Zbog iznimnih okolnosti ogranicenja kretanja u Kini i poremecaja u pomorskoj trgovini 2021., koli¢ina kineskog
uvoza se od 2020. do 2021. najprije smanjila za 20 %. Bududi da je potraznja u Uniji i dalje bila velika, kineski je
uvoz te godine izgubio odredeni trzi$ni udio.
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Buduéi da su 2022. izvanredne okolnosti prestale, koli¢ina i trzi$ni udio kineskog uvoza poceli su se znatno
povecavati 2022. i 2023., uz blago smanjenje od 2023. do RIP-a. Uvoz iz Kine ukupno se u razmatranom
razdoblju povecao za 69 %, dok se kineski trzi§ni udio povecao s 10,5 % u 2022. na 23,5 % u RIP-u, §to pokazuje
ukupno povecanje od 125 %.

4.3.2. Cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje i sniZenje cijena

Komisija je cijene uvezenih proizvoda utvrdila na temelju podataka Eurostata. SniZenje cijena uvoza utvrdeno je na
temelju provjerenih odgovora na upitnik proizvodaca izvoznika iz Kine u uzorku i proizvodaca iz Unije u uzorku.

Ponderirana prosje¢na cijena proizvoda uvezenih u Uniju iz predmetne zemlje kretala se kako slijedi:

Tablica 4

Uvozne cijene (EUR/[tona)

2020. 2021. 2022. 2023. Razdoblje ispitnog
postupka
Kina 788 1040 1538 1217 1107
Indeks 100 128 189 149 136

Izvor: Eurostat

Uvozne cijene iz Kine povecale su se dok 2022. nisu dosegnule vrhunac povecanja cijena od 89 % u odnosu na
2020., a zatim su se ponovno smanjile te su se u razmatranom razdoblju ukupno povecale za 36 %.

Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdila usporedbom:

(1)  ponderiranih prosje¢nih prodajnih cijena po vrsti proizvoda proizvodaca iz Unije u uzorku koje su
naplacene nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodenih na razinu franko tvornica; i

(2)  odgovaraju¢ih ponderiranih prosjecnih cijena po uvezenoj vrsti proizvoda koje kineski proizvodaci koji
suraduju naplacuju prvom nezavisnom kupcu na trziStu Unije, utvrdenih na temelju cijena CIF (troskovi,
osiguranje, vozarina), uz odgovarajue prilagodbe za carine i troskove nakon uvoza. Zbog postojanja
zastitnih mjera za proizvode od pokositrenog (bijelog) lima (”*) Komisija je prosje¢nu pristojbu po toni
koju je uvoznik koji suraduje platio u razdoblju ispitnog postupka smatrala razumnom prilagodbom za
carine. Prosje¢ni troskovi nakon uvoza koje je imao isti uvoznik takoder su se smatrali primjerenima.

Usporedba cijena izvrena je za svaku vrstu proizvoda za transakcije na istoj razini trgovine, nakon odbijanja
rabata i popusta. Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak teoretskog prometa proizvodaca iz Unije u uzorku
tijekom razdoblja ispitnog postupka. Dobivena je ponderirana prosjeCna marZa sniZenja cijena u iznosu od 15 %
do 25 % za uvoz iz predmetne zemlje na trziSte Unije u razdoblju ispitnog postupka.

Kineske cijene bile su nize od troskova proizvodnje industrije Unije 2020., 2023. i u razdoblju ispitnog postupka.
Osim toga, 2021. zabiljeZeni su rekordno visoki troskovi pomorskog prijevoza, $to upuduje na to da je cijena robe
koja ne uklju¢uje troskove prekooceanskog prijevoza mozda bila znatno niza.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/1782 od 24. lipnja 2024. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2019/159, ukljucujudi
produljenje zastitne mjere protiv uvoza odredenih proizvoda od ¢elika (SL L, 2024/1782, 25.6.2024., dostupno na: https:/[eur-
lex.europa.cu/eli/reg_impl/2024/1782/oj.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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(247)  Takve su cijene prisilile proizvodace iz Unije da prodaju ispod troskova proizvodnje u svim godinama osim 2022.
Razlog je taj to vecina kupaca svake godine pregovara o cijenama proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima s
proizvodacima iz Unije (za razliku od kineskog uvoza koji se obi¢no prodaje na promptnom trzistu), a u
Cetvrtom tromjesedju 2021. proizvodaci su bili u boljem polozaju da pregovaraju o razumnim cijenama.

(248)  Naime, jedinstvene okolnosti 2021. dovele su do neizvjesnosti na trzi§tu: s obzirom na to da je zbog poremecaja u
medunarodnoj trgovini te godine bilo dostupno manje proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima iz Kine i ostalih
trecih trZista, a potraznja za limenkama i dalje je bila velika, korisnici su 2022. bili spremni platiti visu cijenu
kako bi osigurali opskrbu od proizvodaca iz Unije. Osim toga, s obzirom na to da su 2021. poceli rasti i troskovi
proizvodnje, proizvodaci iz Unije mogli su pregovarati o visokim cijenama za 2022.

(249)  Medutim, ¢im su takvi povoljni trzisni uvjeti prestali postojati i kineski uvoz poceo dolaziti u znatnijim
koli¢inama, proizvodaci iz Unije viSe nisu mogli pregovarati o dovoljno visokim cijenama kako bi pokrili
troskove proizvodnje. Umjesto toga, morali su ih smanjiti 2023. i u RIP-u, unato¢ tome $to su se troskovi
proizvodnje 2023. i dalje povecavali.

(250)  Na temelju toga Komisija je zakljucila da je doslo do sprecavanja rasta cijena 2020., 2023. i u RIP-u te do pada
cijena 2023. i u RIP-u. Komisija je zato, s obzirom na iznimno visoke troskove pomorskog prijevoza 2021.,
smatrala da nije potrebno dodatno ispitati je li i 2021. doslo do sprecavanja rasta cijena.

4.4. Gospodarsko stanje industrije Unije

4.4.1. Opée napomene

(251) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
uklju¢ivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom
razmatranog razdoblja.

(252)  Za utvrdivanje Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje Stete. Komisija je
ocijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora na upitnik koji je dostavio podnositelj
prituzbe i obuhvaca podatke koji se odnose na sve proizvodace iz Unije. Komisija je ocijenila mikroekonomske
pokazatelje na temelju podataka iz odgovora na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku. Podaci su
se odnosili na proizvodace iz Unije u uzorku. Utvrdeno je da su oba skupa podataka reprezentativna za
gospodarsko stanje industrije Unije.

(253)  Makroekonomski su pokazatelji sljedeci: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, koli¢ina
prodanih proizvoda, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marze i oporavak od
prethodnog dampinga.

(254)  Mikroekonomski su pokazatelji sljedeéi: prosjecne jedini¢ne cijene, jedini¢ni troSak, troskovi rada, zalihe,
profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.4.2.  Makroekonomski pokazatelji

4.4.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(255)  Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se
kako slijedi:
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Proizvodnja, proizvodni kapaciteti i iskoristenost kapaciteta

Tablica 5

2020. 2021. 2022. 2023. Razdoblie ispitnog
postupka

Koli¢ina 3168396 3203136 2959 547 2142812 2104114
proizvodnje (u
tonama)
Indeks 100 101 93 68 66
Proizvodni 3736867 3729583 3707 149 3704686 3694 388
kapacitet (u
tonama)
Indeks 100 100 99 99 99
IskoriStenost 85 % 86 % 80 % 58 % 57 %
kapaciteta
Indeks 100 101 94 68 67
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku

lako se koli¢ina proizvoda koje je proizvela industrije Unije donekle povecala od 2020. do 2021., u ostatku
razmatranog razdoblja se stalno smanjivala. Koli¢ina proizvodnje smanjila se za 8 postotnih bodova od 2021. do
2022., za dodatnih 15 postotnih bodova 2023. te se u RIP-u dodatno smanjila za jo§ 2 postotna boda. Ukupna

koli¢ina proizvodnje smanjila se za 34 % od 2020. do RIP-a zbog smanjenja prodaje.

Smanjenje koli¢ine proizvodnje negativno je utjecalo na iskoriStenost kapaciteta, koja je pala s 85 % u 2020. na
57 % u RIP-u, $to je smanjenje od 33 %.

4.4.2.2.

Prodajna koli¢ina i trZi$ni udio

Koli¢ina prodanih proizvoda i trzi$ni udio industrije Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 6

Koli¢ina prodanih proizvoda i trzi$ni udio

2020. 2021. 2022. 2023. Razdoblje ispitnog
postupka

Koli¢ina ukupne 2186 606 2225828 2082400 1441 895 1395352
prodaje na trzistu
Unije (u tonama)
Indeks 100 102 95 66 64
Trzi$ni udio 78 % 83 % 76 % 66 % 67 %
Indeks 100 106 98 85 86
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku

Prodaja industrije Unije ostala je prili¢no konstantna u 2020. i 2021., a zatim se u razmatranom razdoblju stalno

smanjivala te se ukupno smanjila za 36 %.

TrZi$ni udio industrije Unije se od 2020. do 2021. povecao za 5 postotnih bodova, sa 78 % na 83 %, a zatim se u
ostatku razmatranog razdoblja stalno smanjivao te je u RIP-u pao na 67 %.
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4.4.2.3. Rast

U razmatranom razdoblju smanjile su se potrodnja, proizvodnja i prodaja predmetnog proizvoda na trZistu Unije.
U istom se razdoblju povecao uvoz iz Kine, $to je dovelo do toga da se trzi$ni udio kineskog uvoza vise nego
udvostrucio na trZistu Unije.

Kako je prikazano u tablici 2, potrodnja u Uniji se postojano smanjivala 2021.12022., a zatim je 2023. znacajno
pala i dodatno se smanjila u RIP-u. Potro$nja se u razmatranom razdoblju ukupno smanjila za 25 %, $to upucuje
na smanjenje trzista.

Kako je prikazano u tablicama 5 i 6, i koli¢ina proizvodnje i prodaje u Uniji opCenito se smanjivala te se od 2020.
do razdoblja ispitnog postupka smanjila za 34 % i 36 %. To je smanjenje bilo znatno izraZenije od smanjenja
potrosnje u Uniji od 25 % u istom razdoblju. U razmatranom razdoblju se i trzi$ni udio industrije Unije smanjio
sa78 %na66 %.

Istodobno je u razmatranom razdoblju zabiljezen op¢i trend povecanja uvoza iz Kine u smislu koli¢ine i trZi$nih
udjela. Uvoz iz Kine povecao se za 69 postotnih bodova, a njegov se trzi$ni udio od 2020. do RIP-a povecao s
10,4 % na 23,4 %.

Samo je 2021. doslo do privremenog preokreta tih kretanja. Zbog iznimnih okolnosti ograni¢enja kretanja u Kini
i poremecaja u pomorskoj trgovini od 2020. do 2021. uvoz iz Kine smanjio se za 15 %, a njegov trzi$ni udio s
10,4 % na 8,7 %. Istodobno se koli¢ina proizvoda koje je proizvela i prodala industrija Unije povecala §to je
dovelo do povecanja njezina trzi$nog udjela za 5 postotnih bodova.

Medutim, ¢im se medunarodna trgovina pocela normalizirati 2022., kineski uvoz i trZi$ni udio znatno su se
povecali te premasili razine iz 2020. i nastavili rasti 2023., a taj se trend samo neznatno usporio u razdoblju
ispitnog postupka.

Istodobno su se 2022. koli¢ina proizvoda koje je proizvela i prodala industrija Unije te njezin trzi$ni udio smanjili
na razine ispod onih iz 2020. te su se nastavili smanjivati 2023. Zbog trZista koje se smanjivalo u razdoblju
ispitnog postupka, trzi$ni udio jedini je od ta tri pokazatelja koji je ostao relativno stabilan od 2023. do razdoblja
ispitnog postupka, dok su se koli¢ina proizvedenih i prodanih proizvoda smanjili i u razdoblju ispitnog postupka.

4.4.2.4. Zaposlenost i produktivnost

Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 7

Zaposlenost i produktivnost

2020. 2021, 2022. 2023, Razdoblie ispitnog
postupka

Broj zaposlenika 6313 5949 6130 4949 4883
Indeks 100 94 97 78 77
Produktivnost (u 502 538 483 433 431
tonama po
EPRV-u)
Indeks 100 107 96 86 86
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku
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Broj zaposlenika isto se tako u razmatranom razdoblju stalno smanjivao te se neznatno pove¢ao samo 2022. Broj
se zaposlenika 2021. smanjio za 6 postotnih bodova, a 2022. povecao za 3 postotna boda. Zatim se 2023.
ponovno znatno smanjio, za 9 postotnih bodova, te se u razdoblju ispitnog postupka nastavio smanjivati i
ukupno se smanjio za 23 %.

Produktivnost se kretala u skladu s promjenama u proizvodnji i zaposljavanju te se od 2020. do 2021. umjereno
povecala, a zatim se smanjivala do razdoblja ispitnog postupka i iznosila 86 % produktivnosti iz 2020.
Produktivnost se 2021. povecala jer je industrija Unije te godine proizvela i prodala vecu koli¢inu proizvoda nego
jjedne druge godine u razmatranom razdoblju.

Smanjenje produktivnosti u preostalim godinama mozZe se jednako tako objasniti time 3to se koli¢ina
proizvedenih proizvoda smanjila viSe nego broj zaposlenika od 2022. do razdoblja ispitnog postupka.

4.4.2.5. Visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga

Sve su dampinske marze bile znatno iznad razine de minimis. Utjecaj visine stvarnih dampinskih marZi na
industriju Unije bio je znatan s obzirom na koli¢inu i cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje.

Ovo je prvi antidampinski ispitni postupak u vezi s predmetnim proizvodom. Stoga nisu bili raspoloZivi podaci za
procjenu uc¢inaka moguceg prethodnog dampinga.

4.4.3.  Mikroekonomski pokazatelji

4.43.1. Cijene i ¢imbenici koji utje¢u na cijene

Ponderirane prosje¢ne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku za nepovezane kupce u Uniji u
razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 8

Prodajne cijene u Uniji

2020. 2021. 2022. 2023. Razdoblje ispitnog
postupka
Prosje¢na jedini¢na | 832 897 1541 1419 1363
prodajna cijena u
Uniji na ukupnom
trzistu (EUR [tona)
Indeks 100 108 185 171 164
Jedini¢ni trosak 914 1049 1522 1576 1502
proizvodnje (EUR/
tona)
Indeks 100 115 167 172 164
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku

Tro$ak proizvodnje u Uniji poceo se povecavati 2021. zbog povecanja troskova sirovina kao §to su Zeljezna ruda i
koksni ugljen. Povecanje cijena energije i daljnje povecanje troskova sirovina znatno su povecali troak
proizvodnje, za 67 postotna boda 2022. i za dodatnih 5 postotnih bodova 2023., a smanjili su se za 8 postotnih
bodova samo u razdoblju ispitnog postupka. TroSak proizvodnje ukupno se od 2020. do razdoblja ispitnog
postupka povecao za 64 %.

Prosje¢na prodajna cijena u Uniji se od 2020. do 2022. povecala te se pocela smanjivati 2023. i u razdoblju
ispitnog postupka. Od 2020. do razdoblja ispitnog postupka ukupne prodajne cijene povecale su se za 64 %.
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Prosje¢ne prodajne cijene industrije Unije ostale su ispod prosje¢nih troskova proizvodnje u svim godinama osim
2022. Kako je ve¢ objasnjeno u uvodnim izjavama od 246. do 250., kineski dampinski uvoz smanjivao je cijene
industrije Unije 2020. te uzrokovao sprecavanje rasta i pad cijena 2023. i u razdoblju ispitnog postupka, zbog
Cega je industrija Unije bila prisiljena na prodaju uz gubitke.

Kako je vec objasnjeno u uvodnim izjavama 247. i 248., s obzirom na to da kupci obi¢no pregovaraju o cijenama
s industrijom Unije na godidnjoj osnovi i zbog nesigurnosti na trzi§tu 2021., proizvodaci iz Unije mogli su
pregovarati o visokim cijenama 2022., §to im je omogu¢ilo da prodaju uz dobit.

Medutim, ¢im se medunarodni trgovinski tok normalizirao, proizvodaci iz Unije morali su ponovno sniziti svoje
cijene.

4.4.3.2. Troskovi rada

Prosje¢ni troskovi rada proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 9

Prosjecni troskovi rada po zaposleniku

2020. 2021. 2022. 2023. Razdoblie ispitnog
postupka
Prosje¢ni troskovi | 76 383 89506 97 455 85645 90710
rada po
zaposleniku (EUR)
Indeks 100 117 128 112 119
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku

Prosje¢ni troSak rada po zaposleniku u punom radnom vremenu povecao se za 17 postotnih bodova 2021. i
dodatnih 11 u 2022., zatim se smanjio za 16 u 2023. i povecao za dodatnih 7 postotnih bodova u razdoblju
ispitnog postupka. Opcenito, troskovi rada povecali su se za 19 % tijekom razmatranog razdoblja.

4.43.3. Zalihe

Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 10
Zalihe
2020. 2021. 2022. 2023. Razdoblje ispitnog

postupka
Zavrsne zalihe (u 203112 205936 220537 171931 205 236
tonama)
Indeks 100 101 109 85 101
Zavrine zalihe kao 8,9 % 89 % 10,3 % 10,5 % 12,3 %
postotak
proizvodnje
Indeks 100 100 116 118 138
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku
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Unato¢ smanjenju proizvodnje u razmatranom razdoblju apsolutne razine zaliha u tom su razdoblju ostale

relativno stabilne te su 2023. dosegnule najnizu tocku od 85 % kolicine zavrsnih zaliha iz 2020.

Relativne zalihe kao postotak proizvodnje, nakon pocetne stagnacije u 2020. i 2021., stalno su se povecavale u

ostatku razmatranog razdoblja te su se do razdoblja ispitnog postupka povecale za 38 %.

4.4.3.4.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju

kretali su se kako slijedi:

Tablica 11

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

2020.

2021.

2022.

2023.

Razdoblje ispitnog

postupka
Profitabilnost —4,6 % -12,6% 5,4 % -7,2% -7,6%
prodaje u Uniji
nepovezanim
kupcima (%
prihoda od
prodaje)
Indeks -100 -275 119 -157 -166
Nov¢ani tok -134 313543 -197 622960 | 224032699 53451 405 59362944
(EUR)
Indeks -100 -147 167 40 44
Ulaganja (EUR) | 33628078 30358412 69 942 444 94221877 93276789
Indeks 100 90 208 280 277
Povrat ulaganja | —23,0 % -58,7% 68,4 % -16,9% -19,8%
Indeks -100 -255 297 -73 - 86
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku

Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije u uzorku tako $to je neto dobit prije oporezivanja od
prodaje istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji iskazala kao postotak prihoda od te prodaje.

Profitabilnost je u razmatranom razdoblju bila negativna, osim 2022., kad je ostvarena dobit od 5,4 %.

Gubici industrije Unije 2021. posljedica su posebnih trzisnih okolnosti te godine. Naime, kako je navedeno u
uvodnim izjavama 247. 1 301., cijene izmedu proizvodaca proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima iz Unije i
njihovih kupaca obi¢no se utvrduju za jednu kalendarsku godinu, uz malo moguénosti za prilagodbu cijena.
Cijene proizvodaca iz Unije za 2021. utvrdene su na temelju troskova za 2020., medutim troskovi proizvodnje
2021. znatno su se povecali. Industrija Unije stoga je bila obvezna prodavati svoje proizvode po cijeni niZoj od
troskova proizvodnje, pri ¢emu je koli¢ina prodanih proizvoda ostala ista, odnosno ¢ak je blago povecana, $to je
te godine dovelo do znatnih gubitaka.
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(288)  Nakon gubitaka nastalih zbog niskih cijena i rastucih troskova proizvodnje 2021. industrija Unije dogovorila je
70 % vise cijene 2022. kako bi se uzelo u obzir znatno povecanje troskova proizvodnje. Kako je ve¢ objasnjeno u
uvodnim izjavama od 247. do 249. te 277. i 278., 2022. bila je jedina godina u kojoj je industrija Unije uspjela
prodati proizvode od pokositrenog (bijelog) lima iznad troskova proizvodnje zbog povoljnog polozaja u kojem se
na kraju 2021. nalazila u pregovorima o cijenama za tu godinu. Zbog toga je, naravno, ostvarila dobit.

(289)  Kretanje neto novcanog toka uglavnom je pratilo kretanje dobiti, no 2023. i u razdoblju ispitnog postupka ostalo
je pozitivno zbog izvozne prodaje i kretanja vrijednosti zaliha u tim godinama.

(290)  lako su se 2021. smanjila, ulaganja su se 2022. viSe nego udvostrucila te su se 2023. povecala za dodatnih 72
postotna boda, a zatim su se neznatno smanjila u razdoblju ispitnog postupka.

(291)  Medutim, najveci dio tog ulaganja odnosi se na veliko ulaganje u odrzavanje koje je izvrsio samo jedan proizvodac
iz Unije radi redovitog odrzavanja jedne od visokih pedi. Taj se projekt nije mogao razumno odgoditi jer se takav
veliki remont mora provoditi u redovitim vremenskim razmacima kako bi se osigurala funkcionalnost visoke peéi
te je stoga potreban za odrzavanje poslovanja cijelog drustva. Osim toga, u tom je razdoblju izvr§eno nekoliko
ulaganja radi uskladivanja s propisima o okoli$u, ¢ime su se dodatno povecali iznosi ulaganja.

(292)  Povrat ulaganja je dobit izrazena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Povrat ulaganja u cijelom
je razdoblju bio negativan i stabilan, uz primjetnu negativnu i pozitivnu iznimku 2021. i 2022. uglavnom u
skladu s kretanjima profitabilnosti prodaje.

4.4.4.  Zakljucak o Steti

(293)  Glavni pokazatelji Stete su u razmatranom razdoblju bili negativni. Kad je rije¢ o prodaji, profitabilnosti,
novéanom toku i povratu ulaganja, stanje industrije Unije privremeno se poboljsalo 2022., ali se od 2023.
ponovno pogorsalo. Profitabilnost je u razmatranom razdoblju bila negativna, osim privremenog povecanja na
5,4 % u 2022. zbog iznimnih okolnosti na trzi§tu nakon pandemije bolesti COVID-19. Kako je objasnjeno u
uvodnim izjavama 287. i 301., pad profitabilnosti 2021. posljedica je posebnih okolnosti, odnosno
neocekivanog povecanja nekoliko elemenata troskova proizvodnje, pri ¢emu proizvodaci iz Unije nisu mogli
dostatno povecati cijene zbog prirode ugovora koje imaju s kupcima.

(294)  Ulaganja su naizgled bila jedini pokazatelj za koji je zabiljeZeno pozitivno kretanje. Medutim, umjesto da
povecanje ulaganja bude znak zdravog stanja industrije Unije, kako je prethodno navedeno, ta su ulaganja
izvr$ena radi potrebnog odrzavanja i uskladivanja s propisima o okolisu.

(295)  Za sve je ostale pokazatelje Stete zabiljeZeno smanjenje. Industrija Unije proizvela je 34 % manje proizvoda u
skladu s prodajom u Uniji koja se od 2020. do razdoblja ispitnog postupka smanjila za 36 %. To je smanjenje bilo
vece od smanjenja potrodnje u Uniji, koja se u istom razdoblju smanjila za 25 %. U skladu s tim trzi$ni udio
industrije Unije u razdoblju ispitnog postupka smanjio se s 78 % u 2020. na 66 %.

(296)  Istodobno se u razmatranom razdoblju kineski uvoz povecao za 69 %. Najvece povecanje uvoza zabiljeZeno je
2023., u vrijeme kada se potraznja najvi§e smanjila, $to je dovelo do povecanja kineskog trzisnog udjela s 10,4 %
u 2020. na 23,4 % u razdoblju ispitnog postupka.

(297)  Zbog smanjenja trzista mogao se ocekivati odredeno smanjenje prodaje. Medutim, smanjenje prodaje industrije
Unije bilo je mnogo izraZenije od smanjenja potraznje u Uniji, dok se koli¢ina proizvoda uvezenih iz Kine
povecavala Cak i dok se potraznja smanjivala. Slijedom toga, trzi$ni udjeli prodaje industrije Unije i kineske
prodaje bili su gotovo savr§eno obrnuti, $to pokazuje jasnu Stetu u pogledu kolicine.
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Industrija Unije morala se nositi sa znatnim povecanjem troskova proizvodnje, koji su u razmatranom razdoblju
porasli za 65 %. Povecanje troskova uglavnom je potaknuto visim troskovima za glavne sirovine i energiju.
Industrija Unije dovoljno je povecala prodajne cijene kako bi nadoknadila to veliko povecanje troskova
(povecanje od 64 % od 2020. do razdoblja ispitnog postupka).

Industrija Unije biljezila je gubitke gotovo u cijelom predmetnom razdoblju, osim 2022. Medutim, njezina ukupna
profitabilnost smanjila se tijekom razmatranog razdoblja s —4,6 % u 2020. na —7,6 % u razdoblju ispitnog
postupka, uz izniman pad 2021., nakon ¢ega je uslijedilo iznimno povecanje 2022., kako je navedeno u uvodnim
izjavama od 287. do 288.

Ti su se trendovi smanjenja privremeno zaustavljeni 2021. i 2022. jer je pandemija bolesti COVID-19 utjecala na
trziste. Buduéi da su ljudi ostali kod kuée, potraznja za konzerviranom hranom je 2021. bila velika $to je dovelo
do stabilne potraznje za proizvodima od pokositrenog (bijelog) lima. Istodobno se uvoz iz Kine 2021. smanjio za
20 %, vjerojatno zbog poremecaja u prekooceanskom prijevozu tereta i strogih ograni¢enja kretanja u Kini, $to je
potaknulo korisnike da se viSe okrenu dobavljacima iz Unije. Industrija Unije stoga je te godine prodala neznatno
vecu koli¢inu proizvoda, a njezin trzi$ni udio se povecao za 5 postotnih bodova.

Kako je prethodno obja$njeno, s obzirom na to da se o cijenama s proizvoda¢ima iz Unije obi¢no pregovara na
godisnjoj osnovi na kraju prethodne godine, industrija Unije nije mogla ostvariti dovoljnu dobit od takvog
povecanja prodaje 2021. jer su cijene bile ograni¢ene na one dogovorene 2020.

S druge strane, s obzirom na prethodno opisane nesigurnosti na trzistu koje su se pojavile 2021., u pregovorima o
ugovorima za 2022. korisnici su bili spremni platiti vise cijene kako bi osigurali stabilnu opskrbu. S obzirom na to
da su i troskovi proizvodnje poceli rasti 2021., proizvodaci iz Unije mogli su pregovarati o visokim cijenama za
2022. Industrija Unije stoga je te godine uspjela ostvariti visok novéani tok i pozitivau profitabilnost.

Medutim, ¢im su se medunarodni trgovinski tokovi poceli normalizirati, svi su se ti pokazatelji ponovno poceli
smanjivati jer je industrija Unije pocela gubiti trZi$ni udio i morala je smanjiti cijene 2023. i u razdoblju ispitnog
postupka, unatoc¢ sve ve¢im troskovima proizvodnje.

Na temelju prethodno navedenog Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu
Stetu u smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe.

Komisija stoga u ovoj fazi nije smatrala potrebnim ispitati tvrdnje o prijetnji Stete.

5. UZROCNO-POSLJEDICNA VEZA

Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. osnovne uredbe ispitala je li zbog dampinskog uvoza iz predmetne
zemlje industrija Unije pretrpjela materijalnu $tetu. Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 7. osnovne uredbe
ispitala i postoje li drugi poznati ¢imbenici koji su istodobno mogli uzrokovati $tetu industriji Unije. Komisija je
osigurala da se dampinskom uvozu ne pripisuje druga moguca Steta prouzrocena ¢imbenicima koji nisu
dampinski uvoz iz predmetne zemlje. Ti su ¢imbenici sljedeéi: smanjenje potro3nje, uvoz iz tre¢ih zemalja i
izvozni rezultati industrije Unije.

5.1 U¢inci dampinskog uvoza

Kako je prikazano u tablici 1, potrodnja u Uniji se postojano smanjivala 2021. i 2022., a zatim se znatno smanjila
2023. i dodatno u razdoblju ispitnog postupka. Potro$nja se u razmatranom razdoblju ukupno smanjila za 25 %,
$to upucuje na smanjenje trzita.

Kako je prikazano u tablicama 5 i 6, i koli¢ina proizvodnje i prodaje u Uniji opéenito se smanjivala te se od 2020.
do razdoblja ispitnog postupka smanjila za 34 % i 36 %. To je smanjenje bilo znatno izraZenije od smanjenja
potro$nje u Uniji od 25 % u istom razdoblju. U razmatranom razdoblju se i trzi$ni udio industrije Unije smanjio
sa 78 % mna66 %.
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(309) Istodobno je u razmatranom razdoblju zabiljeZen op¢i trend povecanja uvoza iz Kine u smislu koli¢ine i trzignih
udjela. Koli¢ina proizvoda uvezenih iz Kine povecala se za 69 % u smislu apsolutne vrijednosti, a trzi$ni udio se
od 2020. do razdoblja ispitnog postupka povecao s 10,4 % na 23,4 % (odnosno za 125 %).

(310)  Samo je 2021. doslo do privremenog preokreta tih kretanja. Zbog iznimnih okolnosti ogranicenja kretanja u Kini
i poremecaja u pomorskoj trgovini od 2020. do 2021. uvoz iz Kine smanjio se za 15 %, a njegov trzisni udio s
10,4 % na 8,7 %. Istodobno se koli¢ina proizvoda koje je proizvela i prodala industrija Unije povecala 3to je
dovelo do povecanja njezina trzi§nog udjela za 5 postotnih bodova. Medutim, kako je objasnjeno u uvodnoj
izjavi 287., zbog niskih godisnjih prodajnih cijena utvrdenih za 2021. i povecanja troskova proizvodnje industrija
Unije morala je prodavati po cijeni niZzoj od troska proizvodnje i stoga je te godine pretrpjela znatne gubitke.

(311)  Medutim, ¢im se medunarodna trgovina pocela normalizirati 2022., kineski uvoz i trzi$ni udio znatno su se
povecali te premasili razine iz 2020. i nastavili rasti 2023, a taj se trend samo neznatno usporio u razdoblju
ispitnog postupka.

(312)  Istodobno su se koli¢ina proizvedenih i prodanih proizvoda te trzi$ni udio industrije Unije smanjili na razine ispod
onih iz 2020. te su se nastavili smanjivati 2023. i u razdoblju ispitnog postupka. Zbog donekle smanjenog trzista
trzisni udio industrije Unije jedini je od ta tri pokazatelja koji je od 2023. do razdoblja ispitnog postupka ostao
relativno stabilan.

(313)  CISA i drustvo Steelforce tvrdili su da dampinski uvoz iz Kine nije mogao prouzrociti $tetu. CISA je tvrdila da se
koli¢ina kineskog uvoza ne moze povezati s kretanjem pokazatelja Stete, dok je drustvo Steelforce tvrdilo da, cak i
ako Kina povecava trzi$ni udio, to ¢ini na tetu trzi$nih udjela drugih zemalja.

(314)  Nadalje, CISA je tvrdila da kineske cijene nisu mogle prouzroditi Stetu jer su se kretale u skladu s kretanjima na
trzistu. Drustvo Steelforce je dodalo da su cijene industrije Unije 2021. bile nize od kineskih cijena i gotovo iste
2022., $to upucuje na to da su proizvodaci iz Unije mogli provoditi vlastitu cjenovnu politiku. Osim toga,
drustvo Steelforce tvrdilo je da su se proizvodaci iz Unije mogli prije¢i s godisnjih ugovora na prodaju na
promptnom trziStu, ako bi to doista bilo ekonomski razumnije, $to bi im omogucéilo da prodaju proizvode uz
dobit.

(315)  Kako je sazeto u uvodnim izjavama od 307. do 312., kretanja koli¢ine i trzi$nih udjela kineskog uvoza te prodaje i
trzi$nih udjela industrije Unije gotovo su potpuno obrnuta. Suprotno tvrdnjama CISA-e, to pokazuje jasnu
korelaciju s kretanjem prodaje i pokazateljima Stete.

(316)  Kad je rije¢ o cijenama, iako su cijene kineskog uvoza doista bile vise od cijena Unije 2021. i priblizno iste 2022.,
to je bilo zbog prethodno navedenih iznimnih okolnosti i ¢injenice da su proizvodaci iz Unije vezani godisnjim
sporazumima s ve¢inom svojih kupaca.

(317)  Kako je objasnjeno, medu ostalim, u uvodnim izjavama 239., 246., 265. i 310., zbog poremecaja u pomorskoj
trgovini i strogih ogranicenja kretanja u Kini koli¢ina proizvoda uvezenih u Uniju 2021. se smanjila, a cijene pri
isporuci naizgled su se povecale iznad prodajnih cijena proizvodaca iz Unije. Medutim, buduéi da su proizvodaci
iz Unije bili ovisni o cijenama utvrdenima u dugoro¢nim ugovorima dogovorenima krajem 2020., nisu mogli
dovoljno iskoristiti takve povoljne uvjete da povecaju prodajne cijene. Istodobno su 2021. troskovi proizvodnje
poceli znatno rasti, §to je pogorsalo gubitke industrije Unije u toj godini.

(318)  Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 288., poremecaji na trzi§tu 2021. i ugovori koji se godisnje dogovaraju s
druge strane doveli su proizvodace iz Unije u povoljniji poloZaj u odnosu na kupce pri dogovaranju cijena za
2022. jer su zbog nesigurnosti iz 2021. korisnici Zeljeli osigurati dostatnu opskrbu 2022. To je industriji Unije
omogudilo da poveca cijene i bude profitabilna 2022. tijekom predmetnog razdoblja.
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Nadalje, kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 244. i 245., za svaku je vrstu proizvoda utvrdeno znatno sniZenje
cijena. Osim toga, kretanje i u¢inak kineskih cijena opisani su u uvodnim izjavama od 246. do 250., a Komisija je
zakljucila da su kineske uvozne cijene uzrokovale sprecavanje rasta cijena 2020., 2023. i u razdoblju ispitnog
postupka te pad cijena 2023. i u razdoblju ispitnog postupka.

To se ne dovodi u pitanje ¢ak i ako su se, kako tvrdi CISA, kineske cijene kretale sli¢no cijenama uvoza iz ostalih
tre¢ih zemalja ili cijenama industrije Unije. Kineske cijene bile su niZe od uvoznih cijena gotovo svih ostalih tre¢ih
zemalja u gotovo svim godinama razmatranog razdoblja, osim Indije (vidjeti tablicu 12). Osim toga, kineski uvoz
imao je daleko najvedi trzi$ni udio u ukupnom uvozu, a sljedecih pet najvecih zemalja uvoznica pojedinacno je
imalo od 0,7 % do 3,2 % trzi$nog udjela u bilo kojoj godini razmatranog razdoblja. Stoga je ocito da je kineski
uvoz najvise utjecao na kretanje cijena na trzistu.

Naposljetku, Komisija se osvrnula na tvrdnju drustva Steelforce i istaknula da bi proizvodaci iz Unije, kad bi to
mogli, sigurno provodili vlastitu cjenovnu politiku ifili presli na prodaju na promptnom trzistu koja bi im
donijela dobit u svim godinama. Nisu predoceni dokazi o tome zasto bi industrija Unije namjerno sebi nanosila
Stetu.

Umjesto toga, kako je podnositelj prituzbe objasnio, cijene proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima dogovorene
na godi8njoj razini trzisni su standard, koji namecu subjekti s kraja lanca opskrbe. Veliki trgovci na malo traze
godisnje dogovorene cijene od svojih dobavljaca konzervirane hrane, koji pak isto traze od svojih dobavljaca
konzervi. Stoga proizvodaci, kao glavni korisnici pokositrenih proizvoda, mogu isto traziti od industrije Unije
kako bi se zajam¢io stabilan izvor opskrbe.

5.2 Uc¢inci drugih ¢imbenika

5.2.1. Potrosnja

Pandemija bolesti COVID-19 na poseban je nacin utjecala na potraznju proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima.
U razdoblju ogranicenja kretanja 2020. i 2021. ljudi su konzumirali i gomilali zalihe konzervirane hrane. Stoga je
potraznja za limenkama, a time i proizvodima od pokositrenog (bijelog) lima, u tim godinama i 2022. bila prili¢no
stabilna te se neznatno smanjivala.

Na kraju tog razdoblja potrosnja u Uniji naglo se smanjila za 19 postotnih bodova 2023. i za jo§ 3 postotna boda
u razdoblju ispitnog postupka. Nagli pad 2023. moZe se pripisati smanjenju zaliha iz prethodnih godina i slaboj
berbi povréa u Europi 2022. Potro$nja se od 2020. do razdoblja ispitnog postupka ukupno smanjila za 25 %.

CISA i Steelforce tvrdili su da je Steta prvenstveno uzrokovana takvim smanjenjem trZista.

Komisija je, medutim, navela da iako se potraznja u Uniji smanjila, to ne moZe objasniti smanjenje prodaje i pad
profitabilnosti industrije Unije 2023. i u razdoblju ispitnog postupka.

Kako je ve¢ prethodno objasnjeno, industrija Unije prodala je 36 % manje proizvoda, $to je gotovo 50 % vise od
smanjenja potro3nje, a koli¢ina kineskog uvoza nastavila se povecavati iako se trziste smanjivalo.

Nadalje, takav je uvoz u Uniju dolazio po cijenama koje su snizavale, sprecavale rast i smanjile cijene industrije
Unije.

Komisija je stoga zakljucila da je, Cak i na trziStu koje se smanjuje, na kojem bi doslo do odredenog smanjenja
prodaje industrije Unije, kineski uvoz i dalje glavni ¢imbenik koji uzrokuje Stetu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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5.2.2. Uvoz iz trecih zemalja

(330)  Koli¢ina proizvoda uvezenih iz ostalih tre¢ih zemalja u razmatranom razdoblju kretala se kako slijedi:

Tablica 12

Uvoz iz tre¢ih zemalja

Zemlja 2020. 2021. 2022. 2023, Rangggﬁ;ﬁ’;mOg
Srbija Koli¢ina (u tonama) 88422 75247 78718 64317 58249
Indeks 100 85 89 73 66
Trzi$ni udio 32% 2,8% 2,9% 3,0 % 2,8%
Prosjecna cijena
(EURtona) 817 965 1546 1411 1352
Indeks 100 118 189 173 166
Turska Koli¢ina (u tonama) 61939 46 406 52808 25485 40630
Indeks 100 75 85 41 66
Trzi$ni udio 2,2% 1,8% 2,0% 1,2 % 2,0%
Prosjecna cijena
(EURtona) 848 1067 1571 1297 1130
Indeks 100 126 185 153 133
Indija Koli¢ina (u tonama) 34794 35139 31805 36028 38 686
Indeks 100 101 91 104 111
Trzi$ni udio 1,3% 1,3% 1,2% 1,7 % 1,9%
Prosjecna cijena 763 1106 1471 1121 1048
(EURtona)
Indeks 100 145 193 147 137
Juzna Koreja Koli¢ina (u tonama) 30433 20503 32073 26 823 28658
Indeks 100 67 105 88 94
Trzi$ni udio 1,1% 0,8 % 1,2 % 1,2 % 1,4 %
Prosjecna cijena 844 906 1618 1336 1185
(EUR[tona)
Indeks 100 107 192 158 141
Ujedinjena Koli¢ina (u tonama)
Kraljevina 63 964 25997 19508 16261 18 045
Indeks 100 41 30 25 28
Trzi$ni udio 2,3% 1,0 % 0,7 % 0,8 % 0,9 %
Prosjecna cijena 1154 1031 1401 1589 1544
(EUR[tona)
Indeks 100 89 121 138 134
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Zemlja

2020.

2021.

2022.

2023.

Razdoblje ispitnog

postupka
Tajvan Koli¢ina (u tonama) 23665 4600 14 688 18357 16 457
Indeks 100 19 62 78 70
Trzi$ni udio 0,9 % 0,2% 0,5% 0,9 % 0,8%
Prosjecna cijena 815 994 1658 1142 1095
(EURtona)
Indeks 100 122 203 140 134
Ostale tree Koli¢ina (u tonama)
zemlje (osim
Kine) 29034 19281 16 532 10083 8728
Indeks 100 66 57 35 30
Trzi$ni udio 1,0 % 0,7 % 0,6 % 0,5% 0,4 %
Prosjecna cijena 803 1000 1558 1320 1319
(EURtona)
Indeks 100 125 194 164 164
Ukupno iz svih | Koli¢ina (u tonama) 332251 | 227173 | 246132 197 354 209 453
tre¢ih zemalja
osim
predmetne
zemlje
Indeks 100 68 74 59 63
Trzi$ni udio 12,0 % 8,6 % 9,1% 9,2% 10,1 %
Prosjecna cijena 803 1000 1558 1320 1319
(EURtona)
Indeks 100 125 194 164 164
Izvor: Eurostat.

(331)  Kako je prikazano u tablici 12, uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja (osim Kine) u povijesti je bio nizak. Taj je uvoz 2020.
ukupno ¢inio 12 % trzisnog udjela te se u razdoblju ispitnog postupka smanjio na 10 % jer se koli¢ina uvoza iz tih
zemalja u tom razdoblju smanjila za 37 %. Kina je daleko najveéi uvoznik u Uniju, dok je sljedecih pet najvecih
uvoznika u razmatranom razdoblju pojedina¢no imalo od 0,7 % do 3,2 % trzisnog udjela.

(332)  Uvozne cijene iz ostalih tre¢ih zemalja bile su 2020. i 2021. vi$e od cijena industrije Unije, a 2022. bile su na istoj
razini. Bile su 7 % niZe od cijena industrije Unije 2023. i 10 % niZe u razdoblju ispitnog postupka.

(333)  Medutim, koli¢ina tog uvoza i njegov trzidni udio bili su niski te su se dodatno znatno smanjili od 2020. do
razdoblja ispitnog postupka. Stoga taj uvoz nije mogao ni priblizno toliko znatno utjecati na industriju Unije kao
kineski uvoz, koji se znatno povecao u smislu koli¢ine i trzisnog udjela.

(334)  Znacajna iznimka od prethodno navedenog jest uvoz iz Indije, koji se od 2020. do razdoblja ispitnog postupka
povecao za 4 000 tona i za 0,6 % ukupnog trzi$nog udjela te se u svim godinama osim 2021. prodavao u Uniju

po cijenama nizima od kineskog uvoza.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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Medutim, s obzirom na to da je ukupna potraznja u Uniji u razdoblju ispitnog postupka iznosila vise od 2 milijuna
tona, Komisija je smatrala da je ucinak takvog povecanja uvoza iz Indije na trziSte Unije bio zanemariv i da nije
mogao uzrokovati Stetu industriji Unije, ¢ak i da su njegove cijene bile niZe od cijena industrije Unije.

Nadalje, cijene kineskog uvoza u prosjeku su bile 14 % niZe od cijena industrije Unije 2023. i 19 % niZe u
razdoblju ispitnog postupka. Stoga smo zakljucili da uvoz iz tre¢ih zemalja nije mogao prouzroditi Stetu industriji
Unije.

5.2.3.  Izvozni rezultati industrije Unije

Koli¢ina proizvoda koju su proizvodaci iz Unije u uzorku izvezli u razmatranom razdoblju kretala se kako slijedi:

Tablica 13

Izvozni rezultati proizvodaca iz Unije u uzorku

2020. 2021, 2022, 2023, Razdoblje ispitnog
postupka
Koli¢ina izvezenih 986 312 980151 858 804 746 431 752726
proizvoda (u
tonama)
Indeks 100 99 87 76 76
Prosjecna cijena 783 870 1590 1469 1370
(EURtona)
Indeks 100 111 203 188 175
Izvor: provjereni odgovori na upitnik proizvodaca iz Unije u uzorku

Koli¢ina izvoza industrije Unije kretala se slicno kao i njezina prodaja u Uniju: postupno se smanjivala od 2020.
do razdoblja ispitnog postupka, osobito bez povecanja zabiljeZzenog na trzistu Unije 2022., $to dodatno
potkrepljuje zakljucak da je to bila iznimna godina na trzistu Unije.

Medutim, izvoz se od 2020. do razdoblja ispitnog postupka smanjio samo 24 %, dok se prodaja na trzistu Unije u
istom razdoblju smanjila za 36 %.

Prosje¢na izvozna cijena povecavala se do 2022., kad se viSe nego udvostrucila u odnosu na 2020. Od 2022.
izvozne cijene pocele su se smanjivati, ali su u razdoblju ispitnog postupka ostale 75 % iznad cijena iz 2020.

Osim toga, izvozne cijene su 2020. i 2021. bile neznatno niZe od prodajnih cijena u Uniji, ali su zato 2022., 2023.
i u razdoblju ispitnog postupka bile vise.

Komisija je stoga zakljucila da izvozni rezultati industrije Unije nisu uzrok pretrpljene Stete.

5.2.4.  Troak proizvodnje i ulaganja

CISA i Steelforce tvrdili su da je industrija Unije sama sebi nanijela 3tetu jer: su troskovi proizvodnje rasli, a ona je
svejedno znatno povecavala ulaganja.

Prvo, Komisija je u tom pogledu pojasnila da je globalno povecanje troskova proizvodnje, a posebno sirovina i
energije, u sli¢noj mjeri utjecalo na sve sudionike na trzistu, $to je dokazano ¢injenicom da su se cijene uvoza iz
svih ostalih tre¢ih zemalja, ukljuCujuéi Kinu, znatno povecale tijekom razmatranog razdoblja. Stoga takvo
povecanje troskova nije bilo element jedinstven samo za industriju Unije.
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Istodobno, ni CISA, ni Steelforce, ni druge zainteresirane strane nisu dostavili dokaze koji bi upuéivali na to da je
navedeno drugacije utjecalo na druge sudionike na trziStu, primjerice na kineske proizvodace izvoznike.

Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 291. i 294., ulaganja industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja
morala su biti u skladu sa standardima zastite okolisa ili su bila potrebna kako bi se nuznim popravcima i
zamjenama odrZali postoje¢i kapaciteti.

Komisija je stoga zakljucila da rastudi troskovi proizvodnje nisu pridonijeli Steti koju je pretrpjela industrija Unije u
razdoblju ispitnog postupka. Sli¢no tome, ne moZe se smatrati da su ulaganja koja su propisana zakonom ili
potrebna za odrzavanje sigurne proizvodnje pridonijela 3teti nanesenoj industriji Unije.

5.2.5.  Dugorocni ugovori izmedu proizvodaca iz Unije i korisnika

Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 317., prodaja industrije Unije na trZi$tu Unije obi¢no se temeljila na godisnjim
ugovorima s kupcima kojima se utvrduju cijene za sljedeu godinu, uz moguénost prilagodbi u iznimnim
okolnostima. To znaci da cijene ne mogu slijediti kratkoro¢ne promjene troskova do kojih dode u odredenoj
godini. Stoga je industriji Unije potrebno odredeno vrijeme da prilagodi cijene promjenama trzi§nih uvjeta.
Naime, tijekom 2021. bila je ogranicena cijenama dogovorenima u Cetvrtom tromjeseju 2020., a troskovi
proizvodnje povedali su se za 15 % od 2020. do 2021. Medutim, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 318.,
poremecaji na trzistu 2021. i posljedicno smanjenje uvoza iz Kine po niskim cijenama omogudili su
proizvodacima iz Unije da za 2022. dogovore znatno vece cijene koje su odrazavale njihove povecane trogkove
proizvodnje i da ponovno ostvare profitabilnost.

Stoga se ¢ini da vremenski odmak izmedu povecanja troskova sirovina i povecanja prodajnih cijena zbog godisnjih
ugovora nije sprije¢io industriju Unije da svoje prodajne cijene prilagodi rastu¢im troskovima proizvodnje tijekom
razmatranog razdoblja. Stoga je Komisija privremeno zakljucila da odredivanje prodajnih cijena u godisnjim
ugovorima nije oslabilo uzro¢no-posljedicnu vezu izmedu dampinskog uvoza i utvrdene Stete.

5.3. Zakljucak o uzro¢éno-posljedi¢noj vezi

Na trzidtu koje se smanjuje i nakon $to je trziSte Unije 2021. privremeno zasti¢eno od kineskog uvoza, koli¢ina
uvoza iz Kine se 2022., 2023. i u razdoblju ispitnog postupka povecavala kao i njegov trzini udio, naustrb
koli¢ine prodanih proizvoda i trzisnog udjela industrije Unije, koji su se postupno smanjivali.

Takav kineski uvoz ulazio je u Uniju po cijenama koje su snizavale cijene u Uniji te dovele do sprecavanja rasta i
smanjenja cijena, pri Cemu je 2022. bila jedina iznimka kad je industrija Unije, zbog nesigurnosti na trzistu u
prethodnoj godini, mogla postiéi cijene dovoljno visoke da pokrije svoje troskove proizvodnje. Kineski dampinski
uvoz smanjivao je profitabilnost industrije Unije, koja je ve¢ biljezila gubitke na pocetku razmatranog razdoblja.

Nije utvrdeno da drugi ¢imbenici uzrokuju takvu Stetu industriji Unije.

Komisija je ucinke svih poznatih ¢imbenika na stanje industrije Unije razlikovala i razdvojila od $tetnih u¢inaka
dampinskog uvoza. U¢inak smanjenja potrosnje, uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja i izvoznih rezultata industrije
Unije na negativna kretanja industrije Unije u smislu smanjenja prodaje, cijena i pada profitabilnosti bio je
ogranicen, ako ga je uopée bilo.

Na temelju prethodno navedenog Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je dampinski uvoz iz predmetne zemlje
nanio materijalnu Stetu industriji Unije i da ostali ¢imbenici, uzeti u obzir pojedinacno ili zajedno, ne umanjuju
uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu dampinskog uvoza i materijalne Stete. Steta se uglavnom sastoji od gubitka
trzi§nog udjela, sniZenja cijena, sprecavanja rasta i smanjenja cijena te pada profitabilnosti.
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6. RAZINA MJERA

(355) U ovom je predmetu podnositelj prituzbe iznio tvrdnju o postojanju poremecaja povezanih sa sirovinama u
smislu ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe u odnosu na toplovaljani ¢elik. Stoga je Komisija, kako bi procijenila
odgovarajuéu razinu mjera, najprije utvrdila iznos pristojbe potreban za uklanjanje Stete koju je pretrpjela
industrija Unije bez poremecaja na temelju ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. Zatim je ispitala hoce li
dampinska marza proizvodaca izvoznika u uzorku biti ve¢a od njihove marZe Stete.

6.1. Marza Stete

(356)  Stete ne bi bilo da je industrija Unije mogla ostvariti ciljnu dobit prodajom proizvoda po ciljnoj cijeni u smislu
¢lanka 7. stavaka 2.c i 2.d osnovne uredbe.

(357) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe, Komisija je za utvrdivanje ciljne dobiti uzela u obzir sljedece
¢imbenike: razinu profitabilnosti prije povecanja uvoza iz predmetne zemlje, razinu profitabilnosti potrebnu za
pokrivanje punih troskova i ulaganja, istraZivanja i razvoja i inovacija te razinu profitabilnosti koja se ocekuje u
uobicajenim uvjetima trzi§nog natjecanja. Ta profitna marza ne bi trebala biti niZa od 6 %.

(358)  Komisija je najprije utvrdila osnovnu dobit koja pokriva pune troskove u uobifajenim uvjetima trziSnog
natjecanja. Bududi da svi proizvodaci iz Unije u uzorku nisu mogli dostaviti pouzdane podatke kojima bi dokazali
profitabilnost prodaje nepovezanim kupcima u Uniji prije povecanja uvoza iz predmetne zemlje, Komisija je
utvrdila ciljnu dobit kako bi utvrdila nestetnu cijenu od 6 % u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe.

359) Na temelju toga nestetna cijena izra¢unana je primjenom prethodno navedene profitne marze od 6 % na trosak
ju tog J je primy p p
proizvodnje proizvodaca iz Unije u uzorku u razdoblju ispitnog postupka.

(360)  Naposljetku, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.d osnovne uredbe Komisija je procijenila buduce troskove koje ée
industrija Unije snositi tijekom razdoblja primjene mjere u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2., a koji proizlaze iz
multilateralnih sporazuma o okoli$u i njihovih protokola kojih je Unija stranka te konvencija ILO-a navedenih u
Prilogu La osnovnoj uredbi. Na temelju dokaza koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku Komisija je
utvrdila dodatni trosak za svakog proizvodaca iz Unije, od kojeg je odbila stvarni trodak uskladivanja s tim
konvencijama u razdoblju ispitnog postupka za predmetnog proizvodaca, $to je dovelo do rezultata od [0 -
70] EUR[tona. Ta je razlika pribrojena nestetnoj cijeni iz uvodne izjave 359.

(361)  Na temelju toga Komisija je izra¢unala konac¢nu ciljnu jedini¢nu cijenu istovjetnog proizvoda za industriju Unije u
rasponu od 1323 do 1821 EUR po toni primjenom prethodno navedene ciljne profitne marze (vidjeti uvodnu
izjavu 358.) na troSak proizvodnje proizvodaca iz Unije u uzorku u razdoblju ispitnog postupka za svaku vrstu
proizvoda, a zatim dodavanjem prilagodbi na temelju ¢lanka 7. stavka 2.d.

(362)  Komisija je zatim utvrdila razinu marZe Stete na temelju usporedbe ponderirane prosje¢ne uvozne cijene
proizvodaca izvoznika u uzorku koji suraduju u Kini, kako je utvrdeno za izraune sniZenja cijena, s
ponderiranom prosje¢nom nestetnom cijenom istovjetnog proizvoda koji su tijekom razdoblja ispitnog postupka
na trziStu Unije prodavali proizvodaci iz Unije u uzorku. Sve razlike proizasle iz te usporedbe izraZene su kao
postotak ponderirane prosjecne uvozne vrijednosti CIF.

(363)  Razina uklanjanja 3tete za ,ostala drustva koja suraduju” i za ,sav ostali uvoz iz Narodne Republike Kine” odredena
je na isti na¢in kao i dampinska marza za ta drustva (vidjeti uvodne izjave od 220. do 227.).
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(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

Drustvo Dampinska marza (%) Marza Stete (%)
Baosteel Group: 14,1 % 44,8 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 60,8 %
Ostala drustva koja suraduju, ali nisu uklju¢ena u uzorak 253 % 50,5 %
Sav ostali uvoz iz Narodne Republike Kine 62,6 % 70,0 %
6.2. Ispitivanje marze prikladne za uklanjanje Stete nanesene industriji Unije

Kako je objasnjeno u Obavijesti o pokretanju postupka, podnositelj prituzbe Komisiji je dostavio dovoljno dokaza
da u pogledu proizvoda iz ispitnog postupka u predmetnoj zemlji postoje poremecaji povezani sa sirovinama.
Stoga je u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne uredbe ovim ispitnim postupkom ocijenjeno je li za navodne
poremecaje, ako je relevantno, pristojba manja od dampinske marze dovoljna da se ukloni $teta.

Medutim, s obzirom na to da su marZe dostatne za uklanjanje $tete viSe od dampinskih marzi, Komisija je smatrala
da se u ovoj fazi nije potrebno baviti tim aspektom.

6.3. Zakljucak o razini mjera

Iz prethodne ocjene proizlazi da bi privremene antidampinske pristojbe trebalo utvrditi kako slijedi u skladu s
¢lankom 7. stavkom 2. osnovne uredbe:

Drustvo Privremena antidampingka pristojba

Baosteel Group: 14,1%

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Ostala drustva koja suraduju, ali nisu ukljucena u uzorak 253 %
Sav ostali uvoz iz Narodne Republike Kine 62,6 %

7. INTERES UNIJE

Bududi da je odlucila primijeniti ¢lanak 7. stavak 2. osnovne uredbe, Komisija je ispitala moze li jasno zakljuciti da
u ovom slucaju donoSenje mjera nije u interesu Unije iako je utvrden Stetni damping, u skladu s ¢lankom 21.
osnovne uredbe. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na ocjeni interesa svih ukljucenih strana, ukljucujuéi
interese industrije Unije, uvoznika i korisnika.

7.1. Interes industrije Unije

Industrija Unije sastoji se od Cetiri proizvodaca, ¢ija su se prodaja i trzi$ni udio znatno smanjili u drugoj polovini
razmatranog razdoblja, $to je imalo negativan ucinak na njezinu profitabilnost, razinu zaliha i zaposlenost.
Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu Stetu zbog dampinskog uvoza iz
predmetne zemlje.
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(369)  Ako se ne uvedu privremene mjere, vjerojatno je da e zbog pritiska dampinskog uvoza na cijene gubitak trzisnog
udjela i akumulirani gubici prisiliti industriju Unije da prekine proizvodnju proizvoda od pokositrenog (bijelog)
lima. Medutim, nakon uvodenja privremenih antidampingkih mjera ocekuje se da Ce se obujam prodaje i cijene
industrije Unije na trzistu Unije povelati, ¢ime ¢e se poboljsati profitabilnost i drugi financijski pokazatelji te
industrije i sprijeciti zatvaranje proizvodnih postrojenja.

(370)  Komisija je stoga zakljucila da bi privremene antidampinske mjere bile u interesu industrije Unije.

7.2. Interes nepovezanih uvoznika i trgovaca

(371)  Jedan uvoznik, odnosno drustvo Steelforce, dostavio je odgovor na upitnik koji je provjeren. Sluzbe Komisije
odrzale su i saslusanje s tim drustvom, na kojem je ono dodatno objasnilo svoje stajaliste.

(372)  Drustvo Steelforce zaposljava oko [50 — 70] osoba i ¢inilo je velik udio u ukupnom kineskom uvozu u razdoblju
ispitnog postupka. Uvoznik je tvrdio da bi uvodenje pristojbi bilo protivno interesu Unije. Bududi da se vecina
argumenata dru$tva Steelforce u prilog toj tvrdnji odnosila na u¢inak koji bi pristojbe imale na korisnike, te se
primjedbe analiziraju zajedno s primjedbama korisnika u odjeljku 7.3.

373) U okviru procjene ucinka koji bi pristojbe imale na tog uvoznika Komisija je primijetila da je drustvo Steelforce,
prog J1 D1 pristoj g ja je primij J

iako je uvozilo znatan udio ukupnog kineskog uvoza u Uniju, uvozilo i brojne druge proizvode. Naime,

preprodaja proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima ¢inila je tek relativno mali dio ukupnog prometa tog drustva.

(374) S obzirom na to da je drustvo u razdoblju ispitnog postupka bilo profitabilno u svim segmentima poslovanja i da
je imalo znatan udio uvoznog trziSta proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima, a vecina njegova poslovanja nije
bila povezana s tim proizvodima, Komisija je zakljucila da pristojbe neée znatno negativno utjecati na tog
uvoznika.

(375) S obzirom na to da se nijedan drugi uvoznik ili trgovac nije usprotivio pristojbama, Komisija je zakljucila da nije
vjerojatno da Ce pristojbe imati znatan negativan u¢inak na poloZaj uvoznika i trgovaca u Uniji.

7.3. Interes korisnika

(376)  Dva korisnika Massilly Holding S.A.S (,Massilly”) i Trivium Packaging B.V. (,Trivium”) dostavila su odgovore na
upitnik. Drustvo Massilly i drugi korisnik, Pirlo Holding GmbH (,Pirlo”), dostavili su i primjedbe protiv uvodenja
pristojbi, a to je ucinilo i jedno udruZenje korisnika, odnosno Metal Packaging Europe (,MPE").

(377)  Drustva Massilly, Pirlo i MPE tvrdila su da bi uvodenje pristojbi bilo protivno interesu Unije jer bi imalo ozbiljan
negativan ucinak na poslovanje korisnika. Drustvo Steelforce je iznijelo sli¢ne tvrdnje, osobito s obzirom na to da
je sektor proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima veé zasti¢en zatitnim mjerama.

(378)  Drustvo Steelforce i MPE tvrdili su i da u Uniji ne postoji dovoljan proizvodni kapacitet te da je stoga uvoz
neophodan kako bi se zajamcila stabilnost opskrbe jer korisnici iz Unije ve¢ imaju poteskoca zbog znatnih
kasnjenja u isporuci od proizvodaca iz Unije. Nadalje, bududi da postoji velika potraznja za proizvodima od
pokositrenog (bijelog) lima u svijetu, neiskoristeni kapaciteti za izvoz u Uniju ograniCeni su i u svakom slucaju
zasticeni zastitnim mjerama.

(379)  Nadalje, MPE i drustva Steelforce, Pirlo i Massilly tvrdila su da bi antidampinske pristojbe izvrsile pritisak na
profitabilnost proizvodaca metalnih limenki jer je njihovo glavno trziste (industrija pakirane hrane i pica)
iznimno osjetljivo na cijene i ne mogu prenijeti povecanja cijena na svoje kupce na kraju proizvodnog lanca.
Osim toga, svako povecanje cijene nastetilo bi njihovoj konkurentnosti u odnosu na proizvodace drugih vrsta
ambalaze, posebno plastike i tetrapaka.
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(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Drustva Steelforce i Massilly tvrdila su da bi to dodatno negativno utjecalo na politike Unije u podru¢ju zastite
okolisa jer Celi¢ne limenke imaju mnogo ve¢u moguénost recikliranja od drugih vrsta ambalaze.

Drustvo Steelforce i CISA nadalje su tvrdili da bi antidampinske pristojbe nanijele Stetu cijelom lancu opskrbe,
posebno industriji konzervirane hrane, te dovele do sve vele prodaje poslovanja izvan Unije. Buduéi da se uvoz
proizvoda na kraju proizvodnog lanca (prazne limenke) ili gotovih proizvoda (limenke punjene hranom/pi¢ima)
u Uniju povecava, antidampinske pristojbe na proizvode od pokositrenog (bijelog) lima sigurno e doprinijeti
takvim trendovima prodaje.

U pogledu zastitnih mjera navedenih u uvodnoj izjavi 244. i tvrdnji zainteresiranih strana saZetih u uvodnim
izjavama 363. i 378., Komisija je napomenula da zastitne mjere nemaju svrhu zastite od dampinskog uvoza ni
takav ucinak. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 244., Komisija je uzela u obzir pristojbe placene za koli¢ine
proizvoda iz ispitnog postupka uvezene iznad carinskih kvota oslobodenih od carine utvrdenih zastitnim
mjerama te je utvrdila da je marZa sniZenja cijena i dalje znatna, od 15 % do 25 %.

Kad je rije¢ o raspoloZivim kapacitetima, kapacitet industrije Unije premasio je ukupnu potraznju za proizvodima
od pokositrenog (bijelog) lima u Uniji za gotovo milijun tona ¢ak i u godini najvece potraznje 2020. Osim toga,
proizvodi uvezeni iz viSe tre¢ih zemalja stalno se prodaju na trzistu Unije. Komisija je stoga zakljucila da ne
postoji rizik od nedostatne opskrbe.

Kad je rije¢ o ucinku pristojbi na korisnike, odgovori drustava Trivium i Massilly na upitnik pokazali su da
proizvodi od pokositrenog (bijelog) lima ¢ine oko [35 — 55] % njihovih ukupnih troskova proizvodnje, dok
relativno mali udio proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima nabavljaju iz Kine.

Drustva Massilly i Trivium su 2023. bila profitabilna, pri ¢emu je drustvo Trivium zadrzalo sli¢ne razine
profitabilnosti u razdoblju ispitnog postupka, dok drustvo Massilly nije dostavilo podatke o profitabilnosti za
razdoblje ispitnog postupka.

Na temelju dostupnih, neprovjerenih podataka Komisija je procijenila da bi se ¢ak i uz pristojbu od 50 % na
kineske proizvode od pokositrenog (bijelog) lima koje ti korisnici kupuju, ako bi svi ostali ¢imbenici bili
nepromijenjeni, ukupni troskovi proizvodnje tih dvaju korisnika u segmentu poslovanja koje se oslanja na
proizvode od pokositrenog (bijelog) lima povecali za manje od 2 %.

Komisija je stoga zakljucila da bi ti korisnici, ¢ak i ako ne bi mogli prenijeti dio povecanja troskova na kupce, i dalje
bili profitabilni i da bi u¢inak pristojbi na njih bio zanemariv.

Tvrdnje o povecanoj konkurenciji iz inozemstva u sektorima na kraju proizvodnog lanca i prelasku na druge
materjjale u industriji ambalaze kao navodnoj posljedici antidampingkih pristojbi nisu potkrijepljene
sveobuhvatnim dokazima. Komisija stoga nije mogla provjeriti istinitost tih tvrdnji niti kvantificirati koliko bi
takav u¢inak mogao biti ozbiljan.

Isto tako, Komisija nije mogla procijeniti u kojoj bi mjeri pristojbe stoga negativno utjecale na njezine politike u
podrugju okolia.

Komisija je stoga zakljucila da uvodenje pristojbi ne bi znatno negativno utjecalo na korisnike.

7.4. Zakljucak o interesu Unije

Kako je prethodno prikazano, stanje industrije proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima u Uniji je nestabilno jer je
u velem dijelu razmatranog razdoblja biljezila gubitke. Komisija je u tom smislu navela, da su, s druge strane,
uvoznik koji suraduje i oba korisnika koji su dostavili odgovore na upitnik bili profitabilni.

Sli¢no tome, na temelju podataka koje je imala na raspolaganju od korisnika koji suraduju, Komisija nije mogla
zakljuciti da bi pristojbe ozbiljno negativno utjecale na poslovanje korisnika proizvoda od pokositrenog (bijelog)
lima. Povecanje troska proizvodnje od 2 % ne bi moglo biti Stetno za korisnika onoliko koliko je to sve losije
poslovno okruZenje za proizvodace iz Unije.
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393)  Naposljetku, jedan od korisnika u svojem je odgovoru na upitnik spomenuo da proizvodaci iz Unije nude
posly ) jem j g p p p )
fleksibilnost usluge i kratko vrijeme isporuke te je naveo da i sami korisnici imaju koristi od prisutnosti
g ) p ) J p
proizvodaca iz Unije te je stoga u njihovu interesu da industrija ne nestane.

(394) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih bi se
zakljucilo da uvodenje mjera na uvoz proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima podrijetlom iz Kine u ovoj fazi
ispitnog postupka nije u interesu Unije.

8. PRIVREMENE ANTIDAMPINSKE MJERE

(395) Na temelju zakljucaka koje je Komisija donijela o dampingu, $teti, uzrocno-posljedi¢noj vezi, razini mjera i
interesu Unije trebalo bi uvesti privremene mjere kako bi se sprijecila daljnja $teta koja se industriji Unije nanosi
dampingkim uvozom.

(396)  Trebalo bi uvesti privremene antidampinske mjere na uvoz proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima podrijetlom
iz Kine u skladu s pravilom niZe pristojbe prema ¢lanku 7. stavku 2. osnovne uredbe. Komisija je usporedila
marZe $tete i dampinske marze (uvodna izjava 363.). Iznos pristojbi odreden je na razini dampinske marze ili
marZe Stete, ovisno o tome koja je niZa.

(397)  Natemelju prethodno navedenog stope privremene antidampinske pristojbe, izraZene na osnovi cijene CIF granica
Unije, neocarinjeno, trebale bi iznositi:

Drustvo Privremena antidampinska pristojba (%)

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Ostala drustva koja suraduju, ali nisu ukljucena u uzorak 253 %
Sav ostali uvoz iz Narodne Republike Kine 62,6 %

(398)  Stope pojedina¢ne antidampinske pristojbe za svako drustvo odredene u ovoj Uredbi utvrdene su na temelju
nalaza ovog ispitnog postupka. One stoga odrazavaju stanje utvrdeno tijekom ovog ispitnog postupka u odnosu
na ta drudtva. Te stope pristojbe primjenjuju se iskljucivo na uvoz predmetnog proizvoda podrijetlom iz
predmetne zemlje koji proizvode navedeni pravni subjekti. Na uvoz predmetnog proizvoda koji proizvodi bilo
koje drugo drustvo koje nije izric¢ito navedeno u normativnom dijelu ove Uredbe, ukljucujuéi subjekte koji su
povezani s izri¢ito navedenim subjektima, trebalo bi primjenjivati stopu pristojbe koja se primjenjuje na ,sav
ostali uvoz iz Narodne Republike Kine”. Na taj uvoz ne bi se trebala primjenjivati nijedna druga pojedinacna
stopa antidampinske pristojbe.

(399) Kako bi se smanjio rizik od izbjegavanja mjera zbog razlike u stopama pristojbe, potrebne su posebne mjere
kojima se osigurava primjena pojedina¢nih antidampinskih pristojbi. Primjena pojedinacnih antidampinskih
pristojbi primjenjiva je samo uz predocenje valjanog trgovackog racuna carinskim tijelima drzava ¢lanica. Ra¢un
mora biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Dok se takav racun ne predoci, na uvoz bi
trebalo primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sav ostali uvoz iz Narodne Republike Kine”.

(400) Iako je predoCenje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava ¢lanica za primjenu pojedinacnih stopa
antidampinske pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi ra¢una. Naime, ¢ak i
ako im se predo¢i racun koji ispunjava sve zahtjeve iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe, carinska tijela drzava ¢lanica
duzna su provesti uobicajene provjere i mogu, kao u svim drugim slucajevima, zatraziti dodatne dokumente
(otpremne dokumente itd.) kako bi provjerila to¢nost podataka navedenih u deklaraciji i osigurala opravdanost
daljnje primjene niZe stope pristojbe, u skladu s carinskim propisima.
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(401)  Ako se koli¢ina izvoza jednog od drustava koja ostvaruju korist od nizih stopa pojedinacne pristojbe znatno
poveca nakon uvodenja predmetnih mjera, takvo bi se povecanje koli¢ine moglo smatrati promjenom strukture
trgovine zbog uvodenja mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe.

(402) U tim okolnostima i ako su ispunjeni uvjeti, mogude je pokrenuti ispitni postupak za sprecavanje izbjegavanja
mjera. Tim ispitnim postupkom mozZe se ispitati potreba za ukidanjem pojedina¢nih stopa pristojbe i posljedi¢no
uvodenje pristojbe na razini zemlje.

9. EVIDENTIRANJE

(403)  Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 3., Komisija je uvela obvezno evidentiranje uvoza predmetnog proizvoda.
Evidentiranje se provodi kako bi se omogudila retroaktivna naplata pristojbi na temelju ¢lanka 10. stavka 4.
osnovne uredbe.

(404) S obzirom na nalaze u privremenoj fazi, evidentiranje uvoza trebalo bi ukinutijobustaviti.

(405) U ovoj fazi postupka ne mozZe se donijeti odluka o mogucoj retroaktivnoj primjeni antidampinskih mjera.

10. INFORMACIJE U PRIVREMENO] FAZI

(406) U skladu s ¢lankom 19.a. osnovne uredbe Komisija je obavijestila zainteresirane strane o planiranom uvodenju
privremenih pristojbi. Te su informacije objavljene i na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu.
Zainteresirane strane dobile su tri radna dana za dostavljanje primjedbi o to¢nosti izrauna koji su im posebno
objavljeni.

(407)  Primjedbe su dostavili Baosteel Group i Shougang Jingtang, ali ni u jednoj od tih primjedbi nije izraZena
zabrinutost u pogledu to¢nosti izracuna te ¢e Komisija odgovoriti na primjedbe tih strana u kona¢noj fazi.

11. ZAVRSNE ODREDBE

(408) U interesu dobrog upravljanja Komisija ¢e pozvati zainteresirane strane da u odredenom roku dostave pisane
primjedbe ifili podnesu zahtjev za saslusanje pred Komisijom ifili sluZbenikom za saslusanje u trgovinskim
postupcima.

(409)  Nalazi koji se odnose na uvodenje privremenih pristojbi privremeni su i mogu se izmijeniti u konacnoj fazi
ispitnog postupka,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se privremena antidampinska pristojba na uvoz plosnatih valjanih proizvoda od pokositrenog (bijelog) lima,
od Zeljeza ili nelegiranog Celika, prevucenih kositrom, neovisno jesu li prevuceni plasti¢nim materijalom ifili lakirani ili ne,
trenutano  razvrstanih u oznake KN 72101100, 721012, ex721070, 72109040, ex721090 80,
721210 i ex 7212 40 (oznake TARIC 7210701015, 7210708020, 7210708092, 7210 90 80 20, 7212 40 20 10,
7212408012,7212 40 80 30, 7212 40 80 801 7212 40 80 85) i podrijetlom iz Narodne Republike Kine.
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2. Stope privremene antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

Drustvo Privremena anti dampinska Dodatna oznaka TARIC
pristojba
Baosteel Group: 14,1 % 89LB
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 89LC
Ostala drustva koja suraduju s popisa iz Priloga 25,3%
Sav ostali uvoz iz Kine 62,6 % 8999
3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbe utvrdenih za drustva navedena u stavku 2. predocenje je carinskim

tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog ra¢una na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik subjekta
koji izdaje racun, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je tone proizvoda od
pokositrenog (bijelog) lima iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv i adresa drustva) (dodatna
oznaka TARIC) u Narodnoj Republici Kini. Izjavljujem da su podaci na ovom racunu potpuni i tocni.” Dok se takav ra¢un ne
predoci, primjenjuje se pristojba primjenjiva na sav ostali uvoz podrijetlom iz Narodne Republike Kine.

4. Za pustanje proizvoda iz stavka 1. u slobodni promet u Uniji potrebno je poloZiti osiguranje u iznosu koji je jednak
iznosu privremene pristojbe.

5. Ako nije drukéije odredeno, primjenjuju se vazece odredbe o carinama.
Clanak 2.
1. Zainteresirane strane Komisiji dostavljaju svoje pisane primjedbe o ovoj Uredbi u roku od 15 kalendarskih dana od

datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Zainteresirane strane koje Zele zatraziti saslu§anje pred Komisijom duzne su to u¢initi u roku od pet kalendarskih
dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

3. Zainteresirane strane koje Zele zatraZiti sasluSanje pred sluzbenikom za saslufanje u trgovinskim postupcima
pozivaju se da to u¢ine u roku od pet kalendarskih dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Sluzbenik za saslusanje
moze razmotriti zahtjeve podnesene izvan tog roka i moze odluciti hoce li ih prihvatiti ako je to primjereno.

Clanak 3.
1. Carinskim se tijelima nalaZe da obustave evidentiranje uvoza uvedeno u skladu s ¢lankom 1. Provedbene uredbe
Komisije (EU) 2024/2731 od 24. listopada 2024.
2. Podaci prikupljeni o proizvodima koji su uvezeni u EU radi potro$nje najviSe 90 dana prije datuma stupanja na

snagu ove Uredbe ¢uvaju se do stupanja na snagu mogucih kona¢nih mjera ili zavr$etka ovog postupka.
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Clanak 4.
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 1. primjenjuje se u razdoblju od Sest mjeseci.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 13. sije¢nja 2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG

KINESKI PROIZVODACI IZVOZNICI KOJI SURADUJU, A NISU UKL]UCENI U UZORAK

Naziv drustva Dodatna oznaka TARIC

Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co.,Ltd. i Handan Steel Group Hengshui 89LE

Cold Rolling Steel Co.,Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF

Jiangsu Suxun New Material Co.,Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH

GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd. i GDH Zhongyue 89LI
(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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