KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/81,
annettu 13 péivini tammikuuta 2025,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien raudasta
tai seostamattomasta teriksesti valmistettujen tinalla pinnoitettujen levyvalmisteiden tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 péivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (!) ja erityisesti sen
7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

sekd katsoo seuraavaa:

0)
()

1. MENETTELY

1.1. Vireillepano

Euroopan komissio, jaljempénd 'komissio’, pani 16 péivand toukokuuta 2024 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempani "asianomainen maa’ tai Kiina’, perdisin olevien raudasta tai seostamattomasta teraksestd valmistettujen
tinalla pinnoitettujen levyvalmisteiden, jiljempdnd ‘tinalla pinnoitetut tuotteet’ (}), tuontia koskevan
polkumyynnin vastaisen tutkimuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036,
jdljempana "perusasetus’, 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi menettelyn vireillepanoa
koskevan ilmoituksen (), jaljempéna 'vireillepanoilmoitus’.

Komissio pani tutkimuksen vireille vastaanotettuaan valituksen, jonka oli 2 paivind huhtikuuta 2024 tehnyt
Eurofer, jiljempana ‘valituksen tekija’. Valitus tehtiin perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti tinalla
pinnoitettuja tuotteita valmistavan unionin tuotannonalan puolesta. Valitus sisdlsi riittdvisti ndyttod
polkumyynnisti ja siitd aiheutuneesta merkittavasti vahingosta tutkimuksen vireille panemiseksi.

1.2. Kirjaaminen

Komissio asetti tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi 24 pdivana lokakuuta 2024
annetulla komission taytintoonpanoasetuksella (EU) 2024/2731 (*), jaljempédna ’kirjaamista koskeva asetus’.

1.3. Asianomaiset osapuolet

Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Komissio ilmoitti lisiksi tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijille, muille tiedossa
oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja Kiinan viranomaisille, tiedossa
oleville tuojille, tavarantoimittajille ja kayttdjille, kauppiaille sekd jarjestoille, joita tutkimuksen vireillepanon
tiedettiin koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21,

Vireillepanoilmoituksessa kaytettiin lyhytnimea "lakkipelti”. Likkipelti méritellddn kuitenkin 72 ryhmin 1 lisshuomautuksen toisessa
luetelmakohdassa  (ks. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF[?uri=0J:L_202402522 ) securaavasti: alanimikkeissd
72101220,72107010,7212 1010 ja 7212 40 20 vihemmdn kuin 0,5 mm paksuja levyvalmisteita,

jotka on padllystetty metallikerroksella, jossa on vahintddn 97 painoprosenttia tinaa. Koska tdmédn tutkimuksen kohteena oleva
tuotteen mdiritelmd on laajempi, komissio paitti kdyttdd "tinalla pinnoitettuja tuotteita” tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
mddrittelemiseksi.

EUVL C, C[2024[3112, 16.5.2024, ELL http://data.europa.eufeli/C[2024/3112/oj.

EUVLL, 2024/2731, 25.10.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2731/oj.
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Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytid
kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.4. Vireillepanoa koskevat huomautukset

Useat polkumyyntitullien mahdollista kéyttoonottoa vastustavat osapuolet esittivit vireillepanoa koskevia
huomautuksia ja viittivit, ettei valituksessa esitetty ndyttoa siitd, ettd unionin tuotannonalalle olisi aiheutunut
merkittdvaa vahinkoa tai ettd siihen olisi kohdistunut vahingon uhka, minka vuoksi valitus olisi menettelyllisesti
puutteellinen.

Etuyhteydeton tuoja Steelforce Packaging BV, jiljempinad 'Steelforce’, pyrki ensin osoittamaan viitetyn unionin
tuotannonalalle aiheutunutta merkittdvdd vahinkoa koskevan niyton puuttumisen viittaamalla valituksessa
esitettyyn unionin tuotannonalan tulokseen. Steelforce viitti erityisesti, ettd keskimaaraiset myyntihinnat pysyivat
keskimadraisid tuotantokustannuksia korkeampina sekd vuonna 2022 ettd valituksessa kaytetylld tutkimusajan-
jaksolla eli lokakuusta 2022 syyskuuhun 2023, jaljempénd ’valituksen tutkimusajanjakso’, joten unionin
tuotannonala oli kannattava kyseiselld ajanjaksolla.

Steelforce viitti my0s, ettei tdimé positiivinen tulos ollut tilapdinen kehityssuunta, kuten valituksen tekija vaitti,
vaan ettd vuosien 2020 ja 2021 negatiivinen tulos oli luonteeltaan tilapainen ja johtui covid-19-pandemian
aiheuttamasta yleisestd unionin talouden hiiriostd, joka vahensi jyrkisti kysyntda. Steelforce viitti, ettd unionin
tuotannonalan kehityksen suunta oli ollut yleisesti ottaen positiivinen myos vuosina 2018 ja 2019.

Lisiksi Steelforce viitti, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus pysyi hyvin suurena ja pddosin vakaana.
Kaikki nimi seikat osoittivat, ettei unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinkoa.

Steelforce viitti my0s, ettei unionin tuotannonalaan kohdistu mydskdan muuta vilitontd vahingon uhkaa, koska
sille ei aiheudu merkittidvad vahinkoa ja mahdollinen uhka voi ndin ollen koskea vain tulevaa vahinkoa.

Lisiksi Steelforce viitti, ettd valituksessa esitetty viite, jonka mukaan Kiinasta tuleva tuonti estdd unionin
tuotannonalan hinnankorotuksia tai painaa hintoja alaspiin, oli perusteeton, koska se perustui vain yhden
nimedmdttdman unionin tuottajan tietoihin eikd niitd tietoja ilmoitettu. Tdmé esti Steelforcea kiyttimaista
puolustautumisoikeuttaan asianmukaisesti, koska se ei voinut esittdd merkitykselliselld tavalla huomautuksia
tiedoista tai arvioida tiedot toimittaneen unionin tuottajan kokoa.

Lopuksi Steelforce viitti, ettd valituksessa esitetyt neljannesvuosittaiset kannattavuustiedot eivit markkinoiden
kysynnin luontaisen kausiluonteisuuden vuoksi osoittaneet varmasti vahingon uhan olemassaoloa.

Edelld todetun estimittd Steelforce vditti, ettd kaikki valituksessa esitetty ndyttd ja esitetyt viitteet olivat
vanhentuneita. Ensinndkin se vditti, ettd valituksen tutkimusajanjakso paittyi vuoden 2023 kolmannella
neljannekselld, kun taas tutkimus oli pantu vireille toukokuussa 2024, minkd vuoksi kaikki valituksessa esitetty
ndytto on parhaimmillaankin osoitus aiemmin aiheutuneesta vahingosta, ei sen jatkumisesta vield nykyaankin.
Toiseksi Steelforce viitti, ettei vireillepanoilmoituksesta kdynyt ilmi, ettd komissio olisi pyrkinyt pdivittimain
valituksessa esitettyjd lukuja perusasetuksen 5 artiklan noudattamiseksi. Steelforce viitti ndin ollen, ettd tutkimus
oli sdantojenvastainen, koska silld rikottiin 5 artiklan 3 kohtaa.

China Iron and Steel Association, jiljempani 'CISA’, vitti samalla tavoin kuin Steelforce edelld johdanto-osan
7 ja 13 kappaleessa mainituissa vditteissddn, ettd valituksessa ei ollut esitetty selkedd ndyttod menettelyn
vireillepanon perustelemiseksi ja ettd valituksen tekijd kéytti liian paljon luottamuksellisia tietoja, minkd vuoksi
muut asianomaiset osapuolet eivdt pystyneet merkitykselliselld tavalla vastaamaan valituksessa esitettyihin
véitteisiin. CISA viitti erityisesti, ettd toisin kuin perusasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa vaaditaan, valitukseen
valittu tarkastelujakso ei ollut edustava, jotta sen perusteella voitaisiin tehdd luotettavia pddtelmid tissd
menettelyssd, koska tarkastelujaksolla covid-19-pandemia vaikutti markkinatilanteeseen. Ottaen huomioon
tuotantoa, kysyntdd ja toimitusketjujen toimintaa vuosina 2020 ja 2021 hiirinneet sulkutoimet CISA pyysi
komissiota kdyttdmaan vuodesta 2019 tai 2018 alkavaa tarkastelujaksoa, joka kuvastaisi tavanomaisia litketoimin-
taolosuhteita. Unionin tuotannonalan vuosien 2020 ja 2021 tuloksen epitavallinen luonne ndkyisi silloin mikro-
ja makrotaloudellisten indikaattorien kehityksessa.
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CISA viitti myos, ettéd valituksessa jatettiin huomiotta useat unionin tuotannonalan tilanteen kannalta merkittavat
tekijat, kuten investointien tuotto, pddoman saanti, kassavirta, palkat ja vientisaavutukset. Valituksen
ei-luottamuksellisen version laadusta CISA totesi, ettd unionin kulutuksen, markkinaosuuden ja makrotalou-
dellisten tietojen esittdiminen vaihteluvileini todellisten lukujen sijaan esti asianomaisia osapuolia vastaamasta
valituksessa esitettyihin viitteisiin ja loukkasi sen vuoksi heidin puolustautumisoikeuttaan.

Valituksen tekija viitti, ettd valituksessa keskityttiin merkittdvaa vahinkoa arvioitaessa vuosittaisiin lukuihin ja ettd
vuosineljanneskohtainen kehitys oli esitetty vain taustatietojen saamiseksi ja osoituksena vahingon uhasta.
Valituksen ei-luottamuksellisesta versiosta valituksen tekija totesi, ettd vahinkoa koskevat tiedot esitettiin
vaihteluvileind kilpailusddnt6jen noudattamiseksi, koska niiden mukaan yhdistelmatietojen on oltava perdisin
vihintddn viideltd yritykseltd ja valituksen tehneitd tuottajia on vain nelja.

Viitteistd, joiden mukaan valituksessa ei ollut esitetty riittdvad ndytt6d unionin tuotannonalalle aiheutuneesta
vahingosta, komissio totesi, ettd perusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan merkittdvin haitan toteaminen
edellyttid, ettd unionin tuotannonalan tilanteeseen vaikuttavat olennaiset (eivat valttimattd kaikki) tekijdt ja seikat
osoittavat heikkenemista.

Valituksessa osoitettiin, ettd vuonna 2022 tapahtuneen nousun jilkeen keskiméariinen voittomarginaali pieneni
huomattavasti valituksen tutkimusajanjaksolla. Komissio huomautti myds, ettd valituksen avoimessa versiossa
esitettiin todellisia lukuja valituksen tekijin myynnistd unionissa ja ettd niistd ilmeni huomattava viheneminen
vuoden 2020 ja valituksen tutkimusajanjakson vililld. Valituksen tekijan tuotantoa ja tyontekijoitd koskevissa
luvuissa nakyi huomattava pudotus kyseiselld ajanjaksolla. Lisdksi toisin kuin Steelforce johdanto-osan 9
kappaleessa mainitussa viitteessddn esittdd, valituksesta kdy ilmi, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus
pieneni, kun taas Kiinasta tuleva tuonti ldhes kaksinkertaistui vuoden 2020 ja valituksen tutkimusajanjakson
vililld. Myos valituksessa vaihteluvaleina esitetyistd makrotaloudellisesta tiedoista ilmeni tuotannon, myynnin ja
ty6llisyyden vaheneminen. Sen vuoksi komissio paitteli, ettd valituksessa esitettyji tietoja voitiin pitda riittdvina
vahinkoon viittaavana ndyttona.

Vaihteluvilien kdyttiminen todellisten lukujen sijaan valituksen luottamuksellisissa tiedoissa on yleinen kaytinto,
jos ne ovat riittavdan yksityiskohtaisia, jotta luottamuksellisina toimitettujen tietojen olennainen siséltd voidaan
kohtuullisesti ymmartdd. Valituksessa esitetyistd vaihteluvileistd ilmeni tarkastelujaksolla tapahtunut kehitys,
minkd vuoksi ne katsottiin riittdvin yksityiskohtaisiksi.

Johdanto-osan 11 kappaleessa mainituista Steelforcen viitteistd komissio huomautti, etti valituksen ei-luottamuk-
sellisen version liite 12 sisilsi hintavertailun, jossa vertailtiin kaikkien valituksen tehneiden unionin tuottajien
etuyhteydettomiltd asiakkailta veloittamia myyntihintoja ja tilastoihin perustuvia Kiinasta tulevan tuonnin hintoja
ja joka osoitti Kiinasta tulevan tuonnin hintojen olleen alhaisempia kuin unionin tuotannonalan hinnat valituksen
tutkimusajanjaksolla.

Valituksen liite 12 sisdlsi myos valituksen tehneiden unionin tuottajien yhteenlasketut myyntimairat
etuyhteydettomille asiakkaille EU:ssa, ja niissd nakyivit tasainen lasku tarkastelujaksolla ja jyrkkd pudotus vuoden
2022 ja valituksen tutkimusajanjakson vililld, kun taas Kiinasta tulevan tuonnin maird kasvoi merkittavasti
samalla ajanjaksolla

Lisaksi valituksen tekija esitti valituksen luottamuksellisessa versiossa yksittdisid esimerkkejd unionin tuottajista,
joiden oli tdytynyt alentaa myyntihintojaan voidakseen myydd tuotteitaan. Valituksen tekiji esitti yhteenvedon
ndiden luottamuksellisten asiakirjojen olennaisesta sisdllostd valituksen 194 ja 195 kohdassa.

Niin ollen komissio péitteli, ettd valituksen tekijd oli toimittanut perusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tutkimuksen vireillepanon kannalta riittdvdd ndyttod alihinnoittelusta, maariin kohdistuneesta vahingosta ja
hinnankorotusten estymisesta.

Komissio huomautti, ettd valituksen tutkimusajanjakso poikkeaa usein itse menettelyssd kdytetystd tutkimusajan-
jaksosta, kun otetaan huomioon aika, joka kuluu valituksen tekemisestd tutkimuksen vireillepanoon.
Perusasetuksessa ei aseteta mitddn lakisddteisid velvoitteita sille, miltd ajalta valituksessa esitettyjen tietojen on
oltava, mutta siind sdddetddn, ettd valitukseen on sisillyttavd tietoa, joka on kohtuudella valituksen tekijin
kéytettavissd. Komissio katsoi, ettd valituksessa esitetyt tiedot olivat riittdvdn tuoreita tutkimuksen vireille
panemiseksi.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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Vahinkoa koskevien kehityssuuntausten tarkastelujaksosta komissio huomautti, ettd se analysoi tavanomaisen
kdytintonsd mukaisesti vahinkoindikaattorit neljin vuoden ajalta ennen tutkimusajanjaksoa ja ettd covid-
19-pandemian vaikutukset arvioitiin vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevassa analyysissa johdanto-osan 235, 293,
300 ja 323 kappaleessa. Sen vuoksi komissio piitteli, ettd tarkastelujakso oli sopiva vahinkoa koskevien
kehityssuuntausten arvioimiseksi.

Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd valituksessa esitetty ndyttd riitti osoittamaan unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon, ettd Kiinasta tuleva tuonti tapahtui polkumyynnilld ja ettd polkumyynnin
ja vahingon valilld oli syy-yhteys. Komissio totesi, ettd tdmd ndytto oli riittdva tutkimuksen vireille panemiseksi, ja
hylkdsi muiden osapuolten taltd osin esittdmat viitteet.

1.5. Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti unionin tuottajien otoksen. Komissio
valitsi otoksen kéyttden perusteena tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotanto- ja myyntimairien
edustavuutta tutkimusajanjaksolla sekd maantieteellistd edustavuutta. Otokseen valittiin kolme unionin tuottajaa.
Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus samankaltaisen tuotteen arvioidusta kokonaistuotannosta unionissa
oli yli 80 prosenttia ja arvioidusta myynnistd unionissa yli 70 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia
esittimadn huomautuksia alustavasta otoksesta.

Alustavaa otosta koskevia huomautuksia ei esitetty, joten komissio vahvisti sen myos lopulliseksi otokseksi. Otos
on unionin tuotannonalaa edustava.

Etuyhteydettomien tuojien otanta

Voidakseen pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomid tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Yksi etuyhteydeton tuoja toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Vastausten vihdisen mairin
vuoksi komissio paitti, ettei otanta ollut tarpeen.

Vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Paittddkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinassa toimivia
vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan
edustustoa yksiloimddn muita mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita
osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteytta niihin.

Yksitoista kiinalaista vientid harjoittavaa tuottaja toimitti pyydetyt tiedot ja suostui sithen, ettd ne sisillytetddn
otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti kolmen tuottajan otoksen, joka
perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan mddrddn, jota voitiin kohtuudella tutkia
kaytettdvissd olevassa ajassa.

Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja Kiinan
viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Huomautuksia ei esitetty.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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1.6. Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit

Komissio lahetti Kiinan kansantasavallan viranomaisille, jiljempana ‘Kiinan viranomaiset’, kyselylomakkeen, joka
koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vddristymien esiintymistd
Kiinassa.

Lisdksi valituksen tekijd toimitti valituksessa riittdvdd néyttod tarkasteltavana olevan tuotteen raaka-aineisiin
liittyvistd vddristymistd Kiinassa. Néin ollen tutkimus kattoi kyseiset raaka-aineisiin liittyvit védristymdt sen
médrittimiseksi, olisiko tutkimuksessa sovellettava perusasetuksen 7 artiklan 2 a ja 2 b kohdan sdannoksid, kuten
vireillepanoilmoituksessa ilmoitettiin. Tastd syystd komissio ldhetti Kiinan viranomaisille tiydentdvid
kyselylomakkeita.

Vientid harjoittaville tuottajille, unionin tuottajille, etuyhteydettomille tuojille ja kayttijille tarkoitetut
kyselylomakkeet asetettiin saataville verkossa (°) vireillepanopiivina.

Komissio sai vastauksia kyselylomakkeeseen kolmelta otokseen valitulta unionin tuottajalta, kolmelta otokseen
valitulta vientid harjoittavalta tuottajalta, yhdeltd etuyhteydettomaltd tuojalta ja kahdelta kayttdjaltd. Lisaksi se sai
valituksen tekijaltd makrotaloudellisia tietoja koskevan kyselylomakkeen.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, sen aiheuttaman vahingon ja unionin edun alustavaa
maédrittimistd varten tarpeellisina pitiménsa tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskédynteja tehtiin
seuraavien yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat

— Tata Steel Jmuiden BV, Jmuiden, Alankomaat

— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Andernach, Saksa

— Arcelor Mittal Espafia SA, Aviles, Espanja, ja sithen etuyhteydessd oleva yritys:
— Arcelor Mittal Avellino & Canossa S.p.a., Milano, Italia

Tuojat

— Steelforce Packaging BV, Antwerpen, Belgia

Vientid harjoittavat tuottajat

— Baoshan Iron and Steel Co., Ltd, Shanghai

— WISCO Nippon Steel Tinplate Co., Ltd, Wuhan

— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd, Caofeidian

1.7. Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyyntii ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 paivin huhtikuuta 2023 ja 30 pdivin maaliskuuta 2024
vilisen ajan, jiljempdnid ’‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi 1 pdivin tammikuuta 2020 ja tutkimusajanjakson paittymisen vilisen jakson, jaljempini
‘tarkastelujakso’.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2726.
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2. TUTKIMUKSEN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN
TUOTE

2.1. Tutkimuksen kohteena oleva tuote

Tutkimuksen kohteena ovat raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistetut levyvalmisteet, tinalla
pinnoitetut, myds muovipinnoitetut ja/tai lakatut, jiljempdna tinalla pinnoitetut tuotteet’, jotka luokitellaan tilld
hetkelld CN-koodeihin 721011 00, 721012, ex 721070, 7210 90 40, ex 7210 90 80, 721210 ja ex 7212 40
(Taric-koodit 7210701015, 7210708020, 7210708092, 721090 80 20, 72124020 10, 7212 40 80 12,
721240 80 30, 7212 40 80 80 ja 7212 40 80 85), jiljempana 'tutkimuksen kohteena oleva tuote’.

Tinalla pinnoitetut tuotteet ovat pakkausmateriaalia, jota kdytetddn pddasiassa metallitolkkien tuotannossa. Ne
ovat osa terdssektoria, silli ne valmistetaan pddasiassa kylmivalssatuista terdskeloista, jotka sen jilkeen
sihkopinnoitetaan tinalla.

2.2. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta perdisin oleva tutkimuksen kohteena oleva tuote, jaljempinid
‘tarkasteltavana oleva tuote’.

2.3. Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskéyttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tutkimuksen kohteena oleva tuote seki

—  unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tutkimuksen kohteena oleva tuote.

Komissio paitti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

2.4. Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

Yksi vientid harjoittavista tuottajista, Baosteel Group, ja CISA pyysivit kaksoisvalssattujen tinalla pinnoitettujen
tuotteiden, jiljempdnad 'DRT-tuotteet’, jattimistd tutkimuksen ulkopuolelle. Kumpikin viitti, ettd DRT-tuotteiden
tuotantoprosessi ja fyysiset ominaisuudet ovat erilaiset kuin muiden tinalla pinnoitettujen tuotteiden, silld ne ovat
ohuempia, tasaisempia ja helpompia kisitelld, ja lisaksi niiden my6t6lujuus on suurempi. DRT-tuotteilla on my6s
omat valmistusstandardinsa (DIN EN 10203, DIN EN 10202 ja JIS G3303). Baosteel Group viitti, ettd tallaisten
tinalla pinnoitettujen tuotteiden tarjonnasta on puutetta unionissa.

CISA pyysi lisdksi jattiméddn tuotteen médritelméin ulkopuolelle D&I-tekniikalla (drawn and ironed) valmistetut
tinalla pinnoitetut tuotteet, jiljempand ‘DIT-tuotteet’. Se vditti, ettd DIT-tuotteiden tuotantoon kuuluu lierion
muotoon vedetyn tuotteen venytysvetiminen, joka ohentaa seinimin paksuutta ja sdilyttdd samalla lierion
lapimitan. Tdmd tekee tolkeistd kevyitd ja riittdvin vahvoja kestimddn sisdistd painetta. Ne on rditaloity
padasiallista kdyttotarkoitustaan varten eli kdytettaviksi hiilihapotettujen juomien tolkkeind. CISA viitti, ettd DIT-
tuotteita ei voi korvata muilla tinalla pinnoitetuilla tuotteilla, ja korosti, ettd my6s DIT-tuotteille on oma valmistus-
standardinsa (DIN EN 10202). CISA viitti lisiksi, ettd EU:n DIT-tuotteiden kysynti ylittdd usein tarjonnan, ja
huomautti, ettd Yhdysvaltain kauppaministerid on hyviksynyt niiden jittimisen pois terdstd ja alumiinia
koskevasta Section 232 -menettelystd (vuonna 1962 annetun USA:n kaupanlaajennuslain 232 §).

Valituksen tekija kiisti ndma viitteet, eikd yksikdan kdyttdja tukenut niitd. Valituksen tekijd véitti, ettd DRT-tuotteet
valmistetaan samalla tuotantolinjalla kéyttden samoja tuotantolaitteita ja ettd ainoa ero on se, ettd
tuotantoprosessin loppuvaiheessa kiytettdavit valssausnopeudet ovat suurempia. Lisdksi standardit DIN EN
10203, DIN EN 10202 ja JIS G3303 kattavat DRT-tuotteiden lisdksi kerran valssatut tinalla pinnoitetut tuotteet,
ja unionin tuottajien tuoteluetteloiden mukaan DRT-tuotteilla ja kerran valssatuilla tuotteilla on usein samat
kayttotarkoitukset. Lisdksi valituksen tekija viitti, ettd silld, ettd tietyt yhdysvaltalaiset tuojat saivat Yhdysvaltojen
teollisuus- ja turvallisuusvirastolta viliaikaisen luvan DIT-tuotteiden tuontiin, koska Yhdysvalloissa ei tuoteta
timéntyyppisid tinalla pinnoitettuja tuotteita, ei ole merkitysta tdssd tutkimuksessa.
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Baosteel Group ja CISA eivit toimittaneet ndyttod asiasta, minkd vuoksi komissio ei voinut pddtells, ettd DRT-
tuotteilla olisi sellaisia erityisid fyysisid, kemiallisia tai teknisid ominaisuuksia, joiden perusteella ne voitaisiin
jattdd tuotteen maaritelmén ulkopuolelle. Ne kuuluvat my6s selvisti vireillepanoilmoituksen 2 kohdassa esitetyn
tuotteen madritelman piiriin. Kaksoisvalssattu tinalla pinnoitettu tuote on sen vuoksi osa tarkasteltavana olevaa
tuotetta, ja se kuuluu ndin ollen tutkimuksen piiriin. Valituksen 28, 30 ja 32 kohdassa kasitellddn erityisesti
kaksoisvalssattuja tinalla pinnoitettuja tuotteita tuotantoprosessissa, ja tuotteen valvontakoodien, jiljempani
"PCN-koodi’, rakenteessa on kyselylomakkeissa paksuusluokka (enintddn 0,179 mm), joka kattaa kaksoisvalssatut
tinalla pinnoitetut tuotteet (). Komissio paitti niin ollen alustavasti hyldtd timén pyynnon.

DIT-tuotteiden, samoin kuin DRT-tuotteiden, valmistusstandardi DIN EN 10202 (joka on kummallekin yhteinen)
ei koske vain titd tiettyd tuotelajia. Lisdksi tuottajien tuoteluetteloista kdy ilmi, ettd ne myyvit DIT-tolkkejd
elintarvike- ja juomapakkausteollisuudelle, toisin sanoen samoille kdyttijille kuin muitakin tinalla pinnoitettuja
tuotteita. Lisaksi vaikka DIT-tuotteiden tuotantoon kuuluisikin erityinen prosessivaihe, se ei ole osoitus siitd, ettd
DIT-tuotteet eivit sisilly vireillepanoilmoituksen 2 kohdassa esitettyyn tuotteen médritelmain. Vaikka Yhdysvallat
on jittinyt timin tuotteen Section 232 -menettelyn ulkopuolelle, kyseinen pditos on tehty sellaisessa
oikeudellisessa kehyksessd, joka eroaa tdysin tdstd tutkimuksesta. Joka tapauksessa pditos tehtiin siksi, ettd
Yhdysvalloissa ei ollut riittavasti tyydyttdvin laatuisten DIT-tuotteiden tuotantoa, kun taas unionissa ei ole
osoitettu vastaavaa tilannetta. Ndin ollen komissio hylkisi alustavasti timén viitteen.

3. POLKUMYYNTI

3.1. Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska tutkimuksen vireillepanohetkelld oli kéytettdvissa riittdvdd ndyttod, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin merkittdviin véddristymiin Kiinan osalta, komissio katsoi aiheelliseksi
panna vireille kyseisen maan vientid harjoittavia tuottajia koskevan tutkimuksen perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan perusteella.

Niin ollen tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten
komissio pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan
tietoja tinalla pinnoitettujen tuotteiden valmistuksessa kéytetyistd tuotantopanoksista. Yksitoista vientid
harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot.

Saadakseen tiedot, joita se piti tutkimuksensa kannalta tarpeellisina viitettyjen merkittivien vddristymien osalta,
komissio lahetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia
asianomaisia osapuolia esittimddn ndkokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimddn asiaa tukevaa ndyttdd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen osalta 37 piivin kuluessa vireillepanoilmoituksen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta. Sen vuoksi komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd se kayttdisi
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kéytettdvissd olevia tietoja médrittdessddn, esiintyyko Kiinassa merkittavid
vadristymid.

Komissio my0s tismensi vireillepanoilmoituksessa, ettd saatavilla olevan nidyton perusteella saattaa olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta voidaan
madrittdd normaaliarvo vaaristymattomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 19 pdivind elokuuta 2024 pdivitylli muistiolla, jiljempina
‘ensimmainen muistio’, niistd lahteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon maarittimiseen. Kyseisessd muistiossa
komissio esitti luettelon kaikista tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuotantoon kiytettdvistd tuotannontekijoistd,
kuten raaka-aineista, tyovoimasta ja energiasta. Lisdksi komissio yksiléi véddristymittomien hintojen tai
vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien perusteella Argentiinan, Brasilian, Malesian, Thaimaan ja Turkin
mahdollisiksi edustaviksi maiksi.

(®) Niiden paksuus Baosteel Groupin mukaan on yleensi alle 0,17 mm.
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Komissio sai ensimmdisestd muistiosta huomautuksia valituksen tekijaltd seka kiinalaisilta vientid harjoittavilta
tuottajilta Baoshan Iron and Steel ja WISCO-Nippon Steel, jiljempdnd 'Baosteel Group’, ja Shougang Jingtang
United Iron and Steel Co., Ltd., jiljempéni 'Shougang Jingtang’ tai ‘Shougang’. Niitd huomautuksia késiteltiin
toisessa muistiossa, ja niiden yhteenveto esitetddn jaljempana.

Eurofer pyysi, ettd komissio kdyttdisi edustavana maana Brasiliaa, kuten valituksessa esitettiin, mutta jos se ei olisi
mahdollista, Argentiinaa.

Komissio hylkési ensimmdisessd muistiossa Brasilian edustavana maana, koska valituksessa mainittu tinalla
pinnoitettujen tuotteiden tuottaja ei ollut kannattava vuonna 2023 eikd Eurofer tarjonnut sille vaihtoehtoa.

Komissio harkitsi Argentiinaa soveltuvaksi edustavaksi maaksi ensimmadisessd muistiossa ja aikoi ottaa sen
jatkoharkintaan toisessa muistiossa.

Eurofer esitti huomautuksia myos Malesian, Thaimaan ja Turkin kéyttimisestd edustavana maana sekd viitti, ettd
halvan terdksen tuonti Kiinasta vaikuttaa merkittdvasti Aasian maihin ja muihin Kiinan naapurimaihin, Turkki
mukaan lukien, ja ettd Turkissa ja Malesiassa on meneillddn kiinalaista kuumavalssattua terdstd koskevia
polkumyyntitutkimuksia. Lisdksi Eurofer viitti, ettd Malesiassa on rautamalmin tuontia koskevia lupavaatimuksia
ja ettd malesialaisten tuottajien vuosikertomuksissa kaytetty tilivuosi on eri kuin kiinalaisten. Thaimaan osalta
Eurofer viitti, ettd BKT asukasta kohden on alle puolet Kiinan vastaavasta, Thaimaan hoyryhiilen markkinat ovat
védristyneet eikd vuoden 2023 taloudellisia tietoja ole helposti saatavilla yhdeltdkddn tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen thaimaalaiselta tuottajalta. Turkin osalta Eurofer viitti, ettd Vendjaltd tuleva tuonti on véddristanyt
Turkin hiilimarkkinoita. Mikddn ndistd huomautuksista ei kuitenkaan estdisi tarkastelemasta niitd maita toisessa
muistiossa.

Baosteel Group oli samaa mieltd komission kanssa Brasilian hylkddmisestd edustavana maana, vahvisti
ensimmdisessd muistiossa mainitut Argentiinaan liittyvit vaikeudet, joita aiheuttivat kylmavalssatun teriksen
tuonnin puute ja yksiloidyn tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuottajan kohtuuttoman suuret voitot, ja Turkkiin
liittyvat vaikeudet, joita aiheuttivat erilaisten tuotannontekijéiden suuret tuontimadrit Vendjaltd, sekd ehdotti
sopivaksi maaksi joko Malesiaa tai Thaimaata.

Shougang pani merkille komission ensimmaisessd muistiossa esittdmat perustelut ja esitti huomautuksessaan, ettd
Argentiina tai Thaimaa olisi sopiva ehdokas edustavaksi maaksi.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 18 paivinid lokakuuta 2024 piivitylld muistiolla, jiljempéni 'toinen
muistio’, niistd ldhteistd, joita se aikoi kédyttdd normaaliarvon mdiirittdmiseen valittuaan edustavaksi maaksi
Malesian.

Lisdksi se ilmoitti asianomaisille osapuolille aikovansa vahvistaa myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd voiton
yrityksestd Perusahaan Sadur Timah Malaysia (Perstima) Berhad (edustavassa maassa toimiva tuottaja) saatavilla
olevien tietojen perusteella

Huomautuksia esittivit Baosteel Group ja Shougang Jingtang United Iron and Steel.

Baosteel Group esitti erityisia huomautuksia tiettyjen raaka-aineita koskevien vertailuarvojen kiytostd, mitd
kisitelladn jiljempdna. Lisdksi se esitti huomautuksen tietoldhteeksi valitun yrityksen myynti-, hallinto- ja
yleiskustannusten laskennasta.

Myos Shougang Jingtang esitti tiettyjd vertailuarvoja koskevia huomautuksia, joita ksitelldan jaljempana.

3.2 Normaaliarvo

Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan "normaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankdynnissi maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.
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(70) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd “jos [...] pddtetddn, ettd ei ole

asianmukaista kdyttdd viejimaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessdé maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vadristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
vddristymattomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja
"muodostettuun normaaliarvoon on sisdllytettdvd vadristymdton ja kohtuullinen médrd hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia sekd voittoa”.

(71) Kuten jdljempdnd selitetddn, komissio pdatteli tdssd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva

ndytto, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen on asianmukaista.

3.2.1. Merkittdvien vidristymien esiintyminen

(72) Kiinan terdssektoria koskevissa viimeaikaisissa tutkimuksissaan (") komissio totesi perusasetuksen 2 artiklan 6 a

kohdan b alakohdan mukaisia merkittivid véiristymia.

(73) Niissd tutkimuksissa komissio totesi, ettd Kiinassa valtio puuttuu merkittavasti toimintaan, mikd vadristdd

markkinaperiaatteiden mukaista resurssien tehokasta jakamista (%).

(74) Komissio pditteli erityisesti, ettd terdssektorilla, josta saadaan pairaaka-aine tutkimuksen kohteena olevan

()

()

tuotteen tuottamiseen, Kiinan viranomaisilla on edelleen huomattava omistusosuus perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan b alakohdan ensimmdiisessi luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla (), minkid lisiksi Kiinan
viranomaiset kykenevit puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on ldsna yrityksissd perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla (*?).

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 20241666, annettu 6 paivind kesdkuuta 2024, lopullisen polkumyyntitullin kdytto6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien terdskoysien ja -kaapeleiden tuonnissa laajennettuna koskemaan Marokosta ja Korean
tasavallasta ldhetettyjen terdskoysien ja -kaapeleiden tuontia riippumatta siitd, onko nima maat ilmoitettu alkuperdmaaksi, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymista
koskevan tarkastelun jilkeen, http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/1666]oj; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023[1444,
annettu 11 péivand heindkuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin kdytt66notosta Kiinan kansantasavallasta ja Turkista perdisin
olevien terdksestd valmistettujen palkoprofiilien tuonnissa; http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/1444/oj; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2023/100, annettu 11 pdivind tammikuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin kéytto6n ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien ruostumattomasta terdksestd valmistettujen uudelleen téytettivien oluttynnyreiden tuonnissa,
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/100/oj; komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2022/2068, annettu 26 pdivand lokakuuta
2022, lopullisen polkumyyntitullin kiytté6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Venijin federaatiosta periisin olevien tiettyjen
kylmiévalssattujen terdslevytuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan
mukaisen toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun jilkeen, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/2068/0j;
komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2022/191, annettu 16 péivdnd helmikuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen rauta- ja terdskiinnittimien tuonnissa, http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2022/191/oj.

Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 76 kappale; komission taytintd6npanoasetus (EU) 20231444,
johdanto-osan 66 kappale; komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 58 kappale; komission tiytintdonpa-
noasetus (EU) 20222068, johdanto-osan 80 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 208 kappale.
Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 60 kappale; komission tdytintdonpanoasetus (EU) 20231444,
johdanto-osan 45 kappale; komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 38 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 64 kappale; komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 192 kappale.
Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 66—68 kappale; komission tdytintoonpanoasetus
(EU) 2023/1444, johdanto-osan 58 kappale; komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 40 kappale; komission
tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 66 kappale; komission taytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan
193 ja 194 kappale. Kiinan lainsdddidnnon mukaan viranomaisilla on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion
omistamissa yrityksissd, minkd voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia. Toisen tirkedn kanavan, jonka kautta
valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin paatoksiin, muodostavat Kiinan kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa
ettd yksityisissd yrityksissd. Kiinan yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on
kommunistisen puolueen peruskirjan mukaisesti vahintddn kolme kommunistisen puolueen jisentd) ja yrityksen on tarjottava
tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle. Aiemmin titd vaatimusta ei ilmeisesti ole aina noudatettu tai pantu tiukasti taytantoon.
Viimeistddn vuodesta 2016 lahtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitinyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta
oikeudestaan valvoa valtion omistamien yritysten liiketoimintaan liittyvid paatoksid. Kiinan kommunistisen puolueen on myos
raportoitu kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria.
Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd ja
Kiinan kommunistisen puolueen yksikot yrityksissd lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liiketoimintapddtoksistd. Naitd
sddntojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat myos tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuottajat ja tuotantopanosten toimittajat.
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(75) Komissio totesi vield, ettd valtion lisndolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan samoin
kuin raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen lisddvat vadristivad vaikutusta markkinoihin. Yleisesti
ottaen Kiinan suunnittelujirjestelmin tuloksena resursseja keskitetdan sektoreille, jotka Kiinan viranomaiset ovat
nimenneet strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittdviksi sen sijaan, ettd ne kohdennettaisiin
markkinavoimien perusteella (*!).

(76) Komissio pddtteli, ettd Kiinan konkurssi- ja varallisuuslainsdddintd ei toimi asianmukaisesti perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla, mistd aiheutuu vddristymia,
jotka liittyvdt maksukyvyttomien yritysten pitimiseen hengissi sekd maankdyttdoikeuksien mydntimiseen
Kiinassa. (%)

(77) Komissio totesi, ettd terdssektorilla esiintyy perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennessi
luetelmakohdassa tarkoitettuja védristymid palkkakustannuksissa (’) ja ettd rahoitusmarkkinoilla esiintyy
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitettuja véaristymia, jotka
liittyvét etenkin yritystoimijoiden pddoman saantiin Kiinassa (*4).

(78) Kuten aiemmissakin Kiinan rauta- ja terdssektoria koskevissa tutkimuksissa, komissio tarkasteli téssd
tutkimuksessa sitd, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kiyttiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vddristymien esiintymisen vuoksi.

(79) Komission tarkastelu perustui asiakirja-aineistossa olevaan ndyttoon, mukaan lukien valitukseen sisiltyvd ndytto,
sekd julkisesti saatavilla oleviin ldhteisiin pohjautuvan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Significant
Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations” (*¥), jdljempédnd 'maaraportti’, sisdltimddn nayttoon. Tdssd yhteydessd tarkasteltiin merkittavaa
valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta myos erityistd markkinatilannetta kyseiselld sektorilla,
tutkimuksen kohteena oleva tuote mukaan lukien.

(80) Komissio tdydensi ndité tietoja omalla tutkimuksellaan, joka koski erilaisia perusteita, jotka ovat merkityksellisid
vahvistettaessa — myds komission alemmissa titd koskevissa tutkimuksissa havaittujen - merkittivien
vadristymien esiintyminen Kiinassa.

(81)  Valituksessa viitettiin 20 pdivind joulukuuta 2017 ensimmdisen kerran julkaistuun komission yksikoiden
valmisteluasiakirjaan "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes
of Trade Defence Investigations” (**) ja péivitettyyn maaraporttiin viitaten, ettd Kiinan taloudellinen malli perustuu
tiettyihin perusolettamuksiin, joihin kuuluvat "sosialistisen markkinatalouden” oppi, Kiinan kommunistisen
puolueen, jiljempind ’kommunistinen puolue’, johtoasema ja monimutkainen teollisuuden suunnittelujirjestelma
ja jotka toimivat perustana valtion puuttumiselle toimintaan ja kannustavat siihen.

(82) Tallainen merkittdvé valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen vapaiden markkinavoimien toiminnan kanssa,
minka tuloksena resurssien tehokas jakaminen védristyy eikd ole markkinaperiaatteiden mukaista. Koska nima
Kiinan taloudellisen mallin perusteet aiheuttavat merkittdvid vaaristymid Kiinan terdstuotteiden markkinoille,
valituksen tekijd katsoi, ettd normaaliarvo olisi mddritettavd kayttimailld edustavan maan véddristyméttomid
tuotantokustannuksia.

(") Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 61-65 kappale; komission tdytintoonpanoasetus
(EU) 2023/1444, johdanto-osan 59 kappale; komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 43 kappale; komission
tdytantoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 68 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan
195-201 kappale.

(") Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan 62 kappale; komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/100,
johdanto-osan 52 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 74 kappale; komission tiytint6onpanoa-
setuksen (EU) 2022/191 johdanto-osan 202 kappale.

(") Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 72 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444,
johdanto-osan 45 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023100, johdanto-osan 33 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 20222068, johdanto-osan 75 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 203 kappale.

(*) Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 73 kappale; komission taytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444,
johdanto-osan 64 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 54 kappale; komission tdytintd6npa-
noasetus (EU) 20222068, johdanto-osan 76 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 204 kappale.

(") Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2024) 91, 10.4.2024, saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.

(") Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 483, 20.12.2017, saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang=en.
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(83) Valituksessa esitettiin esimerkkejd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudessa luetelmakohdassa
mainituista véddristymistd. Maaraportin asianomaisiin osiin viittaamisen lisdksi valituksessa huomautettiin
seuraavaa:

Kiinan valtion omistusosuus on terdssektorilla edelleen merkittdvd, ja kuumavalssattu terdslevy on
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen selvisti suurin tuotantopanos. Lisdksi valtion tavoitteena on
keskittdd 6070 prosenttia raudan ja teraksen tuotannosta noin kymmeneen suuryritykseen vuoteen 2025
mennessd. Monet tutkimuksen kohteena olevan tuotteen suurimmista tuottajista ovat valtion omistamia.
Niin ollen saatavilla olevan ndyton perusteella vaikuttaa siltd, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuottajat Kiinassa ovat Kiinan viranomaisten omistuksessa, maardysvallassa ja poliittisessa valvonnassa tai
ohjauksessa eivitkd siten toimi markkinaperiaatteiden mukaisesti.

Vuonna 2017 kommunistisen puolueen soluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomis-
tuksessa olevasta yrityksestd ja kommunistisen puolueen organisaatiot pyrkivit yhd vahvemmin saamaan
lopullisen sananvallan niiden yritysten liiketoimintapaatoksistd, joissa puolueorganisaatiot olivat ldsna.
Naitd sdantojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa, my6s tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuottajiin ja
niiden tuotantopanosten toimittajiin.

Kiinalaisten terdstuottajien ja Kiinan paikallisten tai alueellisten viranomaisten vilisistd yhteyksistd on
julkisesti saatavilla olevia tietoja, kuten Baoshan Iron and Steel Ltd:n puolivuotisraportti vuodelta 2016.

Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat saadaan noudattamaan julkisen politiikan tavoitteita
tiettyjen toimialojen tukemiseksi, mukaan lukien tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotanto ja sen
valmistuksessa kiytettdvien raaka-aineiden (pddasiassa kuumavalssatun terdslevyn) hankinta. Kiinalaiset
kuumavalssatun terdslevyn tuottajat saivat etua monista tukiohjelmista, silld ne kuuluvat kannustettavaan
tuotannonalaan, mika kidy ilmi teollisuuden rakennemuutoksia koskevasta ohjeistavasta luettelosta (vuoden
2011 versio, vuoden 2013 muutos).

Palkkakustannusten vaaristymdt vaikuttavat kiinalaisiin tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuottajiin seka
suoraan (tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta valmistettaessa) ettd valillisesti (kun tuotannonala saa
pddomaa tai hankkii tuotantopanoksia yrityksilti, joihin vaikuttaa tyovoimakustannusten vaaristyma).

Kiinan viranomaisten merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmddn vaikuttaa suuresti markkinaolo-
suhteisiin, my®s Kiinan tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuotannonalalla.

Merkittavat védristymdt vaikuttavat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen lisiksi kaikkien
tuotantopanosten (muun muassa kuumavalssattu terds ja sen raaka-aineet — eli rautamalmi, koksi,
romumetalli ja ferroseokset —, tina, energia, maa, rahoitus ja tyovoima) kustannuksiin.

(84) Kiinan viranomaisilla on tutkimuksen kohteena olevan tuotteen sektorilla eli rauta- ja terdssektorilla edelleen
merkittivd omistusosuus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmaisessd luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla. Seké julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin alan yrityksiin kohdistetaan poliittista
valvontaa ja ohjausta. Esimerkkind voidaan mainita Ansteel Group (V) ja Baowu Steel Group (), jotka ovat
kumpikin SASAC-komission alaisuudessa toimivia valtion omistamia yrityksid, Baotou Steel Group (Sisi-
Mongolian hallituksen alaisuudessa toimiva valtion omistama yritys) (**) sekd Shougang Group (¥) (tdysin Beijing
State-Owned Asset Management Ltd:n hallinnassa oleva valtion omistama yritys) (*!).

'7) Ks. http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (sivustolla kiyty 24.9.2024).
%) Ks. http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (sivustolla kiyty 24.9.2024).

) Ks. https
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'www.shougang.com.cn/en/ehtml/ShougangNews/20180416/1028.html (sivustolla kiyty 2.10.2024).

(‘)

("

(™) Ks. https:/[www.baoganggf.com/gsjj (sivustolla kiyty 24.9.2024).

(*)

(*") Ks. https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (sivustolla kiyty 24.9.2024).
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(85) Vaikka tutkimuksen kohteena olevasta tuotteesta ei valttdmattd ole saatavilla tarkempia tietoja, kyseessd on rauta-
ja terdsteollisuuden alasektori, minka vuoksi rauta- ja terdssektoria koskevia paitelmid pidetddn suuntaa antavina
myos tarkastelun kohteena olevan tuotteen osalta.

(86) Viimeisimmit rauta- ja terdssektoria koskevat Kiinan poliittiset asiakirjat vahvistavat, ettd Kiinan viranomaiset
pitavit sektoria edelleen tdrkednd ja aikovat puuttua sen toimintaan, jotta se vastaisi valtion politiikkaa.
Esimerkkind tdstd on teollisuus- ja tietotekniikkaministerion (MIIT) laatima terésteollisuuden laadukkaan
kehityksen edistdmistd ohjaava lausunto, jossa esitetddn teollisen perustan konsolidoinnin jatkamista ja teollisen
ketjun merkittivdd nykyaikaistamista. (*?)

(87) Ohjaavassa lausunnossa Kiinan viranomaisilta edellytetddn erityisesti, ettd “[e]distetddn yritysten sulautumia ja
uudelleenjdrjestelyja. Kannustetaan alan johtavia yrityksid toteuttamaan sulautumia ja uudelleenjdrjestelyja ja luodaan
terdsalalle maailmanluokan suurryhmid. Kehitetddn alan johtavien yritysten avulla 1-2 erikoistunutta johtavaa yritystd
ruostumattoman terdksen, erikoisteriksen, [— —] aloille [- —].”

(88) Toinen esimerkki Kiinan viranomaisten aikomuksesta puuttua sektorin toimintaan on raaka-aineteollisuuden
kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa, jiljempénd '14. viisivuotissuunnitelma’, jonka mukaan
sektori “sitoutuu yhdistamddn markkinajohtajuuden ja hallituksen edun” ja "luo ekologisesti johdettujen Rilpailukykyisten
johtavien yritysten joukon” (), sekd teristeollisuuden vakaata kasvua koskevassa teollisuus- ja tietotekniikkami-
nisterion vuoden 2023 tyosuunnitelmassa (*), jossa asetetaan seuraavat tavoitteet: "Vuonna 2023 [——] investoinnit
kayttéomaisuuteen koko toimialalla kasvavat vakaasti ja taloudelliset hyodyt lisddntyvat merkittdvisti, alan tutkimus- ja
kehitysinvestoinnit yltavit 1,5 prosenttiin, alan lisdarvon kasvuvauhti yltdd noin 3,5 prosenttiin; vuonna 2024 alan
kehitysympiiristod ja rakennetta optimoidaan edelleen, siirtymistd huipputason dlykkdisiin ja vihreisiin tuotteisiin jatketaan ja
alan lisdarvon kasvu ylittdd 4 prosenttia.”

(89) Lisdksi tyosuunnitelmassa mainitaan terdssektorin yritystoiminnan keskittdminen valtion mairdadmana: "[k]
annustetaan alan  johtavia  yrityksid toteuttamaan sulautumia ja yrityskauppoja, luodaan rauta- ja terdsalalle
maailmanluokan suurryhmid ja edistetddn kansallisen raudan ja terdksen tuotantokapasiteetin optimaalista suunnittelua.
Tuetaan erikoistuneita yrityksid, joilla on johtava asema terdsmarkkinoiden erikoissegmenteilld, resurssien edelleen
yhdistamiseksi ja terdsteollisuuden ekosysteemin luomiseksi. Kannustetaan rauta- ja terdssektorin yrityksid toteuttamaan
aluerajat ylittavia [- —] sulautumia ja uudelleenjdrjestelyja [— —]. Harkitaan kapasiteetin korvaamiseen tahtddvan poliittisen
tuen lisddmistd sellaisille rauta- ja terdssektorin yrityksille, jotka ovat saattaneet pddtikseen merkittdvid sulautumia ja
uudelleenjdrjestelyja.”

(90) Myo6s maakuntien tasolla on nihtévissd vastaavia esimerkkej Kiinan viranomaisten aikomuksesta valvoa ja ohjata
sektorin kehitystd. Esimerkiksi Hebein maakuntahallitus julkaisi vuonna 2020 kolmivuotisen toimintasuun-
nitelman terésteollisuusketjun klusterien kehittdmisestd. Taiman suunnitelman mukaisesti hallituksen on tarkoitus
"panna vakaasti tdytintoon organisaatioiden ryhmadtason kehittdmistd koskeva tavoite, nopeuttaa valtion omistamien
yritysten sekaomistusta koskevaa uudistusta, keskittyd edistamddn yksityisten rauta- ja terdssektorin yritysten aluerajat
ylittavia sulautumia ja uudelleenjarjestelyji sekd pyrkid luomaan yhdestd kahteen maailmanluokan suurryhmdd ja niiden
tueksi kolmesta viiteen kotimaassa merkittivid suurryhmdd”. Lisdksi tavoitteena on “lisitd entisestddn terdsromun
kierritys- ja kiertokdyttoreittejd sekd vahvistaa terdsromun lajittelua ja luokittelua”. (**)

(91) Hebein terdssektoria koskevassa suunnitelmassa esitetddn seuraavaa: "Otetaan huomioon rakenteelliset sopeutukset ja
korostetaan tuotteiden monipuolistamista. Edistetddn maddritietoisesti rauta- ja terdsteollisuuden rakenteellista
sopeutusta ja alan rakenteen optimointia, edistetddn yritysten konsolidointia, uudelleenjirjestelyjd, muutoksia ja
parannuksia sekd edistetddn kattavasti rauta- ja terdsteollisuuden kehitystd suuryritysten suuntaan, teknisten
laitteiden nykyaikaistamista sekd tuotantoprosessien ja jatkojalostustuotteiden monipuolistamista.”

(**) Ks. https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (sivustolla kiyty 26.9.2024).

(¥) Ks. raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman IV jakson 3 alajakso.

(*) Ks.  https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb tz[art[2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html  (sivustolla  kayty
26.9.2024).

(¥) Ks. Hebein maakunnan teristeollisuusketjun klusterien kehittdmistd koskevan kolmivuotisen toimintasuunnitelman I luvun 3 jakso;
saatavilla osoitteessa https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (sivustolla kdyty 3.10.2024).
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(92) Samaan aikaan 14. viisivuotissuunnitelman kanssa toteutettavassa Henanin terdsteollisuuden muuttamista ja
parantamista koskevassa tdytintoonpanosuunnitelmassa tavoitteena on “rakentaa tyypillisia terdstuotannon
tukikohtia [— —], rakentaa kuusi tyypillisti terdstuotannon tukikohtaa esimerkiksi Anyangiin, Jiyuaniin, Pingdingshaniin,
Xinyangiin, Shanggivhun ja Zhououhun sekd laajentaa ja tehostaa terdsteollisuutta ja parantaa erikoistumista talld alalla”.
Suunnitelmassa pyritddn siihen, ettd "vuoteen 2025 mennessd ndistd tukikohdista Anyangissa raakaraudan tuotantoka-
pasiteetti on rajattu 14 miljoonaan tonniin ja raakaterdksen 15 miljoonaan tonniin”. (%)

(93) My6s muiden maakuntien, kuten Jiangsun (¥), Shandongin (*), Shanxin (¥), Liaoning Dalianin (*) ja
Zhejiangin (*'), suunnitteluasiakirjoissa asetetaan teollisuuspoliittisia tavoitteita.

(94) Toinen esimerkki Kiinan viranomaisten suunnitelmien avulla toteutetusta tehokkaasta ohjauksesta on Ansteel
Group Co., Ltd:n puoluekomitean ilmoitus, jossa sitoudutaan perehtymiin syvillisesti Kiinan kommunistisen
puolueen 20. kansankongressin henkeen, tekemdin sitd tunnetuksi ja toteuttamaan sité. (**) llmoituksen mukaan
Ansteel Group aikoo panna ohjaavat suunnitelmat tunnollisesti tdytdntoon ja esitelld ne paremmin puolueen
jasenille, johtohenkiloille ja tyontekijoille koko konsernissa.

(95) Siltd osin kuin Kiinan viranomaiset kykenevit puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on ldsna
yrityksissd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla,
kiytettavissd olevat terdksentuottajia koskevat tiedot ovat merkityksellisia myos tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen kannalta, silld tutkimuksen kohteena oleva tuote edustaa terdssektorin alasektoria.

(96) Esimerkiksi tinalla pinnoitettuja tuotteita tuottavassa Baoshan Iron and Steel Ltd:ssd, jonka méaréysvaltaa kiyttava
osakkeenomistaja on Baowu Steel Group, hallituksen puheenjohtaja toimii myos yrityksen puoluekomitean
sihteerind ja toimitusjohtaja varasihteerind. (**)

(97) Myo6s Wuhan Iron and Steel Groupissa, joka sekin on Baowu Steel Groupin mdirdysvallassa, hallituksen
puheenjohtaja toimii puoluekomitean sihteerin. (**)

(98) Lisiksi "Wuhan Iron and Steel Group jdrjesti vuonna 2022 puoluekomitean teoriantutkimusryhmdn kymmenennen
keskitetyn opiskelu- ja keskustelutilaisuuden, jonka tarkoituksena oli tutustua talouden tyékokouksen henkeen ja vdlittdd sitd
edelleen sekd edistid kommunistisen puolueen 20. kansankongressin pédtosten ja jirjestelyiden taytintoonpanoa ja talouden
tydkokouksen henked Wuhan Iron and Steel Groupissa. China Baowun Wuhanin pddkonttorin edustaja, puoluekomitean
sihteeri ja Wuhan Iron and Steel Groupin hallituksen puheenjohtaja, toimi kokouksen puheenjohtajana ja esitteli vaatimukset
kommunistisen puolueen keskuskomitean, Hubein maakunnan puoluekomitean ja China Baowun puoluekomitean
vaatimusten taytantoonpanemisesta ja talouden tyskokouksen hengen edistimisestd.” (*°)

(*%) Ks. 14. viisivuotissuunnitelman aikana toteutettavan Henanin terésteollisuuden muuttamista ja parantamista koskevan tdytintoonpa-
nosuunnitelman II luvun 3 jakso; saatavilla osoitteessa https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (sivustolla kiyty
26.9.2024).

(¥) Jiangsun maakunnan tyosuunnitelma terdssektorin muuttamiseksi ja parantamiseksi sekd sektorin toiminnan jirjestimisen
optimoimiseksi (2019-2025), saatavilla osoitteessa http:/fwww.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (sivustolla
kiiyty 26.9.2024).

(**) Shandongin maakunnan teristeollisuuden kehittimistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma, saatavilla osoitteessa https://m.mysteel.
com/21/1119/11/DFD9D26D73D90F7D_abc.html (sivustolla kiyty 4.10.2024).

(*) Shanxin maakunnan vuoden 2020 terdsteollisuuden muuttamista ja parantamista koskeva toimintasuunnitelma; saatavilla osoitteessa
https://m.mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (sivustolla kiyty 14.10.2024).

(**) Liaoning Dalianin kunnan valmistusteollisuuden kehittimistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma: "Vuoteen 2025 mennessi uusien
materiaalien tuotannon arvo on vihintdin 15 miljoonaa juan renminbid ja laitteiden ja keskeisten materiaalien toimitusvarmuus on
selvasti parantunut.” saatavilla osoitteessa  https://www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (sivustolla kayty
5.12.2023).

(") Zhejiangin maakunnan toimintasuunnitelma terdsteollisuuden korkealaatuisen kehityksen edistimiseksi: “Edistetddn yritysten
sulautumia ja uudelleenjirjestelyjd, nopeutetaan keskittymien luomiseen tdhtddvad prosessia, vahennetddn terdksen sulattamista
harjoittavien yritysten mddrd noin kymmeneen yritykseen.” saatavilla osoitteessa https:/[www.jiaxing.gov.cnfart/2022/4/20(
art_1228922756_59529426.html (sivustolla kiyty 14.10.2024).

(*) Ks. http://www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (sivustolla kdyty 26.9.2024).

(**) Ks. Baoshan Iron and Steel Ltd:n vuoden 2023 vuosikertomus, s. 41; https:/[static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/
new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (sivustolla kayty 4.10.2024).

(**) Ks. https:/[www.wuganggroup.cn/people/3143 (sivustolla kiyty 3.10.2024).

() Ks.  https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIlwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826f1e3e6f08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (sivustolla kdyty 3.10.2024).
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(99) Baotou Steel Groupiin kuuluvan Baotou Steel Unionin hallituksen puheenjohtaja toimii myds yrityksen
puoluekomitean sihteerind, ja yrityksen toimitusjohtaja ja yrityksen ammattiyhdistyksen puheenjohtaja ovat
molemmat puoluekomitean varasihteereit. (**)

(100)  Shougang Groupin hallituksen puheenjohtaja toimii puoluekomitean sihteering, ja yrityksen toimitusjohtaja on
yrityksen puoluekomitean varasihteeri. (*')

(101)  Joissakin tapauksissa yrityksen yhtiojarjestyksessd mainitaan uskollisuus Kiinan kommunistiselle puolueelle.
Esimerkiksi tinalla pinnoitettuja tuotteita tuottavan Baoshan Iron and Steel Ltd:n yhtiojirjestyksen 134 §:ssd
todetaan, ettd "[yJhtion puoluekomitea hoitaa tehtdvinsd Kiinan kommunistisen puolueen perussidnnin ja muiden
puolueen mddrdysten mukaisesti: 1) Varmistetaan puolueen ja valtion politiikan tdytintionpano yrityksessd ja valvotaan tatd
toimintaa.” (*%)

(102)  Kiinan valimoteollisuusjirjeston perussddnnon 3 §:n mukaan jarjesto hyviksyy puolueyksikoiden, kuten SASAC-
komitean ja siviiliasiainministerion, liiketoiminnan ohjauksen, valvonnan ja johtamisen ja tarjoaa tarvittavat
edellytykset niiden osallistumiselle. (**)

(103)  Vastaava mairdys on my6s China Iron and Steel Association -jdrjeston perussddnnon 3 §:ssd. (**) Jarjestossd ovat
jasenind merkittavit raudan ja terdksen tuottajat.

(104) Rauta- ja terdssektorilla on myds perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannessa
luetelmakohdassa tarkoitettua syrjivdd politiikkaa, jolla suositaan kotimaisia tuottajia tai vaikutetaan muutoin
markkinoihin, ja se on yleisesti sovellettavissa tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen, joka on yksi kyseisen
sektorin alasektoreista.

(105)  Kiinan viranomaiset pitdvit rauta- ja terdsteollisuutta edelleen keskeisend tuotannonalana (*'). Tamai vahvistetaan
lukuisissa alaa koskevissa suunnitelmissa, ohjeissa ja muissa asiakirjoissa, joita on hyviksytty kansallisella,
alueellisella ja kunnallisella tasolla. Kiinan 14. viisivuotissuunnitelmassa Kiinan viranomaiset madrittivit rauta- ja
terdsteollisuuden muutos- ja pdivitystyon sekd optimoinnin ja rakenteellisen sopeutuksen kohteeksi ().

(106)  Raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa, jota sovelletaan myos rauta- ja
terasteollisuuteen, ala mainitaan “reaalitalouden peruskalliona” ja “keskeisend alana, joka muovaa Kiinan
kansainvalistd kilpailuetua”. Siind madritellddn useita tavoitteita ja tydmenetelmid, joilla edistetddn alan kehitystad
vuosina 2021-2025 ja joita ovat esimerkiksi teknologian kehittdminen, alan rakenteen kehittiminen (erityisesti
uusien yrityskeskittymien avulla) ja digitalisaatio (*).

(*%) Ks. https:/[www.baoganggf.com/ggry (sivustolla kiyty 3.10.2024).

(*’) Ks. https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (sivustolla kdyty 3.10.2024).

(**) Ks. Baoshan Iron and Steel Ltd:n yhtiojdrjestys, s. 32; saatavilla osoitteessa https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF (sivustolla kdyty 4.10.2024).

(**) Ks. https:/[foundry.org.cn/%e5%8d%8{%e4%bc%9a%e7 %ab%a0%e7 %a8%8b (sivustolla kiyty 27.9.2024).

(*) Ks.  https://[www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6{f30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35f6591cdbf6 6a
(sivustolla kdyty 27.9.2024).

(*) Maaraportti, Il osa, 14 luku, s. 346 ja sitd seuraavat rivit.

(*) Ks. Kiinan talouden ja yhteiskunnan kehityksen kansallinen 14. viisivuotissuunnitelma ja pitkdn aikavilin tavoitteet vuodeksi 2035, I1I
osa, VIII artikla; saatavilla osoitteessa https:/[cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (sivustolla kiyty 26.9.2024).

() Ks. erityisesti raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman I ja IT jakso.
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(107)  Terasteollisuuden vakaata kasvua koskeva tyosuunnitelma (ks. johdanto-osan 88 kappale) osoittaa, miten Kiinan
viranomaisten keskittyminen sektoriin auttaa valtiota Kiinan koko talouden ohjaamisessa: "[a]utetaan terdssektorin
yrityksid seuraamaan  tarkasti uuden infrastruktuurin, uuden kaupungistumiskehityksen, maaseudun elvyttimisen ja
nousevien teollisuudenalojen tarpeita, luodaan yhteyksid terdsteollisuuden ja eri alueiden merkittavimpien 14. viisivuotissuun-
nitelmaan liittyvien rakennushankkeiden kanssa ja pyritddn kaikin keinoin turvaamaan terdksen toimitusvarmuus.
Perustetaan ja vahvistetaan tuotantoketjujen alku- ja loppupddn yhteistyomekanismeja terdssektorin ja keskeisten terdstd
kayttavien alojen vililld, joita ovat esimerkiksi laivanrakennus-, kuljetus-, rakennus- ja energia-ala, auto-, kodinkone- ja
aatalouskoneteollisuus sekd raskaan Raluston sektori, toteutetaan toimia, joilla tuotanto Rytketddn paremmin kysyntddn,
sekd laajennetaan aktiivisesti aloja, joilla kdytetddn terdsta.” (*)

(108)  Raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa mainitaan myos rautamalmi, joka
on tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa kdytettdvd keskeinen raaka-aine ja jonka osalta valtio
aikoo "kehittdd kotimaisia mineraalivaroja jdrkevdsti”. Suunnitelman tavoitteena on my0s “tehostaa rautamalmin
etsintdd [— —], panna tdytintoon etuuskohteluun oikeuttavaa veropolitiikkaa, kannustaa ottamaan kdyttoon kehittynyttd
teknologiaa ja laitteita kiintedn kaivosjdtteen syntymisen vihentdmiseksi” (¥). Tdmdn myOtd syntyvd rautamalmin
tuotanto- ja mineraalimaiden varantoja koskeva jirjestelmd tulee olemaan “merkittavd toimenpide rautamalmin
markkinahinnan vakauttamiseksi ja teollisuusketjun turvallisuuden varmistamiseksi” (*).

(109)  Paikallisella tasolla, kuten Hebein maakunnassa, viranomaisten suunnitelmana on tukea rauta- ja terdssektoria
"uusiin hankeinvestointeihin  kannustavalla alennustuella” sekd “selvittdmalld mahdollisuuksia myontid rauta- ja
terdssektorin  yrityksille matalakorkoisia lainoja, jotta ne voivat siirtyd uusille teollisuudenaloille, ja ohjaamalla
rahoituslaitoksia myontamddn tallaisia lainoja, minkd lisaksi hallitus aikoo myontdd alennustukea”. (V)

(110)  Kaiken kaikkiaan Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat saadaan noudattamaan kannustettavien
toimialojen tukemista koskevia julkisen politiikan tavoitteita. Tallaisiin toimialoihin kuuluu my6s tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen valmistuksessa kiytettdvien padraaka-aineiden tuotanto. Tillaisilla toimenpiteilld
estetddn markkinavoimia toimimasta vapaasti.

(111)  Tassd tutkimuksessa ei ole tullut esiin ndyttd, joka osoittaisi, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdan neljannen luetelmakohdan mukainen konkurssi- ja varallisuuslainsddddnnon syrjiva soveltaminen tai
riittdmdton tdytintoonpano rauta- ja terdssektorilla ei vaikuttaisi tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
valmistajiin.

(112)  Tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen vaikuttavat niin ikddn perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdan viidennessd luetelmakohdassa tarkoitetut palkkakustannusten véiristymit. Nama vadristymat
vaikuttavat alaan sekd suoraan (tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tai sen tdrkeimpid tuotantopanoksia
valmistettaessa) ettd valillisesti (kun sektori saa tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa Kiinan
ty6lainsdddintojirjestelmad) (*4).

(113)  Tassd tutkimuksessa ei esitetty ndyttod siitd, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen alaan ei vaikuttaisi
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitettu valtion
puuttuminen rahoitusjirjestelmén toimintaan.

(114)  Myo6s terdsteollisuuden vakaata kasvua koskeva tyosuunnitelma havainnollistaa tillaista valtion puuttumista
toimintaan, silld siind "kannustetaan rahoituslaitoksia tarjoamaan aktiivisesti rahoituspalveluja terdssektorin
yrityksille, jotka toteuttavat sulautumia ja uudelleenjirjestelyja, rakennesopeutuksia, muutoksia ja parannuksia,
riskienhallinnan ja liiketoiminnan kestdvyyden periaatteiden mukaisesti”. Sen vuoksi valtion merkittava
puuttuminen rahoitusjirjestelmain vaikuttaa voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

(*y Ks.  https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/tz[art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html  (sivustolla  kayty
3.10.2024).

(*) Ks. raaka-aineteollisuuden kehittimistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman s. 22.

(“) Ks. https:/[en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202203/t20220325_1320408.html (sivustolla kiyty 26.9.2024).

(*') Ks. Hebei Tangshanin kunnan vuoden 2022 rauta- ja terdssektorin "1+3”-toimintasuunnitelman 4 luvun 2 jakso; saatavilla osoitteessa
http:/[www.chinaisa.org.cn/gxportalxfgl/portal/content. html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aca9dfdd59e1a4f482bb7ac
d243e3ae7657c¢70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75(76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (sivustolla kiyty
26.9.2024).

(**) Ks. komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan 63 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/100,
johdanto-osan 33 kappale.
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(115) Komissio muistuttaa vield, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon tarvitaan useita
tuotantopanoksia. Kun tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajat ostavat tai hankkivat nditd
tuotantopanoksia, niiden maksamat hinnat (jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille,
jo aikaisemmin mainituille systeemisille vdaristymille. Esimerkkinid voidaan mainita, ettd tuotantopanosten
toimittajat tyollistavit tydvoimaa, johon kohdistuu véiristymia. Ne saattavat my0s lainata rahaa, johon kohdistuu
rahoitussektorista tai pidoman jakamisesta johtuvia véaristymia. Lisdksi niihin sovelletaan suunnittelujarjestelmas,
jota toteutetaan hallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla talouden sektoreilla.

(116)  Tama tarkoittaa paitsi sitd, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida
kéyttad perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, myos sité, ettd vaikutukset kohdistuvat kaikkiin
tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyévoiman) kustannuksiin, koska
valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan vaikuttaa niiden hinnanmuodostukseen (ks. maaraportin I ja II osio).
Pidoman, maan, tyovoiman, energian ja raaka-aineiden jakamiseen liittyvdd valtion puuttumista toimintaan
esiintyy kaikkialla Kiinassa. Tami tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd merkittdvid védristymid kohdistuu myds
tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistimalld erilaisia tuotannontekijoitdi. Sama koskee
tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen.

(117)  Kaiken kaikkiaan kiytettdvissd oleva ndytto osoitti, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hinnat tai
kustannukset, mukaan lukien raaka-aineiden, energian ja tyovoiman kustannukset, eivit mairdydy vapaiden
markkinavoimien mukaan, koska niihin vaikuttaa valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman tekijin
tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa. Tdmin perusteella komissio padtteli, ettd tdssd tapauksessa
normaaliarvon maarittimisessa ei ole asianmukaista kayttad kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia.

3.2.2.  Asianomaisten osapuolten esittamdt huomautukset

(118)  Kiinan viranomaiset eivit esittdneet huomautuksia tai toimittaneet ndyttod, joka olisi tukenut asiakirja-aineistossa,
my0s maaraportissa, olevaa nayttod tai valituksen esittdjan toimittamaa lisdndyttod merkittdvien védristymien
esiintymisestd ja/tai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukaisuudesta tissd tapauksessa tai
kumonnut timén néyton.

(119)  Tutkimuksen aikana saatiin huomautuksia CISAlta ja Baoshan Iron and Steel Ltd:ta.

(120)  CISA esitti ensinndkin, ettei maaraportti tdytd ndytolle asetettuja, puolueettomuutta ja objektiivisuutta sekid
riittdvdd todistusarvoa koskevia vaatimuksia. Se wviitti, ettd koska maaraportti on tietoisesti laadittu siind
tarkoituksessa, ettd unionin tuotannonalojen olisi helpompi tehdd kaupan toimenpiteisiin Littyvd valitus,
puolueeton ja objektiivinen analyysi Kiinan taloudesta ei ole missd4n nimessé todennikdoinen.

(121)  CISA esitti myos, ettd maaraportin todistusarvo on kyseenalainen, silld siitd on tarkoituksellisesti jitetty pois
tosiseikkoja, tekijoitd ja pditelmid, jotka olisivat ristiriidassa timin puolueellisen tarkoituksen kanssa tai
heikentiisivit siti.

(122)  Lisdksi CISA viitti, ettd komissio ei voi turvautua aiempiin tapauksiin 16ytddkseen selkedd ndyttod polkumyynti-
kiytinnoistd nykyisessd tutkimuksessa, koska valituksen tekija ei todistanut merkittivien védristymien
esiintymistd. Polkumyyntitutkimuksissa todistustaakka edellyttdd, ettd tutkiva viranomainen ndyttad varmasti
toteen polkumyyntikaytintojen esiintymisen.

(123)  CISAn viitteestd, jonka mukaan maaraportti ei ole objektiivinen eikd puolueeton, komissio huomautti, ettd
maaraportti on kattava asiakirja, joka perustuu laajaan objektiiviseen ndytt66n, muun muassa Kiinan
viranomaisten julkaisemiin lakeihin, méérdyksiin ja muihin virallisiin politiikka-asiakirjoihin, kansainvilisten
organisaatioiden laatimiin kolmansien osapuolten raportteihin, akateemisiin tutkimuksiin ja tutkijoiden
artikkeleihin sekd muihin luotettaviin, riippumattomiin lahteisiin. Maaraportti on ollut julkinen joulukuusta 2017
lahtien, jotta kaikilla asianomaisilla osapuolilla olisi mahdollisuus esittdd siitd sekd sen perustana olevasta ndytosta
vastaviitteitd, tdydentdd niitd tai esittdd niistd huomautuksia.

16/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



EUVL L, 14.1.2025

FI

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

Komissio on sen jilkeen tarkistanut maaraportin ja julkaissut sen paivitetyn version huhtikuussa 2024, kuten
johdanto-osan kappaleessa 81 todetaan. (**) CISA ei esittdnyt vastaviitteitdi maaraportin asiasisdllostd eikd
ndytostd. Taman vuoksi vdite hylattiin.

Lisdksi valituksen tekijat voivat tukeutua aiempien tutkimusten ndytto6n ja padtelmiin, jos ne ovat merkityksellisid
ja jos oikeusviranomainen ei ole kiistinyt niiden laillisuutta. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa varmistetaan,
ettd menettely on puolueeton ja ettd kaikkia osapuolten puolustautumisoikeuksia kunnioitetaan tutkimuksessa.

Komissio toteaa, ettd valituksen tekijdlle tarjottua mahdollisuutta esittdd viitteitd ja ndyttod hintojen ja
kustannusten mahdollisista vddristymistd maissa, joissa saattaa esiintya valtiosta johtuvia merkittdvid vadristymia,
ei voida pitdd epdoikeudenmukaisena kaytintona, joka kannustaisi tillaisten véitteiden esittimiseen.

Lisiksi komissio mddrittdd merkittdvien vadristymien tosiasiallisen olemassaolon ja vaikutuksen sekd 2 artiklan
6 a kohdassa sdddetyn menetelman kayton tutkimuksen tuloksena tehtyjen alustavien ja/tai lopullisten paitelmien
ilmoittamisen yhteydessi. Taman vuoksi viite hylattiin.

Toiseksi CISA ja Baoshan Iron and Steel Ltd. esittivit, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta vaikuttaa olevan
ristiriidassa  Maailman kauppajirjeston (WTO) polkumyyntisopimuksen, jiljempdni "WTO:n polkumyyn-
tisopimus’, kanssa. WTO:n polkumyyntisopimuksen 2 artiklan 2.2 kohdassa ei mainita merkittavien véaristymien
kisitettd eikd sallita asianmukaisen edustavan maan tietojen tai kansainvilisten hintojen kayttimistd
normaaliarvon mddrittimiseen. WTO:n polkumyyntisopimuksen 2 artiklan 2.2 kohdassa sallitaan erityisesti
ainoastaan se, ettd laskennallista normaaliarvoa muodostettaessa kdytetdan alkuperamaan tuotantokustannuksia,
joihin on lisitty kohtuullinen maira hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia seké voittoa.

Baoshan Iron and Steel Ltd. viitti, ettd viejimaassa esiintyvien merkittdvien vaaristymien olisi kuuluttava joko
"muussa kuin tavanomaisessa kaupankdynnissi tapahtuvan myynnin” tai “erityisen markkinatilanteen”
médritelmén piiriin, mutta merkittavien véaristymien kisite ei kuulu kumpaankaan niista.

CISAn ja Baoshan Iron and Steel Ltd:n mukaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta vaikuttaa olevan ristiriidassa
polkumyyntisopimuksen 2 artiklan 2.2.1.1 alakohdan ja valituselimen asiassa EU — Biodiesel (Argentina)
(DS473), jiljempdni 'EU — Biodiesel’, siitd tekemdn tulkinnan kanssa. Sen mukaan tutkivien viranomaisten on
kéytettava laskennallisen normaaliarvon laskemiseen tuottajille tai viejille tuotteesta tosiasiallisesti aiheutuneita
kustannuksia.

Sen vuoksi CISA ja Baoshan Iron and Steel Ltd. pyysivit, ettd komissio hyviksyy yhteistyossd toimineiden
kiinalaisten viejien ilmoittamat kotimarkkinoiden hinnat ja kustannukset ja ndin ollen hylkdd viitteen
merkittdvien vadristymien esiintymisesta.

Komissio katsoi, ettd 2 artiklan 6 a kohdan sddnnokset ovat tdysin Euroopan unionin niiden WTO-velvoitteiden ja
-oikeuskdytinnon mukaisia, joihin CISA ja Baoshan Iron and Steel Ltd. viittasivat. WTO:n asiaa EU — Biodiesel
koskevassa raportissa ei ollut ensinndkddn kyse perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan vaan perusasetuksen
2 artiklan 5 kohdassa olevan erityissddnnoksen soveltamisesta. Sitd paitsi WTO:n oikeus, sellaisena kuin WTO:n
paneeli ja valituselin ovat sitd tulkinneet asiassa "EU — Biodiesel”, mahdollistaa kolmannen maan tietojen kdyton
asianmukaisesti oikaistuna silloin, kun tillainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu. Jos viejimaassa esiintyy
merkittivid vddristymid, sen kustannukset ja hinnat eivit sovellu normaaliarvon muodostamiseen.

Joka tapauksessa EU:n tuomioistuinten oikeuskdytinnossd on jo vahvistettu, ettd siind missd perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdalla otetaan kéyttoon "erityinen normaaliarvon madrittimistd koskevien sddnt6jen jirjestelma
sellaisesta maasta perdisin olevaa vientid varten, jonka kotimarkkinoilla on todettu esiintyvin kyseisessd
sddnnoksessd maédriteltyjd merkittavid vaaristymid”, "WTO:n oikeudessa ei ole erityissdantjd, joiden mukaisesti
normaaliarvo olisi laskettava tillaisissa tilanteissa”. () CISAn ja Baoshan Iron and Steel Ltd:n viitteitd ei ndin
ollen voida hyvaksya.

(*) Ks. alaviite 15.
(**) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 21.2.2024, Sinopec Chongging SVW Chemical ym. v. komissio, asia T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113, 43 kohta, valitus vireilld, asia C-319/24 P, komissio v. Sinopec.
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

Tallaisessa tapauksessa tuotanto- ja myyntikustannukset muodostetaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
mukaan vadristymadttomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella, mukaan lukien sellaisen asianomaisen
edustavan maan hintojen tai vertailuarvojen perusteella, jonka kehitystaso on sama kuin viejimaan.

Sen vuoksi komissio hylkisi timadn CISAn ja Baoshan Iron and Steel Ltd:n esittiman viitteen.

3.2.3.  Merkittavien vadristymien esiintymistd koskevat padtelmdit

Edelld esitetyn perusteella komissio pddtti muodostaa normaaliarvon yksinomaan véiristymattomiin hintoihin tai
vertailuarvoihin perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen
edustavan maan vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan mukaisesti, kuten seuraavassa jaksossa selostetaan.

3.2.4. Edustava maa

3.2.4.1. Yleiset huomautukset

Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

—  Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Titd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo
henkei kohti on Maailmanpankin tietokannan perusteella samanlainen kuin Kiinalla (*);

—  tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaminen kyseisessd maassa;
—  asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa;

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maa, jossa
sosiaaliturva ja ympiristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.

Kuten johdanto-osan 56 ja 64 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota
normaaliarvon maarittimisessd kdytettavistd tietoldhteistd.

Muistioissa kuvataan edelld lueteltujen kriteerien pohjana olevat tosiseikat ja ndytto sekd kisitellddn osapuolten
ndistd seikoista ja asiaankuuluvista lahteistd esittimid huomautuksia. Tuotannontekijoitd koskevassa toisessa
muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitdd Malesiaa asianmukaisena edustavana
maana tdssd tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen merkittdvien védristymien
esiintyminen vahvistuu.

Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso.

Komissio yksiloi ensimmadisessd tuotannontekijoitd kasittelevdssd muistiossa Argentiinan, Brasilian, Malesian,
Turkin ja Thaimaan maiksi, joiden taloudellinen kehitys vastaa Maailmanpankin mukaan Kiinan tasoa.
Maailmanpankki on siis luokitellut kaikki nimd maat bruttokansantulon perusteella ylemman keskitulotason
maiksi, ja niissé tiedettiin olevan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoa.

Asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa

Ensimmiisessd ja toisessa muistiossa esitettiin komission tutkimus mahdollisissa edustavissa maissa helposti
saatavilla olevista julkisista tiedoista. Tiedot koskivat yritysti, joka voisi olla hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten
ja voiton madrid koskevien tietojen sekd normaaliarvon muodostamiseen tarvittavien vertailuarvotietojen ldhde.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(142)  Ensimmdisessd muistiossa oli loydetty helposti saatavilla olevia tietoja tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuottajista
Argentiinassa, Brasiliassa, Malesiassa, Turkissa ja Thaimaassa, minkd vuoksi nimd maat sopisivat edustaviksi
maiksi. Siind todettiin kuitenkin, ettd tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuottaja Brasiliassa ei ollut kannattava
vuonna 2023 eikd Brasiliaa voitu pitdd asianmukaisena edustavana maana.

(143) Komissio analysoi tarkemmin my0s tirkeimpien tuotannontekijoiden tuontia ensimmdiisessdé muistiossa
mahdollisina pidettyihin neljddn edustavaan maahan.

(144)  Analyysi osoitti, ettd Vendjin federaatiosta, jiljempdnd 'Vendjd', perdisin oleva merkittdvd tuonti vaikutti
tarkeimpien tuotannontekijoiden (kuumavalssattu terds, kylmavalssattu terds, koksi, koksihiili, kaasuhiili,
héyryhiili ja kuumabriketoitu rauta) Turkkiin suuntautuvaan tuontiin. Ukrainaan kohdistuneen tdysimittaisen
hyokkiyksen jilkeen muun muassa unioni madarési kaikkiin naihin tuotannontekijoihin sovellettavia pakotteita,
joiden vuoksi niiden tuotantopanosten tuottajien kdytettdvissd ei endd ollut suuria vientimarkkinoita. Tdma
puolestaan lisdsi kéyttimdtontd kapasiteettia Vendjdlli ja saattoi vaikuttaa hintoihin muille Vendjin
lahimarkkinoille suunnatussa viennissi. Tama koski myos Turkkia, johon kyseinen vienti edelleen jatkui.

(145)  Vendjan terdstuotannon ylikapasiteetti on todettu komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa Significant
Distortions in the Economy of the Russian Federation for the Purposes of Trade Defence Investigations”. (*2)
Terdskapasiteetin lisddmistd on suunniteltu myos tuleville vuosille. (**)

(146)  Komissio totesi my0s, ettd Turkin kauppaministerio otti lokakuussa 2024 tiedonannolla 2024/33 (**) kdyttoon
polkumyyntitullit, joita sovelletaan kuumavalssattujen terislevytuotteiden tuontiin Kiinasta, Intiasta, Japanista ja
Vendjiltd. Tutkimuksessaan kauppaministerio analysoi Vendjiltd tulevan tuonnin vaikutusta Turkin terdsteol-
lisuuteen ja totesi, ettd timi tuonti aiheuttaa 15-20 prosentin paineen kotimaisen tuotannon hintoihin.
Kuumavalssattu teris on yksi tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tirkeimmisti tuotannontekijoista.

(147)  Venijdlld on maailman toiseksi suurimmat hiilivarannot, ja se on laajentanut tuotantoaan viime vuosikymmenen
aikana viennin kasvun vuoksi. (**) Yhdessd pakotteiden kanssa tima on laskenut Venajiltd tulevan viennin hintoja,
ja vendldisen hiilen tuonti Turkkiin onkin viime vuosina lisddntynyt merkittavésti. (*%)

(148)  Talld perusteella komissio paatteli, ettd tirkeimpien tuotannontekijéiden hinnat olivat vaaristyneet Turkissa eikd
sitd voitu pitdd sopivana edustavana maana.

(149)  Ensimmdisessd muistiossa todettiin myos, ettei Argentiinaan tuotu kylmavalssattua terdstd, joka on integroitu-
mattomille tuottajille vélttimdton materiaali tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuotannossa. Taman vuoksi toisessa
muistiossa paiteltiin, ettei Argentiinaa ei voitu pitdd sopivana edustavana maana.

(* Komission yksikoiden valmisteluasiakirja “Significant Distortions in the Economy of the Russian Federation for the Purposes of Trade
Defence Investigations”, SWD(2020) 242 final, 22.10.2020, https://ec.europa.cu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2020)242&lang=en, ks. kohta 14.1 (sivustolla kdyty 18.12.2024).

(**) OECD, Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026, DSTI/SC(2024)3/FINAL, 12.06.2024, https:/[one.oecd.
org/document/DSTI/SC(2024)3[FINAL/en/pdf.

(Y https://www.ticaret.gov.tr[ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/damping-ve-subvansiyon/sorusturmalar/tamamlanan-
sorusturmalar-completed-investigations/ds-teblig-n02024-33-sicak-haddelenmis-yassi-celik-cin-halk-cumhuriyeti-hindistan-
cumhuriyeti-japonya-rusya-federasyonu-hot-rolled-flat-steel-china-p-r-republic-of-india-japan-russian-federation ~ (sivustolla  kéyty
18.12.2024).

(**) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant distortions in the economy of the Russian Federation for the purposes of trade
defence investigations”, ks. kohta 10.2.3.

() Ks. esimerkiksi https:/[www.reuters.com/markets/commodities/turkey-track-become-europes-top-coal-burner-2024-2024-01-30/
(sivustolla kayty 18.12.2024).
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(150)  Sama analyysi osoitti, ettd Malesiaa voitaisiin kdyttdd asianmukaisena edustavana maana, koska sen tirkeimpien
tuotannontekijoiden tuontiin ei hoyryhiiltd lukuun ottamatta merkittavasti vaikuttanut tuonti Kiinasta tai mistdin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 (') liitteessd I luetellusta maasta.

(151)  Vaikka Turkkia ja Argentiinaa ei johdanto-osan 144 ja 149 kappaleessa esitettyjen seikkojen vuoksi voitu pitdi
asianmukaisina edustavina maina, komissio paivitti toisessa muistiossa tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuottajista
saatavilla olevat tiedot paitsi Malesian ja Thaimaan myos ndiden maiden osalta ja totesi, ettd Argentiinan, Malesian
ja Turkin tuottajat olivat kannattavia vuonna 2023. Thaimaalainen tuottaja oli kdytinnossd juuri ja juuri
kannattavuusrajan yldpuolella: sen voitto oli alle 0,5 prosenttia liikevaihdosta, mitd pidetddn kohtuullisena
voittona.

(152)  Niinpd toisessa muistiossa todettiin, ettd komissio aikoi kayttdd Malesiaa asianmukaisena edustavana maana ja
Perusahaan Sadur Timah Malaysia (PERSTIMA) Berhadin, jiljempénad 'Perstima’, tietoja perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan a alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan mukaisesti vdaristymédttomien hintojen tai vertailuarvojen
lahteend normaaliarvon laskemista varten

(153)  Asianomaisia osapuolia pyydettiin esittimain ndkokantansa ndiden valintojen sopivuudesta.

(154)  Yksikddn asianomainen osapuoli ei esittinyt muuta ehdotusta edustavaksi maaksi tai muuta yritystd hallinto-,
myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa koskevien tietojen ldhteeksi. Komissio sai kuitenkin huomautuksia
joistakin tuotannontekijoistd sekd hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten ja voiton laskemisesta. Niitd kasitellddn
tarkemmin jdljempana.

Sosiaaliturvan ja ymparistonsuojelun taso

(155)  Kun kaikkien edelld mainittujen tekijoiden perusteella oli vahvistettu, ettd Malesia on ainoa kiytettdvissd oleva
asianmukainen edustava maa, sosiaaliturvan ja ympéristonsuojelun tasosta ei ollut tarpeen tehdid arviointia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.
Kyseisessd sidnnoksessd niet edellytetddn, ettd asianmukaisia edustavia maita on enemmin kuin yksi.

3.2.5. Padtelmdt

(156)  Edelld esitetyn analyysin perusteella Malesia tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmdisessd luetelmakohdassa sdddetyt kriteerit, minkd perusteella sitd voidaan pitdd asianmukaisena
edustavana maana.

3.2.6.  Vddristymdttomien kustannusten mddrittamisessd kdytetyt lihteet

(157)  Komissio luetteli ensimmaisessd muistiossa tuotannontekijit (kuten ainekset, energia ja tyovoima), joita vientid
harjoittavat tuottajat kdyttavat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa, ja kehotti asianomaisia
osapuolia esittimain huomautuksia ja ehdottamaan julkisesti saatavilla olevia tietoja kunkin muistiossa mainitun
tuotannontekijan vadristymattomistd arvoista.

(158) Komissio totesi toisessa muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se aikoi kiyttdd GTA-tietokantaa useimpien tuotannontekijoiden, etenkin
raaka-aineiden, véiristymdttomien kustannusten médrittimiseen. Lisdksi komissio ilmoitti kdyttdvinsd maan
omia tietoldhteitd madrittddkseen tyovoiman ja energian vaaristymattomat kustannukset. (°%)

(*’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015[755, annettu 29 piivini huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelysti (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33), sellaisena kuin se on muutettuna 24
pdivand helmikuuta 2017 annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) 2017/749 (EUVLL 113, 29.4.2017, s. 11).

(°*) Tyovoima: https://www.dosm.gov.my/portal-main/release-subthemes/manufacturing, sihko: https:/[www.tnb.com.my/commercial-
industrial/pricing-tariffs1, maakaasu: https://[www.st.gov.my/ ja https:/[www.st.gov.my/contents/files/highlights/2022-12-27/
1672105122.pdf, vesi: https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf.
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(159)

(160)

(161)

Komissio ilmoitti toisessa muistiossa asianomaisille osapuolille, ettd tietyilld sellaisten otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien ilmoittamilla tuotannontekijoilld, jotka olivat toimittaneet tdydelliset tiedot, oli hyvin
vihdinen vaikutus tuotannon kokonaiskustannuksiin. Sen vuoksi ndmd erdt ryhmiteltiin luokkaan
"kulutushyodykkeet”.

Komissio laski kulutushyodykkeiden prosenttiosuuden raaka-aineiden kokonaiskustannuksista ja sovelsi titd
osuutta raaka-aineiden uudelleen laskettuihin kustannuksiin kaytettdessd asianmukaisen edustavan maan
vadristymattomid vertailuarvoja.

3.2.6.1. Tuotannontekijit

Ottaen huomioon kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat ja tarkastuskdynneilld kerityt tiedot, yksiloitiin
seuraavat tuotannontekijit ja niiden lahteet normaaliarvon méarittdmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan mukaisesti.

Taulukko 1

Tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuotannontekijit

Tuotannontekiji Tavaran koodi Lahde: Hinta (CNY) Mittayksikko

RAAKA-AINEET JA TUOTANTOPANOKSET

Rautamalmijauhe () 528% } i ég GTA 447,48 tonni

Rautamalmipelletit (%) 528% i 3;8 GTA 5267,14 tonni
72082711

Kuumavalssattu teris ;58 g g ; é ? Fastmarkets 4362,17 tonni
72082799
72091810

Kylmavalssattu terds 72091891 GTA 6722,64 tonni
72091899

Tinaharkot 800110 GTA 193 952,02 tonni
27040010

Koksi 27040020 GTA 2 806,79 tonni
27040030

Koksikivihiili 27011210 GTA 1795,22 tonni

Kaasuhiili 27011290 GTA 3874,58 tonni

Hoyryhiili 270111 Maaﬂ?an' 1085,39 tonni

pankki

Hiilipoly 270111 Fastmarkets 1290,12 tonni

Alumiiniromu 7602 GTA 12 837,19 tonni

Ferromolybdeeni 720270 Fastmarkets 357 848,05 tonni

Kuumabriketoitu rauta (HBI) | 720310 GTA 3307,83 tonni

Mangaani g} 1 138;8 Fastmarkets 14 482,42 tonni

Kuonaterds 2619 GTA 1 034,69 tonni

Terdsromu 720449 GTA 3062,40 tonni
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Tuotannontekija Tavaran koodi Lahde: Hinta (CNY) Mittayksikko
Tyovoima Malesian tilastovirasto 35,42 ty6tuntia kohti
ENERGIA
Sihko Tenaga Nasional 0,548 kwh
Kivihiilikaasu Laskettu maakaasusta 0,3 kuutiometri
Koksikaasu Laskettu maakaasusta 0,3 kuutiometri
Maakaasu Malesian energiavirasto 1,74 kuutiometri
Hoyry Laskettu kivihiilesta 117,15 tonni
Vesi SPAN 5,48 kuutiometri

(1)  Tatd vertailuarvoa ei kdytetd sellaisten vientid harjoittavien tuottajien osalta, jotka ovat osoittaneet, ettei niiden hankintoihin
kohdistu 2 artiklan 6 a kohdan mukaisia vdaristymia.

(*)  Tatd vertailuarvoa ei kiytetd sellaisten vientid harjoittavien tuottajien osalta, jotka ovat osoittaneet, ettei niiden hankintoihin
kohdistu 2 artiklan 6 a kohdan mukaisia vaaristymia.

Raaka-aineet ja tuotantopanokset

(162)  Voidakseen mdiirittad raaka-aineiden ja tuotantopanosten vairistymattomat hinnat edustavan maan tuottajan
tehtaalle toimitettuna komissio kdytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin painotettua keskimadraistd
hintaa (kansallista tariffitasoa koskevien GTA:n tietojen mukaan), johon lisittiin tuontitullit ja kuljetuskus-
tannukset.

(163) Edustavan maan tuontihinta médritettiin kaikista kolmansista maista tulevan tuonnin yksikkohintojen
painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista, jotka eivit ole WTO:n jdsenid ja jotka
luetellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 (*) liitteessd 1.

(164) Komissio pddtti jattdd Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta, koska se paitteli, ettd tdssd
tapauksessa ei ole asianmukaista kdyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vddristymien esiintymisen vuoksi.

(165)  Koska ei ole ndyttod siitd, ettd kyseiset vddristymat eivat vaikuttaisi myos vientiin tarkoitettuihin raaka-aineisiin ja
tuotantopanoksiin, komissio katsoi niiden vaikuttavan vientihintoihinkin.

(166)  Toisen muistion julkaisemisen jilkeen Baosteel Group pyysi komissiota vaihtamaan seuraavien vertailuarvojen
lahteen sen sijaan, ettd kdytettiisiin Malesian tuontitietoja:

—  rautamalmipelletit, koska sen mukaan vertailuarvo, joka perustuu koko HS-koodiin 260112
("agglomeroidut rautamalmit ja rikasteet”), on “epdedustava” ja sen sijaan olisi kdytettdvd S&P Globalin
Atlantic iron ore Blast furnace pellet CP Premium -arvoa

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33). Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan niiden
maiden kotimarkkinahintoja ei voida kdyttda normaaliarvon maarittimiseen.
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(173)

(174)

(175)

(176)

177)

—  kuumavalssattu terds, koska vertailuarvo on korkeampi kuin késitellyn tuotteen, kylmavalssatun teraksen,
ja lahteend olisi sen sijaan kaytettdva S&P Global Plattsin HRC CFR Southeast Asia SAE1006 -hintatietoa ja

—  kylmavalssattu terds, koska vertailuarvo sisdltdd hintoja, joita se pitdd poikkeavina, ja sen sijaan olisi
kéytettava S&P Global Plattsin kuukausittaista CRC East Asia Import CFR -hintatietoa.

Baosteel Group piti Malesiaan tuotujen rautamalmipellettien hintaa tonnia kohti liian korkeana verrattuna tinalla
pinnoitettujen tuotteiden hintaan tonnia kohti Kiinassa ja huomautti hintaerosta kahden rautamalmipellettien
alakoodin, "hematiitti” ja "muut”, valilla.

Baosteel Groupin kyselylomakevastauksessa toimittamat ja tarkastuskdynnin yhteydessd kerityt rautamalmi-
pellettien ostamista koskevat tiedot osoittivat, ettd rautamalmipellettien luokittelu HS-koodiin 2601 12 oli tehty
oikein.

Rautamalmipellettien tuontimédrit Malesiaan olivat huomattavia (yli 300 000 tonnia), ja sen vuoksi komissio
paatteli, ettd Malesiaan tulevaan tuontiin perustuva vertailuarvo on tarkka ja edustava.

Komissio hylkisi sen vuoksi Baosteel Groupin pyynnon kiyttdd vertailuarvona masuunipellettid (blast furnace
pellet), silld yhtio ei ollut osoittanut, ettd timd indeksi olisi paremmin soveltuva kuin Malesian tuontihinta.

Baosteel Groupin esittimidn kuumavalssatun terdksen vertailuarvoa koskevan huomautuksen jilkeen komissio
hyviksyi Baosteel Groupin arvion siitd, ettd Malesiaan tulevan tuonnin tiedot eivdt ehkd ole edustavia, koska
kuumavalssatun terdksen yksikkohinta oli alempi kuin kylmavalssatun terdksen yksikkokohtainen tuontihinta.
Komissio pditti korvata Malesian tuontihinnan Fastmarketsin tiedoilla, ja indeksi "Steel hot-rolled coil (Japan,
Korea, Taiwan-origin), import, CFR Vietnam” otettiin vaaristymattomaksi kansainviliseksi vertailuarvoksi.

Kylmivalssatun terdksen osalta komissio ei loytdnyt perusteita sille, miksi Malesian tuontihinta ei olisi edustava.
Lisdksi Baosteel Groupin ehdottamat vaihtoehdot kattoivat Itd-Aasian eikd komissio pystynyt vahvistamaan,
sisdlsiko tdmd indeksi Kiinasta perdisin olevan kylmavalssatun terdksen hintoja ja ovatko nimi hinnat voineet
vadristaa sitd.

Toisen muistion julkaisemisen jilkeen Baosteel Group pyysi komissiota luokittelemaan sekd kalkkikiven ettd
sammuttamattoman kalkin Baoshan Iron and Steelin kulutushy6dykkeiksi sen sijaan, ettd ndiden tuotannonte-
kijéiden kulutuksen vertailuarvo liitettdisiin Malesian tuontihintojen vertailuarvoon.

Komissio hyviksyi timidn pyynnon, ja seka kalkkikived ettd poltettua kalkkia ksiteltiin kulutushy6dykkeina.

Kuten johdanto-osan 160 kappaleessa kerrotaan, komissio laski kulutushy6dykkeiden prosenttiosuuden raaka-
aineiden kokonaiskustannuksista ja sovelsi titd osuutta raaka-aineiden uudelleen laskettuihin kustannuksiin
kéytettiessd asianmukaisen edustavan maan vddristymattomid vertailuarvoja.

Lisiksi itse tuotetut tuotannontekijit, joilla oli vain vihdinen painoarvo vientid harjoittavien tuottajien
kokonaistuotantokustannuksissa ja PCN-koodien tasolla, ryhmiteltiin kulutushyodykkeisiin.

Toisen muistion julkistamisen jilkeen komissio harkitsi uudelleen mangaanin ja hiilipélyn vertailuarvon ldhdetta.
Koska mangaanin tuonti Malesiaan oli vihdistd eiké hiilipolyn tuontia ollut ilmoitettu Malesian tuontitiedoissa
yksityiskohtaisella tasolla, komissio paitti korvata Malesian tuontihinnan vdiristymattomalld kansainvaliselld
vertailuarvolla. Komissio 10ysi ndmd vertailuarvot Fastmarketsilta. Mangaanin osalta se oli indeksi "Manganese
99.7% electrolytic manganese flake, in-whs Rotterdam, USD/tonne” ja hiilipolyn osalta indeksi "PCI low-vol, fob
DBCT, USD/wmt".
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(178)  Voidakseen madrittdd raaka-aineiden védristymattomat hinnat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmiisen luetelmakohdan mukaisesti komissio sovelsi edustavan maan tuontitullia.

(179)  Jos raaka-aineiden hankinnasta aiheutui kuljetuskustannuksia yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville
tuottajille, komissio ilmaisi nimd kuljetuskustannukset prosentteina nididen raaka-aineiden tosiasiallisista
kustannuksista ja sovelsi sitten samaa prosenttiosuutta niiden raaka-aineiden vairistymattomiin kustannuksiin
saadakseen vaaristymattomat kuljetuskustannukset.

(180) Komissio katsoi, ettd vientid harjoittavan tuottajan raaka-aineiden ja ilmoitettujen kuljetuskustannusten suhdetta
voitaisiin kohtuudella kiyttdd tdssd tutkimuksessa arviona raaka-aineiden vairistymittomistd kuljetuskustan-
nuksista toimitettuna yrityksen tehtaalle.

Tyovoima

(181) Komissio kiytti valmistusteollisuuden kuukausittaisessa tilastokatsauksessa maaliskuussa 2024 julkaistuja
Malesian tilastoviraston tietoja valmistusteollisuuden palkoista alasektorilla 24 — metallien jalostus. () Sen jilkeen
komissio lisdsi seuraavista ohjelmista tydnantajalle aiheutuneet tydvoimakustannukset:

—  tyontekijoiden eldkerahasto (EPF) ()
—  sosiaaliturvajirjesto (PERKESO) (%)
—  tyottémyysvakuutusjirjestelmai (EIS)

—  henkilostoresurssien kehitysrahasto (HRDF) ().

Sahko

(182) Komissio kiytti Tenaga Nasional Berhadin julkaisemia sdhkon hintatilastoja, erityisesti teollisuussihkon
hintatietoja  kulutusluokassa Tariff E2 — teollisuuden keskijannitetariffit huippukuormitusaikana ja sen
ulkopuolella kulutushuipuille kilowattitunteina. (*4)

Maakaasu

(183)  Teollisten kayttdjien maakaasun hinnat Malesiassa julkaisi Malesian energiavirasto (**) (Suruhanjaya Tenaga)
vuoden 2021 loppuun asti.

(184)  Komissio ilmoitti toisessa muistiossa aikovansa kayttdd Suruhanjaya Tenagan verkkosivustolla olevassa asiakirjassa
esitettyjd maakaasun vuoden 2022 hintoja neljaltd kaasulaitokselta, jotka vastaavat putkikaasun toimituksista
teollisuudelle Lansi-Malesiassa ja Sabahissa. (°°)

(185) Tdmi menetelmi oli perdisin aiemmasta tapauksesta, jossa Malesiaa oli kiytetty edustavana maana. Komissio
totesi kuitenkin, ettd kyseisessd tapauksessa kiytettiin lopulta erilaista menetelmai, jossa Suruhanjaya Tenagan
verkkosivustolla julkaistut hintatiedot oli inflaatiokorjattu.
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(195)

Asiaa harkittuaan komissio paitti soveltaa samaa menetelmai kdyttden Maailmanpankin energiainflaatiota (¢)
maakaasun vuoden 2023 hinnan laskemiseen.

Vesi

Vesimaksut julkaisee hallituksen verkkosivustolla Malesian kansallinen vesihuoltovirasto (SPAN). Komissio kaytti
Jahorissa teollisuuskdyttdjiin vuonna 2024 sovellettavaa vesimaksua ("non-domestic supplies”). (*)

Kivihiili- ja koksikaasu

Komissio laski kivihiili- ja koksikaasun hinnan Malesiassa kayttden maakaasun hintaa ja ottaen huomioon
kyseisten kaasujen lampoarvon.

Hoyry

Komissio laski hoyryn hinnan Malesiassa Yhdysvaltain energiaministerion ehdottamalla menetelmilld (), joka
perustuu sen tuottamiseen tarvittavan kivihiilen hintaan.

Komissio kdytti laskelmassaan Maailmanpankin julkaisemaa kivihiilen hintaa.

Sivutuotteet ja romu

Komissio ilmoitti toisessa muistiossa, ettd se aikoo kayttdd ostetun “neitseellisen” raaka-aineen ja romun valistd
suhdetta, jos romumateriaalille ei ole alkuperidisestd raaka-aineesta erillistd tullikoodia. Komissio ulotti timin
suhdemenetelmidn koskemaan myds terdsromua sivutuotteena, kuten Shougang Jingtangin huomautuksissa oli
pyydetty.

Komissio kdytti sen vuoksi suhdemenetelmad seuraavien tuotannontekijoiden vertailuarvon laskemiseen:

—  terdsromu

—  kierrdtetty kylmavalssattu teris

—  kierrdtetty kuumavalssattu terds

— tse tuotettu sihko

—  koksaussihko

3.2.6.2. hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset seké voitto

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettava
védristymiton ja kohtuullinen mééri hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia seki voittoa”.

Komissio ehdotti toisessa muistiossa, ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton vaaristymattoman ja
kohtuullisen mairdn médrittimiseen kaytettdisiin malesialaisen tuottajan Perstiman vuoden 2023 taloudellisia
tietoja, jotka on julkaistu yhtion tilinpaatoksessa.

Ehdotetut myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seki voitto ilmoitettiin toisessa muistiossa. Komissio sai Baosteel
Groupilta huomautuksia kummankin indikaattorin laskennasta.

(*’) https:/fwww.worldbank.org/en/research brief/inflation-database (sivustolla kdyty 25.11.2024).
(*)) https:/fwww.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (sivustolla kiyty 12.11.2024).
(*) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf.
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(196)  Komissio oli Baosteel Groupin kanssa samaa mieltd siitd, ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksiin olisi luettava
vain myyntiin ja yleishallintoon liittyvat kustannukset. Komissio oli samaa mieltd myos siitd, ettd Perstiman voitto
perustui padasiassa "muihin tuloihin”, ei myyntituloihin.

(197) Taman perusteella komissio paitteli, ettd Perstiman voittoa ei voida pitdd kohtuullisena, minkd vuoksi olisi
16ydettivi jokin muu tietoldhde, jotta voitaisiin médrittdd vadristymattomat ja kohtuulliset myynti-, hallinto- ja
yleiskustannukset ja voitot.

(198)  Perstiman havaittiin olevan Malesian ainoa tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuottaja, mika kéy ilmi tiedoista, jotka
yhtio esitti Malesian viranomaisille tekemdssddn Kiinasta tuotavien tinalla pinnoitettujen tuotteiden polkumyynti-
tutkimusta koskevassa pyynnossa. Kyseinen tutkimus pantiin vireille 14 pdivina elokuuta 2024. ()

(199) Tdmin jalkeen komissio harkitsi 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan viimeisen alakohdan sddnnosten perusteella
yrityksid kummassakin muistiossa mainituissa muissa ylemmin keskitulotason maissa, joissa tuotettiin
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleisluokkaan kuuluvia tuotteita (eli joissa tuotettiin terdstd).

(200)  Komissio valitsi yrityksen, jonka tilinpddtos oli julkinen ja helposti saatavilla ja jonka myynti-, hallinto- ja
yleiskustannukset sekéd voittomarginaalit olivat terdstuotantoalalla kohtuullisia: malesialaisen yrityksen Alliance
Steel (M) Sdn. Bhd (™). Yritys oli kannattava vuonna 2023 (joka kattaa kolme neljisosaa tutkimusajanjaksosta).

3.2.7. Laskelmat

(201)  Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
ynp )
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(202)  Ensin komissio médritti védristymattomat valmistuskustannukset. Sen jilkeen se sovelsi vddristymittomid
yksikkokustannuksia yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien yksittdisten tuotannontekijoiden
tosiasialliseen kulutukseen. Ndmi otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien toimittamat kulutusosuudet
todennettiin tarkastuksen aikana. Komissio kertoi ndméd méirat edustavan maan vaaristymattomilla yksikkokus-
tannuksilla.

(203)  Niiden otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta, jotka toivat rautamalmia maista, joissa ei ole
viitetty esiintyvdn 2 artiklan 6 a kohdan mukaisia vadristymid, komissio kaytti otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien maksamaa vaaristymdtontd hintaa edelldi mainitulla tavalla Malesian tuontihinnoista
lasketun vertailuarvon sijaan.

(204)  Sen jilkeen komissio sovelsi valmistuskustannuksiin Alliance Steel (M) Sdn. Bhd:n myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksia ja voittoa. Hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset ilmaistuna prosentteina myytyjen
hyodykkeiden kustannuksista ja sovellettuna vaaristymdttomiin tuotantokustannuksiin olivat 6,6 prosenttia.
Voitto ilmaistuna prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja sovellettuna vaaristyméttomiin
tuotantokustannuksiin oli 8,1 prosenttia.

(205)  Tdmin perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.3. Vientihinta

(206)  Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat harjoittivat vientid unioniin joko suoraan riippumattomille
asiakkaille tai tuojana toimivien etuyhteydessa olevien yritysten kautta.

(%) MITLS.600-2/2/34; PN(PU2)529/JLD.32.
(™" http://alliancesteel.com.my/?lang=en (sivustolla kiyty 18.12.2024)

26/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j


http://alliancesteel.com.my/?lang=en

EUVL L, 14.1.2025

FI

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)
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Jos vientid harjoittava tuottaja vei tarkasteltavana olevaa tuotetta suoraan riippumattomille asiakkaille unionissa,
vientihinta oli perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdviksi myydystd tarkasteltavana
olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

Niiden vientid harjoittavien tuottajien osalta, jotka veivdt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tuojana
toimivien etuyhteydessd olevien yritysten kautta, vientihinta muodostettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan
mukaisesti sen hinnan perusteella, jolla tuotu tuote jilleenmyytiin ensimmdiistd kertaa riippumattomille
asiakkaille unionissa.

Téssd tapauksessa hintaan tehtiin oikaisuja kaikkien sellaisten kustannusten huomioon ottamiseksi, joista tuoja
tavallisesti vastaisi ja jotka aiheutuivat viejadn etuyhteydessi oleville osapuolille, jotka osallistuivat tarkasteltavana
olevan tuotteen myyntiin. Tallaisia kustannuksia olivat myyntiin osallistuvien tytiryhtididen myynti-, hallinto- ja
yleiskustannukset sekd tuojan tavallisesti saama nimellisvoitto.

Komissio sovelsi 4,72 prosentin voittomarginaalia, joka on yhteistyossd toimineen etuyhteydettéméin unionissa
toimivan tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuojan voittomarginaali tutkimusajanjaksolla.

3.4. Vertailu

Komissio vertasi normaaliarvoa ja otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien vientihintaa noudettuna-
tasolla.

On huomattava, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan nojalla komission on vertailtava tasapuolisesti
normaaliarvoa ja vientihintaa samassa kaupan portaassa ja otettava huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukel-
poisuuteen vaikuttavat eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio paitti vertailla otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasolla. Kuten jdljempéanad
selitetddn tarkemmin, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne voitiin saattaa noudettuna-
tasolle ja ii) voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat viitetyt ja osoitetut
eroavuudet.

3.4.1.  Normaaliarvoon tehdyt oikaisut

Kuten johdanto-osan 201 kappaleessa selitetddn, normaaliarvo muodostettiin noudettuna-tasoa vastaavalla
kaupan portaalla kayttdmalld tuotantokustannuksia sekd myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia ja voittoa, joita
pidettiin kohtuullisena kyseiselld kaupan portaalla. Ndin ollen normaaliarvon saattamiseksi noudettuna-tasolle ei
ollut tarpeen tehdi oikaisuja.

Normaaliarvoon tehtiin oikaisu, jotta voitiin ottaa huomioon tinalla pinnoitettujen tuotteiden kotimarkki-
namyynnin ja viennin erilainen alv-kohtelu. Viennin tapauksessa veloitetaan 13 prosenttia, jota ei palauteta alv-
jarjestelman kautta, kun taas kotimaisen myynnin yhteydessd tuottaja perii ostajalta 13 prosenttia arvonlisiveroa
ja tilittdd sen Kiinan viranomaisille. Komissio totesi, ettei normaaliarvoon ollut syytid tehdd muita oikaisuja, eikd
yksikddn otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista mydskéin vaatinut téllaisia oikaisuja.

3.4.2.  Vientihintaan tehdyt oikaisut

Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasolle, tehtiin oikaisuja kuljetuskustannusten, vakuutusmaksujen sekd
kisittely-, lastaus- ja pakkauskustannusten huomioon ottamiseksi.

Oikaisuja tehtiin seuraavien hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijoiden osalta: luottokus-
tannukset ja pankkimaksut.

Shougang Jingtang myi tinalla pinnoitettuja tuotteita ensimmdiselle riippumattomalle asiakkaalle unionissa
etuyhteydessd olevan hongkongilaisen kauppayhtionsd kautta. Koska kauppayhtio toimi palkkioperusteisena
edustajana ja sai palkkionsa voittomarginaalina, yrityksen myynti-, yleis- ja hallintokustannukset Hongkongissa
ja 4,72 prosentin laskennallinen voitto (ks. johdanto-osan 210 kappale) poistettiin 2 artiklan 10 kohdan i
alakohdan mukaisena oikaisuna.
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3.5. Polkumyyntimarginaalit

(218)  Komissio vertasi otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien samankaltaisen tuotteen kunkin tuotelajin
painotettua keskimédraistd normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotelajin painotettuun
keskimadraiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(219)  Tdmin perusteella viliaikaiset painotetut keskimiiriiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Viliaikainen

Yritys (ryhmd) polkumyyntimarginaali

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

(220)  Otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimaariisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

(221)  Tdma marginaali madritettiin otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella. Timin
perusteella otoksen ulkopuolisten yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien valiaikainen
polkumyyntimarginaali on 25,3 prosenttia.

(222)  Kaikkien muiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio madritti
kiytettdvissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. T4dtd varten komissio madritti
vientid harjoittavien tuottajien yhteistydssa toimimisen asteen.

(223)  Yhteistyossd toimimisen aste on yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan
viennin médrd ilmaistuna osuutena asianomaisesta maasta unioniin tutkimusajanjaksolla suuntautuneesta
kokonaistuonnista Eurostatin tietojen perusteella.

(224)  Komissio katsoi, ettd yhteistydssd toimimisen aste on tidssd tapauksessa alhainen, koska yhteistyossd toimineiden
vientid harjoittavien tuottajien tuonnin osuus oli noin 61 prosenttia kokonaisviennistd unioniin tutkimusajan-
jaksolla.

(225)  Komissio muistutti, ettd vireillepanoilmoituksessa (%) oli ilmoitettu asianomaisille osapuolille, ettd yhteistyostd
kieltdytyminen tai vain osittainen yhteistyd voi johtaa sithen, ettd paitelmit tehddidn kaytettavissi olevien tietojen
perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti, jolloin lopputulos voi olla kyseisten osapuolten kannalta
epiedullisempi. Koska asianomaisia osapuolia oli selvisi varoitettu yhteistyostd kieltdytymisen seurauksista ja
koska yhteistyossd toimimisen aste oli tdssd tapauksessa erityisen matala, komissio katsoi asianmukaiseksi
madrittdd jaannospolkumyyntitulli kdyttden perustana Shougang Jingtangin unioniin suuntautuvan myynnin
edustavaa mairda tutkimusajanjaksolla. Timdn myynnin katsottiin antavan asianmukaisen kuvan polkumyynnin
harjoittamisesta yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten osalta.

(226)  Jadnnospolkumyyntimarginaaliksi vahvistettiin néin ollen 62,6 prosenttia.

(" Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettujen tinalla pinnoitettujen
levyvalmisteiden, jiljempand lakkipelt’, tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta, 16.5.2024
(C/2024/3112).
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Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

Muut otoksen ulkopuoliset yhteistydssa toimineet yritykset 253 %

Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 62,6 %
4. VAHINKO

4.1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelmi

Samankaltaista tuotetta valmisti tutkimusajanjakson aikana kuusi tuottajaa unionissa. Nimi tuottajat
muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 2,1 miljoonaa tonnia. Komissio vahvisti
timan luvun kaikkien kdytettivissd olevien unionin tuotannonalaa koskevien tietojen eli valituksen tekijdlti ja
kolmelta otokseen valitulta unionin tuottajalta saatujen tarkastettujen kyselylomakevastausten perusteella. Kuten
johdanto-osan 28 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan osuus samankaltaisen
tuotteen unionin kokonaistuotannosta oli yli 80 prosenttia.

4.2. Unionin kulutus

Komissio madritti unionin kulutuksen valituksen tekijltd saadun makrotaloudellisia tietoja koskevan kyselyloma-
kevastauksen perusteella. Titd vastausta verrattiin mahdollisuuksien mukaan otokseen valittujen unionin
tuottajien tarkastettuihin kyselylomakevastauksiin ja tarkasteltavana olevan tuotteen kolmansista maista unioniin
suuntautunutta tuontia koskeviin Eurostatin tilastoihin.

Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus (tonnia)

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus 2806455 2683420 2724757 2169276 2091 389
yhteensi
Indeksi 100 96 97 78 75
Kytkosmarkkinat | 36 753 38229 32774 16077 15913
Indeksi 100 104 89 44 43
Vapaat markkinat | 2769 702 2645191 2691983 2153199 2075477
Indeksi 100 96 97 78 75

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset, Eurostat.
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(232)  Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon sekd kulutuksen ja erilaisten unionin tuotannonalan tilanteeseen
liittyvien taloudellisten indikaattorien mdirittimiseksi komissio tutki, olisiko unionin tuotannonalan
samankaltaisen tuotteen tuotannon my6hempi kayttotarkoitus otettava huomioon tarkastelussa ja missd méadarin.

(233)  Komissio totesi, ettd hyvin vidhiinen osa otokseen valittujen unionin tuottajien tuotannosta oli tarkoitettu
kytkosmarkkinoille. Kuten taulukosta 2 kiy ilmi, kytkosmarkkinoiden koko oli koko tarkastelujaksolla jatkuvasti
noin 1 prosentti vapaiden markkinoiden kulutuksesta ja kehityksen suunta oli laskeva. Vapaiden markkinoiden
kulutus kehittyi unionin kokonaiskulutuksen mukaisesti jokaisena tarkastelujakson vuotena.

(234)  Niin ollen komissio pditteli, ettei sen tarvitse erotella kytkosmarkkinoita ja vapaita markkinoita, silld ottaen
huomioon kytkdsmarkkinoiden hyvin pienen osuuden unionin kokonaiskulutuksesta kytkosmarkkinoiden
toiminnan mahdollisilla eroilla ei olisi merkitystd vahinkoanalyysin kannalta.

(235)  Joistakin muista markkinoista poiketen covid-19-pandemia ei johtanut tinalla pinnoitettujen tuotteiden
markkinoiden supistumiseen unionissa vuosien 2020-2021 sulkutoimien aikana. Ihmiset pysyivit kotona, joten
sdilykkeiden kysyntd oli suurta, mikd nikyi tinalla pinnoitettujen tuotteiden suhteellisen vakaana kysyntina
kumpanakin vuotena.

(236)  Niin ollen vuosien 2020 ja 2022 vililld unionin kulutus (sekd vapailla ettd kytkosmarkkinoilla) vaihteli ja viheni
hieman, viheni sitten jyrkésti 19 prosenttiyksikkod vuonna 2023 varastojen purkamisen ja unionin alueen
huonon vihannessadon takia sekd vdheni vield 3 prosenttiyksikkoa tutkimusajanjaksolla. Kaikkiaan kulutus
viheni 25 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson vilill.

4.3, Tuonti asianomaisesta maasta

4.3.1.  Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(237)  Komissio mddritti tuonnin mdadrin Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin markkinaosuus mddritettiin
vertailemalla tuontimaarid unionin markkinoiden kulutukseen.

(238)  Tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontimiiri ja markkinaosuus

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Tuonti asianomaisesta | 287 599 230420 396 226 530028 486 583
maasta (tonnia)
Indeksi 100 80 138 184 169
Markkinaosuus 10,4 % 8,7 % 14,7 % 24,6 % 23,4 %
Indeksi 100 85 142 236 225

Lihde:  Eurostat.

(239)  Kiinasta tulevan tuonnin maird viheni vuoden 2021 Kiinan sulkutoimien aiheuttamien poikkeuksellisten
olosuhteiden ja kauppamerenkulun hiirididen takia aluksi 20 prosenttia vuosien 2020 ja 2021 vililld. Unionin
kysyntd sdilyi vahvana, ja Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus pieneni jonkin verran kyseisend vuotena.
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Poikkeuksellisten olosuhteiden normalisoituessa vuonna 2022 Kiinasta tulevan tuonnin maira ja markkinaosuus
kasvoivat huomattavasti vuosina 2022 ja 2023, ja vuoden 2023 ja tutkimusajanjakson vililld suunta oli lievisti
laskeva. Tuonti Kiinasta kasvoi tarkastelujaksolla kaikkiaan 69 prosenttia ja Kiinan markkinaosuus kasvoi
10,5 prosentista vuonna 2022 tutkimusajanjakson 23,5 prosenttiin, joten kokonaiskasvu oli 125 prosenttia.

4.3.2.  Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

Komissio mddritti tuonnin hinnat Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin hinnan alittavuus madritettiin otokseen
valituilta Kiinassa toimivilta vientid harjoittavilta tuottajilta ja otokseen valituilta unionin tuottajilta saatujen
tarkastettujen kyselylomakevastausten perusteella.

Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin painotettu keskimairdinen hinta kehittyi seuraavasti:

Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/tonni)

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kiina 788 1040 1538 1217 1107
Indeksi 100 128 189 149 136
Lihde:  Eurostat.

Tuontihinnat Kiinasta nousivat vuoteen 2022 saakka, jolloin nousu oli enimmillddn 89 prosenttia vuoteen 2020
verrattuna, ja laskivat sen jilkeen, joten hinnat nousivat tarkastelujaksolla kaikkiaan 36 prosenttia.

Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

(1)  otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat
tuotelajikohtaiset painotetut keskiméiraiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna-tasolle; ja

(2)  otokseen valituilta yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta tuottajilta tulevassa tuonnissa ensimmdiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitetut tuotelajikohtaiset painotetut keskimaaraiset
hinnat, jotka oli madritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistu asianmukaisesti
tullien ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi. Koska tinalla pinnoitettuihin tuotteisiin
sovellettiin suojatoimia (), komissio piti yhteistyossd toimineen tuojan tutkimusajanjaksolla maksamaa
keskimaaraistd tullia tonnilta kohtuullisena oikaisuna tullien huomioon ottamiseksi. Myds samalle tuojalle
aiheutuneet keskimairaiset tuonnin jalkeiset kustannukset katsottiin asianmukaisiksi.

Hintoja, joista oli vdhennetty alennukset, vertailtiin tuotelajeittain samassa kaupan portaassa tapahtuneiden
liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen unionin tuottajien teoreettisesta
liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Tulos osoitti asianomaisesta maasta unionin markkinoille tulevan tuonnin
painotetun keskimédriisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan 15-25 prosenttia.

Kiinan hinnat olivat alle unionin tuotannonalan tuotantokustannusten vuosina 2020 ja 2023 sekd tutkimusajan-
jaksolla. Vuodelle 2021 tunnusomaista olivat lisdksi historiallisen suuret kuljetuskustannukset, mika viittaa
siihen, etti tuotteiden hinta ilman merirahtikustannuksia olisi voinut olla paljon alhaisempi.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1782, annettu 24 piivind kesikuuta 2024, komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2019/159 muuttamisesta tiettyjen terdstuotteiden tuonnissa sovellettavan suojatoimenpiteen voimassaolon jatkamiseksi, EUVL L,
2024[1782, 25.6.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1782]oj.
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(247)  Tallaiset hinnat pakottivat unionin tuottajat myymain tuotantokustannuksiaan alhaisemmalla hinnalla kaikkina
vuosina vuotta 2022 lukuun ottamatta. Syy tdhidn on se, ettd useimmat asiakkaat neuvottelevat tinalla
pinnoitettujen tuotteiden hinnat unionin tuottajien kanssa vuosittain (toisin kuin Kiinasta tuleva tuonti, joka
myydddn tavallisesti spot-kaupalla) ja vuoden 2021 viimeiselld neljannekselld tuottajilla oli paremmat
mahdollisuudet neuvotella kohtuullisista hinnoista.

(248)  Vuoden 2021 ainutlaatuiset olosuhteet aiheuttivat markkinoilla epdvarmuutta. Koska Kiinasta ja muilta
kolmansien maiden markkinoilta tulevia tinalla pinnoitettuja tuotteita oli kyseisen vuoden maailmankaupan
hairividen vuoksi tarjolla vahemmin mutta tolkkien kysyntd pysyi suurena, kéyttdjit olivat valmiita maksamaan
korkeamman hinnan varmistaakseen toimitukset unionin tuottajilta vuonna 2022. Lisiksi kun tuotantokus-
tannukset vuonna 2021 alkoivat kasvaa, unionin tuottajat pystyivit neuvottelemaan korkeat hinnat vuodeksi
2022.

(249)  Siitd huolimatta heti, kun markkinaolosuhteet muuttuivat vihemman suotuisiksi ja tuonti Kiinasta alkoi kasvaa
yhd merkittavimmaksi, unionin tuottajat eivit endd pystyneet neuvottelemaan tuotantokustannuksensa kattavia
hintoja. Sen sijaan niiden tdytyi alentaa hintojaan sekd vuonna 2023 ettd tutkimusajanjaksolla huolimatta siita,
ettd tuotantokustannukset kasvoivat edelleen vuonna 2023.

(250) Talld perusteella komissio paitteli, ettd vuosina 2020 ja 2023 sekd tutkimusajanjaksolla oli ilmennyt
hinnankorotusten estymistd ja vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla hintojen alentumista. Ottaen huomioon
epitavallisen suuret merikuljetusten kustannukset vuonna 2021 komissio ei pitdnyt tarpeellisena tutkia, ilmeniko
hinnankorotusten estymistd myos vuonna 2021.

4.4. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.4.1. Yleiset huomautukset

(251)  Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujakson aikana.

(252)  Vahingon mdirittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit valituksen tekijan toimittamiin kyselyvastauksiin sisiltyvien,
kaikkia unionin tuottajia koskevien tietojen perusteella. Mikrotaloudelliset indikaattorit komissio arvioi otokseen
valituilta unionin tuottajilta saatuihin kyselylomakevastauksiin sisdltyneiden tietojen perusteella. Tiedot koskivat
otokseen valittuja unionin tuottajia. Molempien tietojen todettiin edustavan unionin tuotannonalan taloudellista
tilannetta.

(253)  Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kéyttoaste, myyntimaari,
markkinaosuus, kasvu, ty6llisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

(254)  Mikrotaloudelliset indikaattorit ovat keskimairaiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

4.4.2. Makrotaloudelliset indikaattorit

4.4.2.1. Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

(255)  Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttdaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
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Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

Taulukko 5

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Tuotantokapasi- 3168396 3203136 2959547 2142812 2104114
teetti (tonnia)
Indeksi 100 101 93 68 66
Tuotantokapasi- 3736867 3729583 3707 149 3704686 3694 388
teetti (tonnia)
Indeksi 100 100 99 99 99
Kapasiteetin 85 % 86 % 80 % 58 % 57 %
kiyttoaste
Indeksi 100 101 94 68 67
Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Vaikka unionin tuotannonalan tuotantomaéarat kasvoivat jonkin verran vuosien 2020 ja 2021 valilld, suunta oli
sen jalkeen tasaisesti laskeva koko tarkastelujakson ajan. Tuotantomaird pieneni 8 prosenttiyksikkod vuodesta
2021 vuoteen 2022, pieneni edelleen 15 prosenttiyksikkod vuonna 2023 ja vield 2 prosenttiyksikkod tutkimusa-
janjaksolla. Tuotantomaira pieneni yhteensd 34 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson vililli myynnin
vihentymisen vuoksi.

Tuotantomdirdn pieneneminen vaikutti kielteisesti kapasiteetin kdyttdasteeseen, joka laski asteittain 85 prosentista

vuonna 2020 tutkimusajanjakson 57 prosenttiin, mikéd vastaa 33 prosentin laskua.

4.4.2.2.

Myyntimaird ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimaari ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kokonaismyynti- 2186 606 2225828 2082400 1441895 1395352
mdarad unionin
markkinoilla (tonnia)
Indeksi 100 102 95 66 64
Markkinaosuus 78 % 83 % 76 % 66 % 67 %
Indeksi 100 106 98 85 86
Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Unionin tuotannonalan myynti sdilyi melko vakaana vuosien 2020 ja 2021 vililli, minki jilkeen se viheni

tasaisesti koko tarkastelujakson ajan yhteensd 36 prosenttia.

Unionin tuotannonalan markkinaosuus kasvoi vuosien 2020 ja 2021 vililld 5 prosenttiyksikkod, 78 prosentista
83 prosenttiin, minkd jalkeen suunta oli tasaisesti laskeva koko jdljelld olevan tarkastelujakson ajan. Tutkimusajan-

jaksolla markkinaosuus oli endd 67 prosenttia.
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4.4.2.3. Kasvu

(261)  Tarkasteltavana olevan tuotteen kulutus, tuotanto ja myynti unionin markkinoilla vihenivat tarkastelujakson
aikana. Samalla ajanjaksolla tuonti Kiinasta lisddntyi, mikd yli kaksinkertaisti Kiinasta tulevan tuonnin
markkinaosuuden unionin markkinoilla.

(262)  Kuten edelld taulukossa 2 esitettiin, unionin kulutus vaheni tasaisesti vuosina 2021 ja 2022, viheni huomattavasti
vuonna 2023 ja viheni edelleen tutkimusajanjaksolla. Kulutus viheni tarkastelujaksolla kaikkiaan 25 prosenttia,
mikd viittaa markkinoiden supistumiseen.

(263)  Kuten edelld taulukoissa 5 ja 6 esitettiin, myos unionin tuotanto- ja myyntimairien kehityssuunta on yleisesti
laskeva: laskua on 34 ja 36 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson vililli. Lasku oli huomattavasti
suurempi kuin unionin kulutuksen 25 prosentin lasku vastaavalla ajanjaksolla. Myds unionin tuotannonalan
markkinaosuus pieneni tarkastelujaksolla 78 prosentista 66 prosenttiin.

(264)  Samaan aikaan Kiinasta tulevan tuonnin yleinen kehityssuunta oli tarkastelujaksolla nouseva sekd médrin ettd
markkinaosuuden suhteen. Tuonti Kiinasta lisddntyi 69 prosenttiyksikkd, ja tuonnin markkinaosuus kasvoi 10,4
prosentista 23,4 prosenttiin vuodesta 2020 tutkimusajanjaksolle.

(265) Tama suuntaus kadntyi tilapdisesti pdinvastaiseksi vain vuonna 2021. Kiinan sulkutoimien aiheuttamien
poikkeuksellisten olosuhteiden ja kauppamerenkulun héirididen takia Kiinasta tulevan tuonnin maird viheni 15
prosenttia ja markkinaosuus pieneni 10,4 prosentista 8,7 prosenttiin vuosien 2020 ja 2021 vililli. Samaan
aikaan unionin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimairat nousivat ja unionin tuotannonalan markkinaosuus
kasvoi 5 prosenttiyksikkod.

(266)  Heti, kun kansainvilinen kauppa alkoi normalisoitua vuonna 2022, Kiinasta tulevan tuonnin mairid ja
markkinaosuus kuitenkin kasvoivat merkittavésti ja ylittivit vuoden 2020 tason, ja niiden kasvu jatkui vuonna
2023 ja hidastui hieman tutkimusajanjaksolla.

(267)  Samaan aikaan unionin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimaarit ja markkinaosuus pienenivit vuonna 2022 alle
vuoden 2020 tasojen ja pienenivit edelleen vuonna 2023. Koska markkinat supistuivat hieman tutkimusajan-
jaksolla, markkinaosuus oli ndistd kolmesta indikaattorista ainoa, joka pysyi melko vakaana vuoden 2023 ja
tutkimusajanjakson valilld. My6s tuotanto- ja myyntimairat pienenivit tutkimusajanjaksolla.

4.4.2.4.  Tyollisyys ja tuottavuus

(268)  Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7
Tyéllisyys ja tuottavuus
2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden 6313 5949 6130 4949 4883
madra
Indeksi 100 94 97 78 77
Tuottavuus 502 538 483 433 431
(tonnia/
kokoaikavastaava)
Indeksi 100 107 96 86 86

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.
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(269)  Myos tyontekijoiden maird viheni tasaisesti tarkastelujaksolla, ja vain vuonna 2022 esiintyi pientd ajoittaista
kasvua. Tyontekijoiden méidrd vaheni 6 prosenttiyksikk6d vuonna 2021 ja lisddntyi 3 prosenttiyksikkod vuonna
2022. Sen jilkeen se vaheni uudelleen 9 prosenttiyksikk6d vuonna 2023, ja viheneminen jatkui tutkimusajan-
jaksolla. Kaiken kaikkiaan tyontekijoiden maaréd viheni 23 prosenttia.

(270)  Tuottavuus kehittyi tuotannossa ja tyllisyydessd tapahtuneiden muutosten mukaisesti. Se kasvoi kohtalaisesti
vuosien 2020 ja 2021 vililld ja heikkeni sen jilkeen, kunnes saavutti tutkimusajanjaksolla tason, joka oli 86
prosenttia vuoden 2020 tuottavuudesta. Tuottavuus kasvoi vuonna 2021 unionin tuotannonalan tuotanto- ja
myyntimadrien mukaisesti ja oli kyseisend vuonna suurimmillaan koko tarkastelujakson aikana.

(271)  Sen jilkeisten vuosien tuottavuuden lasku voidaan vastaavasti selittdd tuotantomdarilld, jotka vihenivit enemmin
kuin tyontekijoiden méddrd vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson valisend aikana.

4.4.2.5. Polkumyyntimarginaalin merkittavyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

(272)  Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat merkittdvisti vihimmadistasoa (de minimis) suuremmat. Tosiasiallisten
polkumyyntimarginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittdvd, kun otetaan huomioon
asianomaisesta maasta tulevan tuonnin maari ja hinnat.

(273) Tdmi on ensimmdiinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Ndin ollen ei ollut
kéytettavissa tietoja, joiden pohjalta mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia olisi voitu arvioida.

4.4.3. Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.43.1. Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijt

(274)  Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimdaardiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille
asiakkaille unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntihinnat unionissa

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Keskimdiriinen 832 897 1541 1419 1363
yksikkomyynti-
hinta unionin
markkinoilla
(euroa/tonni)
Indeksi 100 108 185 171 164
Yksikkokohtaiset 914 1049 1522 1576 1502
tuotantokustan-
nukset (euroa/
tonni)
Indeksi 100 115 167 172 164

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

(275)  Unionin tuotantokustannukset alkoivat kasvaa vuonna 2021 raaka-aineiden, esimerkiksi rautamalmin ja
koksikivihiilen, kustannusten nousun myotd. Energian hintojen nousu ja raaka-ainekustannusten jatkuva kasvu
lisdsivdt tuotantokustannuksia vuonna 2022 huomattavasti, 67 prosenttiyksikkod, ja vuonna 2023 vield
5 prosenttiyksikkod lisdd. Vain tutkimusajanjaksolla tuotantokustannusten kehityssuunta oli laskeva, 8
prosenttiyksikkod. Tuotantokustannukset kasvoivat vuodesta 2020 tutkimusajanjaksolle kaikkiaan 64 prosenttia.

(276)  Unionin keskimdardinen myyntihinta nousi vuosien 2020 ja 2022 vililld ja alkoi laskea vuonna 2023 ja
tutkimusajanjaksolla. Myyntihinnat nousivat kaikkiaan 64 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson valilld.
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

Unionin tuotannonalan keskimdaardiset myyntihinnat pysyivat keskimaardisid tuotantokustannuksia alhaisempina
kaikkina vuosina lukuun ottamatta vuotta 2022. Kuten edelld johdanto-osan 246-250 kappaleessa selostettiin,
polkumyynnilld tapahtuva tuonti Kiinasta esti unionin tuotannonalaa nostamasta hintoja vuonna 2020. Lisiksi se
esti hinnankorotukset ja alensi hintoja vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla, minkd seurauksena unionin
tuotannonalan myynti oli tappiollista.

Kuten johdanto-osan 247 ja 248 kappaleessa selostettiin, asiakkaat neuvottelevat hinnat unionin tuotannonalan
kanssa yleensd vuosittain ja vuonna 2021 unionin tuottajat pystyivit markkinoiden epivarmuuden takia
neuvottelemaan korkeat hinnat vuodeksi 2022, mikd mahdollisti niille voitollisen myynnin.

Heti kansainvilisen kaupan normalisoiduttua unionin tuottajat joutuivat kuitenkin jilleen alentamaan hintojaan.

4.4.3.2. Tyovoimakustannukset

Unionin tuottajien keskiméaraiset tydvoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9

Keskimiiriiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Keskimairiiset 76383 89506 97 455 85645 90710
tyovoimakustan-
nukset tyontekijad
kohti (euroa)
Indeksi 100 117 128 112 119

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Keskimdaraiset tyévoimakustannukset kokopiiviistd tyontekijad kohti kasvoivat 17 prosenttiyksikkod vuonna
2021 ja edelleen 11 prosenttiyksikkod vuonna 2022. Sen jilkeen ne pienenivit 16 prosenttiyksikkod vuonna
2023 ja kasvoivat taas 7 prosenttiyksikkod tutkimusajanjaksolla. Tyovoimakustannusten kasvu oli kaikkiaan 19
prosenttia tarkastelujaksolla.

4.4.3.3. Varastot

Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10
Varastot
2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot 203112 205936 220537 171931 205236
(tonnia)
Indeksi 100 101 109 85 101
Loppuvarastot 8,9 % 8,9 % 10,3 % 10,5 % 12,3 %
prosentteina
tuotannosta
Indeksi 100 100 116 118 138

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.
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(283)  Absoluuttiset varastotasot pysyivit melko vakaina koko tarkastelujakson ajan huolimatta tuotantotasojen laskusta
tarkastelujaksolla ja olivat vuonna 2023 alimmillaan, 85 prosenttia vuoden 2020 loppuvarastojen médrasta.

(284)  Suhteellinen varastotaso ilmoitettuna prosenttiosuutena tuotannosta pysyi aluksi samalla tasolla vuosien
2020 ja 2021 vililld, minka jalkeen se kasvoi tasaisesti tarkastelujakson ajan. Tutkimusajanjaksolla kasvua oli
lopulta 38 prosenttia.

4.4.3.4. Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(285)  Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Riippumatto- -4,6% -12,6 % 5,4 % -72% -7,6%
mille asiakkaille
unionissa
tapahtuneen
myynnin
kannattavuus (%
liikkevaihdosta)
Indeksi -100 -275 119 -157 -166
Kassavirta -134 313543 -197 622960 224032699 53451405 59362944
(euroa)
Indeksi -100 -147 167 40 44
Investoinnit 33628078 30358412 69 942 444 94221877 93276789
(euroa)
Indeksi 100 90 208 280 277
Investointien -23,0% -58,7% 68,4 % -16,9% -19,8%
tuotto
Indeksi -100 -255 297 -73 -86

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

(286)  Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnisté etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta. Kannattavuus oli negatiivinen koko tarkastelujaksolla lukuun ottamatta vuotta 2022, jolloin se oli
enimmillddn 5,4 prosenttia.

(287)  Unionin tuotannonalan tappiot vuonna 2021 johtuivat kyseisen vuoden markkinaolosuhteista. Kuten johdanto-
osan 247 ja 301 kappaleessa todetaan, unionin tinalla paillystettyjen tuotteiden tuottajien ja niiden asiakkaiden
viliset hinnat vahvistetaan yleensid yhdeksi kalenterivuodeksi, eikd hintojen mukauttamiseen ole juurikaan
mahdollisuuksia. Unionin tuottajien hinnat vuodeksi 2021 vahvistettiin vuoden 2020 kustannusten perusteella,
mutta vuonna 2021 tuotantokustannukset kasvoivat huomattavasti. Sen vuoksi unionin tuotannonalan oli
myytdvd tuotteitaan tuotantokustannuksensa alittavilla hinnoilla samalla kun myyntimaarat sidilyivit ja jopa
kasvoivat hieman, mikd johti huomattaviin tappioihin kyseisend vuonna.
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(288)  Matalien hintojen ja kasvavien tuotantokustannusten aiheutettua tappioita vuonna 2021 unionin tuotannonala
neuvotteli 70 prosenttia korkeammat hinnat vuonna 2022 ottaakseen huomioon tuotantokustannusten
huomattavan kasvun. Kuten edelld johdanto-osan 247-249 ja 277 ja 278 kappaleessa selostettiin, 2022 oli ainoa
vuosi, jolloin unionin tuotannonala pystyi myymdiin tinalla pinnoitettuja tuotteita tuotantokustannukset
ylittavalld hinnalla. Tdma oli seurausta unionin tuotannonalan edullisesta asemasta neuvoteltaessa kyseisen
vuoden hintoja vuoden 2021 lopulla. Se luonnollisesti johti positiiviseen kannattavuuteen.

(289)  Nettokassavirran kehitys seurasi padsdantoisesti kannattavuuden kehitysté, vaikka se pysyikin positiivisena vuonna
2023 ja tutkimusajanjaksolla kyseisten vuosien vientimyynnin ja varastojen arvostuksessa tapahtuneiden
muutosten ansiosta.

290) Vaikka investoinnit vahenivit vuonna 2021, ne yli kaksinkertaistuivat vuonna 2022 ja kasvoivat vield 72
y J
prosenttiyksikkod vuonna 2023 ennen hienoista vihenemisti tutkimusajanjaksolla.

(291)  Investoinneista suurin osa liittyy kuitenkin vain yhden unionin tuottajan masuunin kausihuollon yhteydessd
tekemddn suureen kunnossapitoinvestointiin. T4td hanketta ei ollut kohtuudella mahdollista lykatd, silld
peruskunnostukset on tehtdvd sddnnollisin viliajoin masuunin toiminnan varmistamiseksi, joten se on koko
yrityksen toiminnan kannalta tarpeellinen toimi. Lisiksi talld ajanjaksolla toteutettiin useita ymparistonsuojeluvaa-
timusten edellyttdmid investointeja, jotka kasvattivat investointilukuja entisestaan.

(292) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Investointien tuotto pysyi
negatiivisena koko ajanjaksolla ja seurasi padsidntdisesti myynnin kannattavuuden kehitystd. Vuonna 2021 oli
huomattava negatiivinen ja vuonna 2022 vastaavasti huomattava positiivinen poikkeama.

4.4.4.  Vahinkoa koskevat padtelmat

(293)  Keskeiset vahinkoindikaattorit kehittyivit tarkastelujakson aikana negatiivisesti. Unionin tuotannonalan myynti,
kannattavuus, kassavirta ja investointien tuotto paranivat tilapiisesti vuonna 2022 mutta heikkenivit jélleen
vuodesta 2023 alkaen. Kannattavuus pysyi negatiivisena koko tarkastelujakson ajan lukuun ottamatta tilapaistd
nousua 5,4 prosenttiin vuonna 2022 covid-19-pandemian markkinoilla aiheuttamien poikkeuksellisten
olosuhteiden seurauksena. Kuten johdanto-osan 287 ja 301 kappaleessa selitetddn, kannattavuuden lasku vuonna
2021 johtui erityisistd olosuhteista eli useiden tuotantokustannuksiin liittyvien kustannustekijoiden
odottamattomasta noususta ja siitd, etteivit unionin tuottajat pystyneet nostamaan hintojaan riittavisti
asiakkaidensa kanssa tekemiensi sopimusten luonteen vuoksi.

(294)  Investoinnit olivat ainoa indikaattori, joka osoitti ndenndisesti positiivista kehitystd. Kuten edelld mainittiin,
lisddntyneet investoinnit eivit kuitenkaan olleet merkki unionin tuotannonalan terveestd tilanteesta, vaan ne
liittyivat valttimattomain huoltoon ja ympiristonsuojeluvaatimusten noudattamiseen.

(295)  Kaikki muut vahinkoindikaattorit osoittivat negatiivista kehitystd. Unionin tuotannonalan tuotantomaarat
vihenivit 34 prosenttia kuten myds unionin myynti, joka vdheni 36 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusa-
janjakson vililld. Tuotanto- ja myyntimaarit vahenivit enemmén kuin unionin kulutus, joka vaheni 25 prosenttia
samalla ajanjaksolla. Sen vuoksi unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni vuoden 2020 ja tutkimusa-
janjakson vililld 78 prosentista 66 prosenttiin.

(296)  Samaan aikaan Kiinasta tuleva tuonti kasvoi tarkastelujaksolla 69 prosenttia. Suurin tuonnin kasvu tapahtui
vuonna 2023, jolloin kysynti viheni eniten. Se kasvatti Kiinan markkinaosuuden 10,4 prosentista vuonna 2020
tutkimusajanjakson 23,4 prosenttiin.

(297)  Myyntiméddrien jonkinlaista vidhenemistd oli kenties odotettavissakin kutistuvilla markkinoilla. Unionin
tuotannonalan myynti viheni kuitenkin paljon enemmin kuin unionin kysynti, ja toisaalta tuontimaarat Kiinasta
lisddntyivat, vaikka kysyntd viheni. Timédn seurauksena unionin tuotannonalan markkinaosuuden kehitys oli
lahes tdysin painvastainen kuin Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuuden kehitys, miké oli selvd osoitus méariin
kohdistuvasta vahingosta.
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(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

Unionin tuotannonalan tuotantokustannukset kasvoivat tarkastelujaksolla merkittavasti, 65 prosenttia.
Kustannusten kohoamisen syynid olivat padasiassa pddraaka-aineen ja energian korkeammat kustannukset.
Unionin tuotannonala nosti myyntihintojaan titd suurta kustannusten kasvua vastaavasti (kasvu 64 % vuoden
2020 ja tutkimusajanjakson valill4).

Unionin tuotannonala oli tappiollinen lihes koko tarkastelujakson ajan, ainoana poikkeuksena vuosi 2022. Sen
kokonaiskannattavuus kuitenkin heikkeni tarkastelujaksolla — 4,6 prosentista — 7,6 prosenttiin vuoden 2020 ja
tutkimusajanjakson vililld. Vuonna 2021 se poikkeuksellisesti laski vuonna 2022 poikkeuksellisesti kasvoi (ks.
johdanto-osan 287-288 kappale).

Nimi laskevat kehityssuunnat kaintyivit tilapéisesti pdinvastaisiksi vuosina 2021 ja 2022, kun covid-
19-pandemia vaikutti markkinatilanteeseen. Thmiset pysyivit kotona, joten siilykkeiden kysynti oli vuonna 2021
suurta, mikd ndkyi tinalla pinnoitettujen tuotteiden vakaana kysyntdnd. Samaan aikaan tuonti Kiinasta vaheni 20
prosenttia vuonna 2021, mikd johtui todenndkoisesti merirahdin hairi6istd ja Kiinan tiukoista sulkutoimista,
jotka saivat kdyttdjit kddntymddn entistdi enemmdn unionin tuottajien puoleen. Sen vuoksi unionin
tuotannonalan myyntimédrit kasvoivat hieman ja sen markkinaosuus kasvoi 5 prosenttiyksikkod kyseisend
vuonna.

Kuten edelld selostettiin, unionin tuottajien hinnat neuvotellaan tavallisesti vuosittain edellisen vuoden lopussa,
joten unionin tuotannonala ei pystynyt riittdvésti hyddyntimain tillaista myynnin kasvua vuonna 2021, silld
tuottajat olivat sitoutuneet vuonna 2020 neuvoteltuihin hintoihin.

Vastaavasti edelld kuvattujen, vuonna 2021 ilmenneiden markkinoiden epivarmuuksien jilkeen kayttdjat olivat
vuoden 2022 sopimusneuvotteluissa valmiita maksamaan korkeampia hintoja toimitusvarmuuden takaamiseksi.
Kun my0s tuotantokustannukset vuonna 2021 alkoivat kasvaa, unionin tuottajat pystyivit neuvottelemaan
korkeat hinnat vuodeksi 2022. Sen vuoksi unionin tuotannonala pystyi saavuttamaan kyseisend vuotena suuren
kassavirran ja positiivisen kannattavuuden.

Heti, kun kansainvilinen kauppa alkoi normalisoitua, kaikki ndma indikaattorit alkoivat kuitenkin uudelleen
heikentyd, silld unionin tuotannonala alkoi menettdd markkinaosuuttaan ja sen oli alennettava hintojaan seki
vuonna 2023 ettd tutkimusajanjaksolla tuotantokustannusten kasvusta huolimatta.

Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli tdssd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvad vahinkoa.

Sen vuoksi komissio ei pitdnyt tarpeellisena tutkia vahingon uhkaa koskevia viitteitd tissd vaiheessa.

5. SYY-YHTEYS

Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittivaa vahinkoa unionin tuotannonalalle. Perusasetuksen 3 artiklan 7 kohdan
mukaisesti komissio tutki myos, olisivatko muut tiedossa olleet tekijdt voineet samaan aikaan aiheuttaa vahinkoa
unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitddn muiden tekijoiden kuin asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Téllaisia tekij6itd ovat vdhenevd kulutus, tuonti kolmansista maista ja unionin
tuotannonalan vientitoiminta.

5.1. Polkumyyntituonnin vaikutukset

Kuten edelld taulukossa 1 esitettiin, unionin kulutus viheni tasaisesti vuosina 2021 ja 2022, viheni huomattavasti
vuonna 2023 ja viheni edelleen tutkimusajanjaksolla. Kulutus viheni tarkastelujaksolla kaikkiaan 25 prosenttia,
miki viittaa markkinoiden supistumiseen.

Kuten edelld taulukoissa 5 ja 6 esitettiin, myds unionin tuotanto- ja myyntiméirien kehityssuunta on yleisesti
laskeva: laskua on 34 ja 36 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson valilld. Tima lasku oli huomattavasti
suurempi kuin unionin kulutuksen 25 prosentin lasku vastaavalla ajanjaksolla. Myds unionin tuotannonalan
markkinaosuus pieneni tarkastelujaksolla 78 prosentista 66 prosenttiin.
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(309)  Samaan aikaan Kiinasta tulevan tuonnin yleinen kehityssuunta oli tarkastelujaksolla nouseva sekd mairan ettd
markkinaosuuden suhteen. Tuonti Kiinasta lisadntyi 69 prosenttiyksikkod absoluuttisina méirind, ja tuonnin
markkinaosuus kasvoi vuodesta 2020 tutkimusajanjaksolle 10,4 prosentista 23,4 prosenttiin (eli 125 prosenttia).

(310) Tami suuntaus kadntyi tilapdisesti pdinvastaiseksi vain vuonna 2021. Kiinan sulkutoimien aiheuttamien
poikkeuksellisten olosuhteiden ja kauppamerenkulun héirididen takia Kiinasta tulevan tuonnin maira vaheni 15
prosenttia ja markkinaosuus pieneni 10,4 prosentista 8,7 prosenttiin vuosien 2020 ja 2021 vililld. Samaan
aikaan unionin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimairit nousivat ja unionin tuotannonalan markkinaosuus
kasvoi 5 prosenttiyksikkod. Kuten 287 kappaleessa selitetddn, vuodeksi 2021 vahvistettujen matalien vuotuisten
myyntihintojen ja tuotantokustannusten nousun vuoksi unionin tuotannonalan oli myytivi tuotteitaan alle
tuotantokustannustensa, minka vuoksi sille aiheutui merkittavid tappioita kyseisend vuonna.

(311)  Heti, kun kansainvilinen kauppa alkoi normalisoitua vuonna 2022, Kiinasta tulevan tuonnin midrd ja
markkinaosuus kuitenkin kasvoivat merkittavisti ja ylittivit vuoden 2020 tason. Niiden kasvu jatkui vuonna
2023 mutta hidastui hieman tutkimusajanjaksolla.

(312)  Samaan aikaan unionin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimaarit ja markkinaosuus pienenivit alle vuoden 2020
tasojen ja pienenivit edelleen vuonna 2023. Koska markkinat supistuivat hieman, markkinaosuus oli niistd
kolmesta indikaattorista ainoa, joka pysyi melko vakaana vuoden 2023 ja tutkimusajanjakson valilla.

(313)  CISA ja Steelforce viittivit, ettd polkumyynnilld tapahtuva tuonti Kiinasta ei voi olla mahdollisen vahingon
aiheuttaja. CISA viitti, ettd Kiinasta tulevan tuonnin mdairit eivit vastaa vahinkoindikaattoreiden kehitysti, ja
Steelforce puolestaan, ettd vaikka sen markkinaosuus kasvoi, se tapahtui muiden maiden markkinaosuuksien
kustannuksella.

(314)  Lisdksi CISA viitti, etteivit Kiinan hinnat ole voineet aiheuttaa vahinkoa, silld ne ovat muuttuneet markkinoiden
suuntausten mukaisesti. Steelforce lisisi, ettd unionin tuotannonalan hinnat olivat alle Kiinan hintojen vuonna
2021 ja kdytdnnossd niiden kanssa samalla tasolla vuonna 2022, miki osoittaa, ettd unionin tuottajat pystyivit
noudattamaan omaa hinnoittelukdytint6dan. Lisdksi Steelforce viitti, ettd jos se olisi ollut taloudellisesti
jarkevdmpdd, unionin tuottajat olisivat voineet siirtyd vuosittaisista sopimuksista spot-myyntiin ja siten varmistaa,
ettd ne voisivat aina myyda tuotteitaan voitollisesti.

(315)  Kuten johdanto-osan 307-312 tiivistetysti todetaan, ettd Kiinasta tulevan tuonnin mairien ja markkinaosuuksien
kehitys oli lahes tdysin pdinvastainen kuin unionin tuotannonalan méirien ja markkinaosuuksien kehitys. Toisin
kuin CISA viitti, tima osoittaa selkedn korrelaation myyntiméaarien ja vahinkoindikaattorien kehityksen vililla.

(316)  Vaikka Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivatkin unionin hintoja korkeammat vuonna 2021 ja niiden kanssa
suunnilleen samalla tasolla vuonna 2022, siihen olivat syynd edelld mainitut poikkeukselliset olosuhteet ja se, ettd
unionin tuottajia sitovat useimpien asiakkaiden kanssa tehdyt vuosittaiset sopimukset.

(317)  Kuten muun muassa johdanto-osan 239. 246, 265 ja 310 kappaleessa selostetaan, kauppamerenkulun hiriot ja
Kiinan tiukat sulkutoimet laskivat unioniin suuntautuvan viennin mairad vuonna 2021 ja ilmeisesti nostivat
maahantuontihinnat unionin tuottajien myyntihintoja korkeammiksi. Koska unionin tuottajat oli sidottu vuoden
2020 lopussa neuvotelluissa pitkdaikaisissa sopimuksissa vahvistettuihin hintoihin, ne eivit kuitenkaan voineet
riittdvésti hyodyntdd nditd suotuisia olosuhteita ja nostaa myyntihintojaan. Lisiksi tuotantokustannukset alkoivat
nousta merkittavésti vuonna 2021, mikd pahensi unionin tuotannonalan tappioita kyseisend vuonna.

(318)  Kuten johdanto-osan 288 kappaleessa selitetddn, vuoden 2021 markkinahiiriot ja toisaalta se, ettd sopimukset
neuvotellaan vuodeksi kerrallaan, antoivat unionin tuottajille hyvit asemat neuvotella asiakkaidensa kanssa
vuoden 2022 hinnoista. Vuoden 2021 epivarmuuden vuoksi kayttdjdt olivat lisiksi halukkaita varmistamaan
riittdvén tarjonnan vuonna 2022. Tamén ansiosta unionin tuotannonala pystyi nostamaan hintoja ja toimimaan
kannattavasti vuonna 2022 ainoan kerran koko tarkastelujakson aikana.
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Lisaksi, kuten edelld johdanto-osan 244 ja 245 kappaleessa todetaan, lajikohtaisesti ilmeni huomattavaa hinnan
alittavuutta. Johdanto-osan 246-250 kappaleessa on kuvattu myos Kiinan hintojen kehitystd, minkd perusteella
komissio pddtteli, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat aiheuttivat hinnankorotusten estymistd vuosina
2020 ja 2023 ja tutkimusajanjaksolla sekd hintojen alenemista vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla.

Tétd el mitdtoisi edes se, ettd CISAn viitteen mukaisesti Kiinan hinnat olisivat kehittyneet samalla tavalla kuin
muiden kolmansien maiden markkinoiden tai unionin tuotannonalan hinnat. Kiinan hinnat olivat alhaisemmat
kuin ldhes kaikkien muiden kolmansien maiden hinnat lihes kaikkina tarkastelujakson vuosina Intiaa lukuun
ottamatta (ks. jaljempand taulukko 12). Lisdksi Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus oli selvisti suurin
kaikesta tuonnista: kunkin viiden seuraavaksi suurimman tuojamaan markkinaosuudet olivat 0,7-3,2 prosenttia
kaikkina tarkastelujakson vuosina. Kiinasta tulevalla tuonnilla oli niin ollen selvisti suurin vaikutus
markkinoiden hintakayttdytymiseen.

Lopuksi komissio huomautti, ettd kuten Steelforce viitti, jos unionin tuottajat pystyisivdt noudattamaan omia
hinnoittelukdytint6jddn jaftai siirtymdin kannattavuuden kaikkina vuosina takaavaan spot-kauppaan, ne
epailemitta tekisivdt niin. Mitddn nidyttod ei esitetty siitd, ettd unionin tuotannonala tarkoituksellisesti aiheuttaisi
vahinkoa itselleen.

Sen sijaan tinalla pinnoitettujen tuotteiden hintojen neuvotteleminen vuosittain on, kuten valituksen tekija selitti,
alan standardi, jonka on synnyttinyt paine toimitusketjun pohjalta. Suurimmat jélleenmyyjit edellyttavit
vuosittain neuvoteltuja hintoja siilottyjen elintarvikkeiden toimittajiltaan, jotka puolestaan vaativat samaa
tolkkien toimittajilta. Tolkkien toimittajat, jotka ovat tinalla pinnoitettujen tuotteiden suurimpia kdyttijid, taas
vaativat samaa unionin tuotannonalalta varmistaakseen luotettavan hankintalihteen.

5.2. Muiden tekijoiden vaikutukset

5.2.1. Kulutus

Covid-19-pandemia vaikutti tinalla pinnoitettujen tuotteiden kysyntdin erityiselld tavalla. Vuosien 2020 ja 2021
sulkutoimien aikana ihmiset kuluttivat ja varastoivat enemmain séilottyja elintarvikkeita. Tolkkien, ja ndin ollen
myos tinalla pinnoitettujen tuotteiden, kysyntd pysyi melko vakaana ja viheni vain hieman niind vuosina ja
vuonna 2022.

Tdman ajanjakson lopussa unionin kulutus vidheni jyrkadsti 19 prosenttiyksikkod vuonna 2023 ja vield 3
prosenttiyksikkod lisdd tutkimusajanjaksolla. Vuoden 2023 jyrkkiin pudotukseen vaikuttivat edellisten vuosien
varastojen purkaminen ja Euroopan huono vihannessato vuonna 2022. Kaikkiaan kulutus vaheni 25 prosenttia
vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson valilld.

CISA ja Steelforce viittivit, ettd vahinko johtui pddasiassa tallaisesta markkinoiden supistumisesta.

Komissio katsoi kuitenkin, ettd vaikka kysyntd unionissa viheni, viheneminen ei kuitenkaan voi olla syyni
unionin tuotannonalan myyntiméirien vihenemiseen ja kannattavuuden heikentymiseen vuonna 2023 ja
tutkimusajanjaksolla.

Kuten edelld on jo selostettu, unionin tuotannonalan myyntiméarat vihenivit 36 prosenttia, mikd on lihes 50
prosenttia enemman kuin kulutuksen supistuminen, kun taas Kiinasta tulevan tuonnin maarit jatkoivat kasvuaan,
vaikka markkinat kutistuivat.

Lisiksi tdmd tuonti unioniin tapahtui hinnoilla, jotka alittivat unionin tuotannonalan hinnat, estivit unionin
tuotannonalaa nostamasta hintojaan ja sen sijaan pakottivat sen alentamaan hintojaan.

Niin ollen komissio péitteli, ettd vaikka unionin myyntimaarit olisivat joka tapauksessa vihentyneet kutistuvilla
markkinoilla, tuonti Kiinasta oli kuitenkin pddasiallinen vahingon aiheuttaja.
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5.2.2. Tuonti kolmansista maista

(330)  Muista kolmansista maista tulevan tuonnin maéra kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Tuonti kolmansista maista

Maa 2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Serbia Maird (tonnia) 88422 75247 78718 64317 58249
Indeksi 100 85 89 73 66
Markkinaosuus 3,2% 2,8 % 29% 3,0 % 2,8%
Keskihinta (euroa/
tonni) 817 965 1546 1411 1352
Indeksi 100 118 189 173 166
Turkki Maird (tonnia) 61939 46 406 52808 25485 40 630
Indeksi 100 75 85 41 66
Markkinaosuus 2,2 % 1,8% 2,0 % 1,2% 2,0%
Keskihinta (euroa/
tonni) 848 1067 1571 1297 1130
Indeksi 100 126 185 153 133
Intia Maird (tonnia) 34794 35139 31805 36 028 38686
Indeksi 100 101 91 104 111
Markkinaosuus 1,3% 1,3% 1,2% 1,7 % 1,9%
Keskihinta (euroa/ 763 1106 1471 1121 1048
tonni)
Indeksi 100 145 193 147 137
Eteld-Korea Maird (tonnia) 30433 20503 32073 26 823 28 658
Indeksi 100 67 105 88 94
Markkinaosuus 1,1% 0,8 % 1,2 % 1,2 % 1,4 %
Keskihinta (euroa/ 844 906 1618 1336 1185
tonni)
Indeksi 100 107 192 158 141
Yhdistynyt Méiri (tonnia)
kuningaskunta 63964 25997 19508 16 261 18 045
Indeksi 100 41 30 25 28
Markkinaosuus 2,3% 1,0 % 0,7 % 0,8 % 0,9 %
Keskihinta (euroa/ 1154 1031 1401 1589 1544
tonni)
Indeksi 100 89 121 138 134
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Maa 2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso

Taiwan Méiri (tonnia) 23 665 4600 14 688 18357 16 457
Indeksi 100 19 62 78 70
Markkinaosuus 0,9 % 0,2% 0,5% 0,9 % 0,8 %
Keskihinta (euroa/ 815 994 1658 1142 1095
tonni)
Indeksi 100 122 203 140 134

Muut Méira (tonnia)

kolmannet

maat (paitsi

Kiina) 29034 19 281 16 532 10083 8728
Indeksi 100 66 57 35 30
Markkinaosuus 1,0% 0,7 % 0,6 % 0,5 % 0,4 %
Keskihinta (euroa/ 803 1000 1558 1320 1319
tonni)
Indeksi 100 125 194 164 164

Kaikki Maird (tonnia) 332251 227173 | 246132 197 354 209 453

kolmannet

maat yhteensi

asianomaista

maata lukuun

ottamatta
Indeksi 100 68 74 59 63
Markkinaosuus 12,0 % 8,6 % 9,1% 9,2% 10,1 %
Keskihinta (euroa/ 803 1000 1558 1320 1319
tonni)
Indeksi 100 125 194 164 164

Lihde:  Eurostat.

Kuten edelld taulukossa 12 esitetddn, tuonti kolmansista maista, Kiinaa lukuun ottamatta, on perinteisesti ollut
vihiistd. Tamén tuonnin yhteinen markkinaosuus oli 12 prosenttia vuonna 2020, ja se pieneni 10 prosenttiin
tutkimusajanjaksolla, kun tuontimairdt vihenivit tdnd aikana 37 prosenttia. Kiina on selvdsti suurin tuoja
unionin alueelle, kun taas kunkin viiden seuraavaksi suurimman tuojan markkinaosuudet olivat tarkastelujaksolla
0,7-3,2 prosenttia.

Tuontihinnat kolmansista maista olivat korkeampia kuin unionin tuotannonalan hinnat vuosina 2020 ja 2021 ja
niiden kanssa samalla tasolla vuonna 2022. Vuonna 2023 ne olivat 7 prosenttia alhaisemmat ja tutkimusajan-
jaksolla 10 prosenttia alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat.

Tamin tuonnin maird ja markkinaosuus ovat kuitenkin olleet vihiisia ja lisdksi pienentyneet merkittavasi vuoden
2020 ja tutkimusajanjakson valilld. Sen vuoksi niilld ei ole voinut olla ldheskddn niin suurta vaikutusta unionin
tuotannonalaan kuin Kiinasta tulevalla tuonnilla, jonka maara ja markkinaosuus kasvoivat huomattavasti.

Huomattava poikkeus edelld mainitusta on Intiasta tuleva tuonti, joka kasvoi vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson
vililld 4 000 tonnilla 0,6 prosentin markkinaosuuteen ja jonka myyntihinnat unionissa olivat alhaisemmat kuin
Kiinasta tulevan tuonnin koko ajanjaksolla vuotta 2021 lukuun ottamatta.
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(335)  Koska unionin kokonaiskulutus tutkimusajanjaksolla oli yli kaksi miljoonaa tonnia, komissio kuitenkin paitteli,
ettd tillaisen Intiasta tulevan tuonnin lisdédntymisen mahdollinen vaikutus unionin markkinoilla on hyvin
vihdinen eikd se ole voinut aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle, vaikka sen hinnat olisivat unionin
tuotannonalaa alhaisemmat.

(336) Lisdksi Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat keskimdirin 14 prosenttia unionin tuotannonalan hintoja
alhaisemmat vuonna 2023 ja 19 prosenttia alhaisemmat tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi komissio padtteli, ettd
tuonti kolmansista maista ei ole voinut aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle.

5.2.3. Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(337)  Otokseen valittujen unionin tuottajien viennin maari kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientitoiminta

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Tuotantokapasiteetti | 986 312 980151 858 804 746 431 752726
(tonnia)
Indeksi 100 99 87 76 76
Keskihinta (euroa/ 783 870 1590 1469 1370
tonni)
Indeksi 100 111 203 188 175

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

(338)  Unionin tuotannonalan vientimairien kehitys vastasi unionin myyntimairien kehitystd. Mdardt vahenivit
asteittain vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson vililld, ja huomattavaa on, ettei niissd ndy unionin markkinoilla
vuonna 2022 havaittua nousua, mikd entisestddn vahvistaa sitd pdatelmdd, ettd vuosi oli poikkeuksellinen
unionin markkinoilla.

(339) Néamd vientimdarat vahenivat kuitenkin vain 24 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson valilld, kun taas
unionin markkinoiden myynti viheni samalla ajanjaksolla 36 prosenttia.

(340)  Keskimddrdinen myyntihinta nousi vuoteen 2022 saakka, jolloin se oli yli kaksinkertainen vuoteen 2020
verrattuna. Vuodesta 2022 alkaen vientihinnat alkoivat laskea, mutta ne pysyivit 75 prosenttia vuoden 2020
hintoja korkeampina tutkimusajanjakson ajan.

(341)  Lisdksi vientihinnat olivat hieman alhaisemmat kuin myyntihinnat unioniin vuosina 2020 ja 2021 mutta niitd
korkeammat vuosina 2022 ja 2023 sekd tutkimusajanjaksolla.

(342)  Nain ollen komissio pdatteli, ettd unionin tuotannonalan vientitoiminta ei ollut aiheutuneen vahingon syy.

5.2.4.  Tuotanto- ja investointikustannukset

(343)  CISA ja Steelforce viittivit, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko oli itse aiheutettua: tuotantokus-
tannukset kasvoivat, mutta unionin tuotannonala lisési silti huomattavasti investointejaan.

(344) Komissio selvensi tiltd osin, ettd tuotantokustannusten ja erityisesti raaka-aine- ja energiakustannusten
maailmanlaajuinen nousu oli vaikuttanut kaikkiin markkinatoimijoihin samalla tavalla kuin se, ettd kaikista
muista kolmansista maista, myos Kiinasta, tulevan tuonnin hinnat nousivat huomattavasti tarkastelujaksolla. Ndin
ollen tdllainen kustannusten nousu ei ollut tekiji, joka olisi vaikuttanut ainoastaan unionin tuotannonalaan.
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CISA, Steelforce tai mikddn muukaan asianomainen osapuoli ei myoskaidn esittinyt ndyttoa siitd, ettd vaikutukset
olisivat kohdistuneet eri tavoin muihin markkinatoimijoihin, kuten kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin.

Kuten ja johdanto-osan 291 ja 294 kappaleessa selostetaan, unionin tuotannonalan tarkastelujakson aikana
tekemien investointien oli tehtdvd ympiéristonormien noudattamiseksi tai olemassa olevan kapasiteetin
yllapitimiseksi tekemalld valttimattomia korjauksia ja vaihtoja.

Niin ollen komissio pétteli, ettei tuotantokustannusten kasvu ollut osasyyné unionin tuotannonalalle tutkimusa-
janjaksolla aiheutuneeseen merkittavddn vahinkoon. Myoskddn lain edellyttimien tai turvallisen tuotannon
yllapitdmiseksi tarvittavien investointien ei voida katsoa vaikuttaneen unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
vahinkoon.

5.2.5. Unionin tuottajien ja kdyttdjien viliset pitkdt sopimukset

Kuten johdanto-osan 317 kappaleessa selostetaan, unionin tuotannonalan myynti unionin markkinoilla perustui
tyypillisesti asiakkaiden kanssa vuosittain tehtdviin sopimuksiin, joissa vahvistetaan hinnat seuraavalle vuodelle ja
joihin on mahdollista tehdd muutoksia vain poikkeustapauksissa. Tdma tarkoittaa, ettd hinnat eivit voi seurata
sopimusvuoden aikana tapahtuvia lyhyen aikavilin kustannusvaihteluja. Unionin tuotannonala tarvitsee siis aikaa
mukauttaakseen hintojaan markkinaolosuhteiden muutoksiin. Tuotannonalan oli koko vuoden 2021 ajan
tarjottava hintoja, jotka oli neuvoteltu vuoden 2020 viimeiselld neljannekselld, vaikka tuotantokustannukset
nousivatkin 15 prosenttia vuosien 2020 ja 2021 vililli. Kuten johdanto-osan 318 kappaleessa selostetaan,
markkinahairiét vuonna 2021 ja siitd seurannut Kiinasta huokein hinnoin tulevan tuonnin viheneminen antoivat
unionin tuottajille mahdollisuuden neuvotella vuonna 2022 merkittavisti korkeammat hinnat kasvaneiden
tuotantokustannustensa perusteella ja saamaan toimintansa jilleen kannattavaksi.

Sen vuoksi raaka-ainekustannusten nousun ja vuotuisista sopimuksista johtuvan myyntihintojen nousun vélinen
viive ei ndyttdnyt estivin unionin tuotannonalaa mukauttamasta myyntihintojaan kasvaviin tuotantokus-
tannuksiin tarkastelujaksolla. Tamédn vuoksi komissio paitteli alustavasti, ettdi myyntihintojen vahvistaminen
vuosittaisissa sopimuksissa ei heikentdnyt syy-yhteyttd polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja todetun vahingon
valilld.

5.3. Syy-yhteytti koskevat pddtelmit

Markkinoiden kutistuessa ja unionin markkinoiden oltua tilapisesti suojattuja Kiinasta tulevalta tuonnilta vuonna
2021 Kiinasta tulevan tuonnin mdiird ja markkinaosuus kasvoivat vuosina 2022 ja 2023 sekd tutkimusajan-
jaksolla, kun taas unionin tuotannonalan myyntiméaarit ja markkinaosuus pienenivit asteittain.

Tallainen tuonti Kiinasta unionin alueelle tapahtui hinnoilla, jotka alittivat unionin hinnat ja aiheuttivat
hinnankorotusten estymisti ja hintojen alenemista. Vuosi 2022 oli ainoa poikkeus, jolloin unionin tuotannonala
pystyi edellisen vuoden markkinaepdvarmuuksien seurauksena myymdidn hinnoilla, jotka kattoivat sen
tuotantokustannukset. Kiinasta tuleva polkumyyntituonti heikensi unionin tuotannonalan kannattavuutta, joka
oli tappiollinen jo tarkastelujakson alkaessa.

Muita téllaista vahinkoa unionin tuotannonalalle aiheuttavia tekijoité ei [oytynyt.

Komissio erotti polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vahingollisista vaikutuksista kaikkien sellaisten tiedossa
olleiden tekijoiden vaikutukset, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen. Kulutuksen viheneminen,
tuonti muista kolmansista maista ja unionin tuotannonalan vientitoiminta vaikuttivat unionin tuotannonalan
myyntiméirien ja hintojen laskuun ja kannattavuuden heikkenemiseen vain vihin, jos lainkaan.

Edelld esitetyn perusteella komissio pdatteli tissd vaiheessa, ettd asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtunut
tuonti aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle ja ettd muut tekijit erikseen tai yhdessd
tarkasteltuina eivit heikentdneet syy-yhteyttd polkumyynnin ja merkittdvin vahingon valilld. Vahinko muodostui
pddasiassa markkinaosuuden menetyksestd, hinnan alittavuudesta, hinnankorotusten estymisestd ja hintojen
laskusta sekd heikkenevistd kannattavuudesta.
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6. TOIMENPITEIDEN TASO

(355)  Valituksen tekijd vditti, ettd tdssd tapauksessa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-
aineisiin liittyvid véddristymid. Voidakseen arvioida toimenpiteiden asianmukaisen tason komissio mddritti sen
vuoksi ensin tullin tason, joka oli tarpeen unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi ilman
perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisia vddristymid. Taman jalkeen se tutki, olisiko otokseen valittujen
vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaali korkeampi kuin niiden vahinkomarginaali.

6.1. Vahinkomarginaali

(356)  Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala voisi saavuttaa tavoitevoiton myymilli tavoitehinnalla
perusasetuksen 7 artiklan 2 c ja 2 d kohdan mukaisesti.

(357)  Tavoitevoiton maarittimiseksi komissio otti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti huomioon seuraavat
tekijat: kannattavuustaso ennen asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin kasvua, kannattavuustaso, joka
tarvitaan tdysimadrdisten kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittimisen (T&K) ja innovoinnin
kattamiseen, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa. Tillainen
voittomarginaali ei saa olla matalampi kuin kuusi prosenttia.

(358)  Ensimmdiseksi komissio mddritti perusvoiton, joka kattaisi kaikki kustannukset normaaleissa kilpailuolosuhteissa.
Koska kaikki otokseen valitut unionin tuottajat eivit pystyneet toimittamaan luotettavia tietoja siitd, ettd myynti
etuyhteydettomille asiakkaille unionissa oli kannattavaa ennen asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin
kasvua, komissio pddtti asettaa vahinkoa aiheuttamattoman hinnan mdirittimistd varten tavoitevoitoksi 6
prosenttia perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti.

(359) Talld perusteella vahinkoa aiheuttamaton hinta laskettiin yhdistimalldi edelli mainittu 6 prosentin
voittomarginaali otokseen valitun unionin tuottajan tutkimusajanjakson aikaisiin tuotantokustannuksiin.

(360)  Viimeisend komissio arvioi perusasetuksen 7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti kustannukset, joita unionin
tuotannonalalle koituu monenvilisistd ymparistosopimuksista ja niihin liitetyistd poytakirjoista, joissa unioni on
osapuolena, sekd liitteessd I a luetelluista ILO:n yleissopimuksista, 11 artiklan 2 kohdan mukaisena toimenpiteen
soveltamisaikana. Otokseen valittujen unionin tuottajien toimittaman nidyton perusteella komissio vahvisti
kullekin unionin tuottajalle lisakustannuksen, josta se vdhensi todelliset kustannukset, joita tillaisten sopimusten
noudattamisesta aiheutui niille tutkimusajanjaksolla, ja sai tulokseksi 0-70 euroa/tonni. Nami lisakustannukset
lisittiin edelld johdanto-osan 359 kappaleessa mainittuun vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan.

(361)  Talld perusteella komissio laski unionin tuotannonalan samankaltaisen tuotteen lopulliseksi tavoitehinnaksi
1 821-1 821 euroaftonni soveltamalla edelld mainittua tavoitevoittomarginaalia (ks. johdanto-osan 358 kappale)
otokseen valittujen unionin tuottajien tuotantokustannuksiin tutkimusajanjaksolla lajikohtaisesti ja lisddmalla
sitten 7 artiklan 2 d kohdan mukaiset oikaisut.

(362)  Seuraavaksi komissio maddritti vahinkomarginaalin tason vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa
madritettyd otokseen valittujen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien kiinalaisten tuottajien painotettua
keskimadraistd tuontihintaa otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajanjaksolla
myymin samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimédraiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun
tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskiméaraisestd CIF-tuontiarvosta.

(363)  Vahingon korjaava taso mairitellddn "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” ja "muun Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevan tuonnin” osalta samalla tavoin kuin nitd yrityksid koskeva polkumyyntimarginaali (ks.
johdanto-osan 220-227 kappale).
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(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

Yritys Polkurrlr;);in(;)r)nargi— Vahinkomarginaali (%)
Baosteel Group: 14,1 % 44,8 %
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 60,8 %
Muut otoksen ulkopuoliset yhteistydssa toimineet yritykset 253 % 50,5 %
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 62,6 % 70,0 %
6.2. Unionin tuotannonalalle ajheutuneen vahingon poistamiseen riittdvin marginaalin tarkastelu

Kuten vireillepanoilmoituksessa selitetddn, valituksen tekijd toimitti komissiolle riittavésti ndyttod siitd, ettd
asianomaisessa maassa esiintyy tutkimuksen kohteena olevan tuotteen osalta raaka-aineisiin liittyvid vadristymia.
Taman vuoksi tutkimuksessa tarkasteltiin perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti niitd viitettyja
vddristymid sen arvioimiseksi, riittddko polkumyyntimarginaalia alhaisempi tulli tarvittaessa poistamaan

aiheutuneen vahingon.

Koska vahingon poistamiseksi tarvittavat marginaalit ovat kuitenkin korkeammat kuin polkumyyntimarginaalit,
komission mielestd ei tdssd vaiheessa ollut tarpeen kisitella tatd nakokohtaa.

6.3. Toimenpiteiden tasoa koskevat péitelmit

Edelld esitetyn arvioinnin perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit olisi asetettava perusasetuksen 7 artiklan 2
kohdan mukaisesti.

Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Muut otoksen ulkopuoliset yhteistydssa toimineet yritykset 253 %
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 62,6 %

7. UNIONIN ETU

Paitettyddn soveltaa perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohtaa komissio tutki, voitaisiinko padtelld selvasti, ettd
toimenpiteiden kdyttdonotto ei tissi tapauksessa ole unionin edun mukaista — siitd huolimatta, ettd vahingollisen
polkumyynnin esiintyminen todettiin perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti. Unionin etua mddritettdessd
arvioitiin kaikki asiaan liittyvat etundkokohdat eli muun muassa unionin tuotannonalan, tuojien ja kéyttdjien edut.

7.1. Unionin tuotannonalan etu

Unionin tuotannonala koostuu neljastd tuottajasta, joiden myynti ja markkinaosuus heikkenivit merkittavisti
tarkastelujakson toisella puoliskolla, mikd vaikutti kielteisesti unionin tuotannonalan kannattavuuteen,
varastotasoon ja tyollisyyteen. Komissio padtteli tdssd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut
merkittdvaid vahinkoa asianomaisesta maasta tulevan polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vuoksi.
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(369) Jos viliaikaisia toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, on todennikoistd, ettd polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
aiheuttaman hintapaineen vuoksi markkinaosuuden menetys ja kertyneet tappiot pakottavat unionin
tuotannonalan lopettamaan tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuotannon. Viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden
kayttoonoton jalkeen on kuitenkin odotettavissa, ettd unionin tuotannonalan myyntimairat unionin markkinoilla
kasvavat ja hinnat nousevat, miké parantaa tuotannonalan kannattavuutta ja muita taloudellisia indikaattoreita ja
estdd tuotantolaitosten sulkemisen.

(370)  Taman vuoksi komissio pdatteli, ettd polkumyyntitoimenpiteet olisivat unionin tuotannonalan edun mukaisia.

7.2. Etuyhteydettomien tuojien ja kauppiaiden etu

(371)  Yksi tuojista, Steelforce, toimitti kyselylomakevastauksen, joka tarkastettiin. Komission yksikot jérjestivat
Steelforcen kanssa myos kuulemisen, jossa yritys selosti tarkemmin kantaansa.

(372)  Steelforcen palveluksessa on noin 50-70 tyontekijdd, ja se edustaa suurta osaa Kiinasta tulevasta tuonnista
tutkimusajanjaksolla. Tuoja viitti, ettd tullien kayttoonotto olisi unionin edun vastaista. Koska suurin osa
Steelforcen viitteen tueksi esittdmistd perusteista koski vaikutusta, joka tulleilla olisi kayttdjille, nimai
huomautukset analysoidaan yhdessi kiyttdjien huomautusten kanssa jiljempéni 7.3 kohdassa.

(373)  Arvioidessaan tullien vaikutusta tdhdn tuojaan komissio huomautti, ettd vaikka Steelforce toi merkittivin osan
kaikesta Kiinasta unioniin tulevasta tuonnista, se toi myds monia muita tuotteita. Itse asiassa tinalla pinnoitettujen
tuotteiden jalleenmyynti muodosti suhteellisen pienen osan yrityksen koko litkevaihdosta.

(374)  Koska yrityksen kaikki litketoimintasegmentit olivat kannattavia tutkimusajanjaksolla ja sen osuus tinalla
pinnoitettujen tuotteiden tuontimarkkinoista on huomattava, vaikkakaan suurin osa sen litketoiminnasta ei liity
tinalla pinnoitettuihin tuotteisiin, komissio paitteli, ettd tulleilla ei olisi merkittivad haitallista vaikutusta tihin
tuojaan.

(375)  Koska mikddn muu tuoja tai kauppias ei vastustanut tulleja, komissio paitteli, ettd tulleilla ei todennakoisesti olisi
merkittdvad haitallista vaikutusta tuojien ja kauppiaiden tilanteeseen unionissa.

7.3. Kéyttdjien etu

(376)  Kyselylomakevastauksia toimitti kaksi kayttdjad, Massilly Holding S.A.S, jiljempidnd 'Massilly’, ja Trivium
Packaging B.V,, jiljempénd ‘Trivium’. Massilly ja toinen kayttdjd, Pirlo Holding GmbH, jdljempéna "Pirlo’, esittivat
tullien kéyttoonottoa vastustavia huomautuksia, kuten my6s yksi kdyttdjien jirjestoistd, Metal Packaging Europe,
jaljempani 'MPA E..

(377)  Seki Massilly, Pirlo ettd MPE viittivat, ettd tullien kdyttdonotto olisi unionin edun vastaista, koska sillé olisi vakava
kielteinen vaikutus kayttdjien liiketoimintaan. Steelforce esitti samanlaisia viitteitd erityisesti siitd, ettd tinalla
pinnoitettujen tuotteiden sektoria suojataan jo nyt suojatoimenpiteilld.

(378)  Steelforce ja MPE viittivit lisiksi, ettei unionissa ole riittdvésti tuotantokapasiteettia ja ettd tuontia tarvitaan siksi
toimitusvakauden turvaamiseen, silld unionin kéyttdjit kohtaavat jo nyt huomattavia toimitusviivastyksid unionin
tuottajilta. Lisdksi tinalla pinnoitettujen tuotteiden kysyntd on suurta maailmanlaajuisesti, joten unioniin
suuntautuneeseen vientiin kiytettivissi olevaa vapaata kapasiteettia on vain rajallisesti, ja vienniltd on joka
tapauksessa suojauduttu suojatoimenpiteilld.

(379)  MPE, Steelforce, Pirlo ja Massilly viittivat lisiksi, ettd polkumyyntitullit rasittaisivat metallitolkkien valmistajien
kannattavuutta, koska niiden tirkeimmait markkinat (pakatut elintarvikkeet ja virvoitusjuomateollisuus) ovat
aarimmdisen hintaherkkid eivdtkd valmistajat pysty siirtimddn kohonneita hintoja jatkokayttsjille. Lisdksi
mahdollinen hinnankorotus heikentéisi niiden kilpailukykyd muiden pakkaustyyppien, erityisesti muovi- ja Tetra
Pak -pakkausten, valmistajiin nihden.
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(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Steelforce ja Massilly viittivit, ettd tdmd olisi lisdksi haitallista unionin ympéristopolitilkan kannalta, silld
terdstolkit voivat olla paljon paremmin kierrétettavissd kuin muut pakkaustyypit.

Steelforce ja CISA viittivat lisdksi, ettd polkumyyntitullit aiheuttaisivat vahinkoa koko toimitusketjulle, erityisesti
siilykealalle, ja kiihdyttdisivdt investointien siirtymistd unionista sen ulkopuolelle. Koska jatkojalostustuotteiden
(tyhjien tolkkien) tai lopputuotteiden (elintarvikkeilla tai juomalla taytettyjen tolkkien) tuonti unioniin lisddntyy,
tinalla pinnoitettujen tuotteiden polkumyyntitullit edistdisivit varmasti tdtd siirtymista.

Komissio totesi johdanto-osan 244 kappaleessa mainittujen suojatoimenpiteiden ja 363 ja 378 kappaleessa
tiivistetysti esitettyjen asianomaisten osapuolten viitteiden osalta, ettd suojatoimenpiteiden tarkoituksena ei ole
eivitkd ne voi suojata polkumyynnilld tapahtuvalta tuonnilta. Kuten johdanto-osan 244 kappaleessa mainitaan,
komissio otti huomioon tullit, jotka maksettiin sellaisista tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontimaarista,
jotka ylittavdt suojatoimenpiteissd vahvistetut tullittomat tariffikiintiot, ja totesi, ettd hinnan alittavuuden
marginaali oli edelleen merkittdvan suuruinen eli 15-25 prosenttia.

Kaytettdvissd olevan kapasiteetin osalta unionin tuotannonalan kokonaiskapasiteetti ylitti unionin koko tinalla
pinnoitettujen tuotteiden kysynnin yli miljoonalla tonnilla jopa vuonna 2020, jolloin kysynti oli suurimmillaan.
Lisdksi useista kolmansista maista tuotuja tuotteita on jatkuvasti myyty unionin markkinoilla. Sen vuoksi
komissio paitteli, ettei tarjonnan puutteen riskid ole.

Tullien vaikutuksesta kéyttdjiin Triviumin ja Massillyn kyselylomakevastaukset osoittivat, ettd tinalla
pinnoitettujen tuotteiden osuus oli noin 35-55 prosenttia niiden kokonaistuotantokustannuksista ja ettd ne
hankkivat melko pienen osan tinalla pinnoitetuista tuotteistaan Kiinasta.

Sekd Massilly ettd Trivium olivat kannattavia vuonna 2023, ja Triviumin kannattavuus pysyi vastaavalla tasolla
myos tutkimusajanjaksolla. Massilly ei toimittanut kannattavuuslukuja tutkimusajanjaksolta.

Saatavilla olevien varmistamattomien tietojen perusteella komissio arvioi, ettd vaikka niiden kiyttdjien ostamille
kiinalaisille tinalla pinnoitetuille tuotteille asetettaisiin 50 prosentin tulli, kummankin kiyttdjan tinalla
pinnoitettuja tuotteita kdyttivien liiketoimintasegmenttien tuotantokustannukset kasvaisivat kaikkiaan alle 2
prosenttia, jos kaikki muut tekijdt pysyisivit ennallaan.

Niin ollen komissio patteli, ettd nimi kéyttdjat pysyisivat kannattavina ja tullien vaikutus niihin olisi hyvin
vihiinen, vaikka ne eivit voisikaan siirtdi osaa kasvaneista kustannuksista asiakkailleen.

Viitteitd, jotka koskivat ulkomaisen kilpailun lisddntymistd tuotantoketjun loppupidin aloilla ja pakkausalan
siirtymistd kdyttimddn muita materiaaleja polkumyyntitullien mahdollisina seurauksina, ei perusteltu esittimalld
kattavaa ndyttod. Néin ollen komissio ei pystynyt varmentamaan niiden viitteiden totuudenmukaisuutta eika
selvittimain, kuinka vakavia tillaiset vaikutukset voisivat olla.

Vastaavasti komissio ei pystynyt arvioimaan, missi mdadrin tullit voisivat vaikuttaa haitallisesti ymparistopoli-
titkkaan.

Niin ollen komissio paitteli, etti tullien kdyttoonotolla ei olisi merkittavaa kielteistd vaikutusta kdyttajiin.

7.4. Unionin etua koskevat piitelmiit

Kuten edelld on osoitettu, tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuotannonalan tilanne unionissa on epivakaa, silld ala
on ollut tappiollinen suurimman osan tarkastelujaksosta. Komissio pani merkille, ettd yhteistyossi toiminut tuoja
ja kumpikin kyselylomakkeeseen vastannut kdyttdja sen sijaan ovat olleet kannattavia.

Vastaavasti komissio ei yhteistydssd toimineilta kayttéjiltd saatujen tietojen perusteella pystynyt pddttelemadn, ettd
tulleilla olisi vakava kielteinen vaikutus tinalla pinnoitettujen tuotteiden kéyttéjien liiketoimintaan. Tuotantokus-
tannusten 2 prosentin kasvu ei olisi kéyttdjille yhtd vahingollista kuin jatkuvasti heikkenevd liiketoimin-
taympdristd on unionin tuottajille.
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(393) Lopuksi yksi kéyttdjistd mainitsi itse kyselylomakevastauksessaan, ettd unionin tuottajat tarjoavat joustavaa
palvelua ja Iyhyitd toimitusaikoja, miké viittaa siihen, ettd unionin tuottajista on etua kayttijille itselleen ja ndin
ollen on niiden edun mukaista, ettei tuotannonala katoa.

(394)  Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli, ettei tdssd vaiheessa tutkimusta ole pakottavia syitd todeta, ettei ole
unionin edun mukaista ottaa kdyttoon toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevien tinalla pinnoitettujen tuotteiden
tuonnissa.

8. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(395)  Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd, toimenpiteiden tasoa ja unionin etua koskevien komission paitelmien
perusteella olisi otettava kiyttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei aiheuttaisi
enempid vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(396)  Kiinasta perdisin olevien tinalla pinnoitettujen tuotteiden tuonnissa olisi otettava kdyttoon viliaikaiset polkumyyn-
titoimenpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn alhaisemman tullin sddnnén mukaisesti. Komissio
vertasi vahinkomarginaaleja ja polkumyyntimarginaaleja (ks. 363 kappale). Tullien maira asetettiin polkumyynti-
ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisiksi.

(397)  Edelld esitetyn perusteella valiaikaiset polkumyyntitullit - ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana
— ovat seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli (%)

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Muut otoksen ulkopuoliset yhteistydssa toimineet yritykset 253%
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 62,6 %

(398)  Tassi asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit mééritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Ndin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timén asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessi olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin”
sovellettavaa tullia. Siihen ei saisi soveltaa yksilollisid polkumyyntitulleja.

(399)  Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Yksilollisid
polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku.
Laskun on tdytettdva tdiman asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen kauppalaskun
esittdmistd tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta peréisin olevaan tuontiin” sovellettavaa
polkumyyntitullia.

(400) Tdmin laskun esittiminen on valttimdtontd, jotta jisenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekija, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdimin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsdddinn6n mukaisesti.
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(409)

Jos sellaisen yrityksen vientimadrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollistdi polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen, viennin médrin kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiytt6onotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos.

Tallaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvit, voidaan kdynnistdd toimenpiteiden kiertdmisen
vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tutkia sitd, olisiko yksilolliset tullit syytd poistaa ja olisiko niiden
sijasta otettava kayttoon koko maata koskeva tulli.

9. KIRJAAMINEN

Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa mainitaan, komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamis-
velvoitteen alaiseksi. Kirjaaminen toteutettiin, jotta olisi mahdollista kantaa tullit taannehtivasti perusasetuksen
10 artiklan 4 kohdan nojalla.

Alustavassa vaiheessa tehtyjen paitelmien perusteella kirjaaminen olisi lopetettava/keskeytettiva.

Menettelyn tidssd vaiheessa ei voida tehdd pdatostd mahdollisesta polkumyyntitoimenpiteiden taannehtivasta
soveltamisesta.

10. ALUSTAVAN VAIHEEN TIEDOT

Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille viliaikaisten tullien
suunnitellusta kdyttoonotosta. Namd tiedot asetettiin my6s yleison saataville kauppapolitikan padosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme tyopéivad aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.

Baosteel Groupilta ja Shougang Jingtangilta saatiin huomautuksia, mutta yksikdin nidistd huomautuksista ei
herattdnyt huolta laskelmien oikeellisuudesta, ja komissio kisittelee kyseisten osapuolten huomautuksia
tutkimuksen lopullisessa vaiheessa.

11. LOPPUSAANNOKSET

Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimdin kirjallisia
huomautuksia ja/tai pyytimddn kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissi menettelyissi kuulemisesta
vastaavan neuvonantajan kanssa vahvistetussa méidraajassa.

Viliaikaisten tullien kéyttoonottoa koskevat piidtelmdt ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 artikla

Otetaan kayttoon viliaikainen polkumyyntitulli sellaisten Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien raudasta tai

seostamattomasta terdksestd valmistettujen tinalla pinnoitettujen levyvalmisteiden, myds muovipinnoitettujen ja/tai
lakattujen, tuonnissa, jotka luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin 72101100, 721012, ex 721070, 7210 90 40,
ex 721090 80, 721210 ja 721240 (Taric-koodit 7210701015, 7210708020, 7210708092, 721090 80 20,
7212402010,7212408012,7212 4080 30,721240 80 80ja 7212 40 80 85).
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat viliaikaiset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

. Viliaikainen g .

Yritys polkumyyntitull Taric-lisdkoodi
Baosteel Group: 14,1 % 89LB
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 89LC
Muut liitteessd luetellut yhteisty6ssd toimineet yritykset 25,3 %
Kaikki muu Kiinasta perdisin oleva tuonti 62,6 % 8999
3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille mairitetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd

jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddmd ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: “Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvaksi myytyjen tinalla pinnoitettujen tuotteiden mddrdn (tonnia) on
valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssi laskussa
ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitavat.” Ennen tillaisen kauppalaskun esittimistd sovelletaan muuhun Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd valiaikaisen tullin madrad
vastaavan vakuustalletuksen antamista.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksia ja maarayksia.
2 artikla
1. Asianomaisten osapuolten on toimitettava tdtd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa komissiolle

15 kalenteripdivin kuluessa timin asetuksen voimaantulopdivista.

2. Asianomaisten osapuolten, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtdvi sitd koskeva pyynto
5 kalenteripdivin kuluessa tdimén asetuksen voimaantulopaivasta.

3. Asianomaisia osapuolia, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissi menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, kehotetaan tekemddn sitd koskeva pyynto viiden kalenteripdivin kuluessa timin asetuksen
voimaantulopaivdstd. Kuulemisesta vastaava neuvonantaja voi tutkia tdmdn mdirdajan jilkeen jdtetyt pyynnot ja
tarvittaessa paattda hyviksyd ne.

3 artikla

1. Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan 24 péivind lokakuuta 2024 annetun komission tdytint66npanoa-
setuksen (EU) 2024/2731 1 artiklan mukaisesti tapahtuva tuonnin kirjaaminen.

2. Tuotteista, jotka tulivat EU:hun kulutettaviksi enintddn 90 paivdd ennen timin asetuksen voimaantuloa, kerityt
tiedot on siilytettivi lopullisten toimenpiteiden voimaantuloon asti tai timin menettelyn padttimiseen asti.
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4 artikla
Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Timid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 13 pdivand tammikuuta 2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

KIINALAISET YHTEISTYOSSA TOIMINEET MUTTA OTOKSEN ULKOPUOLISET VIENTIA HARJOITTAVAT

TUOTTAJAT

Yrityksen nimi Taric-lisikoodi
Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co.,Ltd. and Handan Steel Group Hengshui 89LE
Cold Rolling Steel Co.,Ltd.
Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF
Jiangsu Suxun New Material Co.,Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH
GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd. and GDH Zhongyue 89LI
(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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