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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2025/81,
13. jaanuar 2025,
millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist pirit rauast voi
legeerimata terasest, tinaga pinnatud voi kaetud lehtvaltstoodete impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta médrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta

dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu litkmed, (') eriti selle artiklit 7,

parast konsulteerimist liikmesriikidega,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Algatamine

(1) 16. mail 2024 algatas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon“) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse
(EL) 20161036 (edaspidi ,alusmadrus) artikli 5 alusel dumpinguvastase uurimise Hiina Rahvavabariigist
(edaspidi ,asjaomane riik*, ,Hiina“ vdi ,Hiina RV“) parit rauast voi legeerimata terasest, tinaga pinnatud voi kaetud
lehtvaltstoodete (edaspidi ,valgeplekist tooted” (?)) impordi suhtes. Komisjon avaldas algatamisteate (edaspidi
Lalgatamisteade®) Euroopa Liidu Teatajas (°).

(2) Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitas 2. aprillil 2024 EUROFER (edaspidi ,kaebuse esitaja“).
Kaebus esitati liidu valgeplekist toodete tootmisharu nimel alusmdiruse artikli 5 1oike 4 tdhenduses. Kaebuses
esitati dumpingu ja sellest tulenenud olulise kahju kohta tdendid, mida peeti uurimise algatamise jaoks piisavaks.

1.2. Registreerimine

(3) Komisjon kehtestas valgeplekist toodete impordi suhtes registreerimisndude komisjoni 24. oktoobri 2024. aasta
rakendusmairusega (EL) 2024/2731 (edaspidi ,registreerimismaarus®) (*).
1.3. Huvitatud isikud

4 Algatamisteates kutsus komisjon huvitatud isikuid uurimises osalemiseks komisjoniga ithendust votma. Lisaks
teatas komisjon eraldi kaebuse esitajale, teistele teadaolevatele liidu tootjatele, teadaolevatele eksportivatele
tootjatele ning Hiina ametiasutustele, teadaolevatele importijatele, tarnijatele, kasutajatele ja kauplejatele ning
teadaolevalt asjassepuutuvatele ithendustele uurimise algatamisest ja kutsus neid selles osalema.

() ELTL 176, 30.6.2016,1k 21.

(%) Algatamisteates kasutati lithinimetust ,tinatatud plekk“. Kombineeritud nomenklatuuri grupi 72 1. lisamirkuses (teine taane) (vt
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402522) on aga valgeplekk madratletud jirgmiselt: alamrubriikides
72101220, 72107010, 72121010 ja 7212 40 20 lehtvaltstooted (paksusega
alla 0,5 mm), mis on kaetud metallikihiga, mis sisaldab vihemalt 97 % massist tina. Kuna kéesoleva uurimisega hdlmatud toode on
sellest maaratlusest laiem, otsustas komisjon kasutada uuritava toote madratlemiseks hoopis mdistet ,valgeplekist tooted”.

() ELT C, C[2024/3112, 16.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3112/oj.

(*) ELTL, 2024/2731, 25.10.2024, ELL http://data.europa.eu/elireg_impl/2024/2731/oj.
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Huvitatud isikutel oli vodimalik esitada uurimise algatamise kohta miérkusi ning taotleda komisjonilt ja/voi
kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist.

1.4. Uurimise algatamise kohta esitatud mirkused

Menetluse algatamise kohta esitas markusi mitu dumpinguvastaste tollimaksude vdimaliku kehtestamise vastu
olevat isikut, kelle viitel ei sisaldanud kaebus tdendeid selle kohta, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju vdi et
teda dhvardab kahju, ning on seega menetluslikult puudulik.

Et ndidata vdidetavat tdendite puudumist kaebuses liidu tootmisharu kantud olulise kahju kohta, osutas séltumatu
importija Steelforce Packaging BV (edaspidi ,Steelforce) koigepealt kaebuses esitatud liidu tootmisharu
tulemuslikkusele. Tdpsemalt viitis Steelforce, et keskmised miitigihinnad olid nii 2022. aastal kui ka kaebuses
kasutatud uurimisperioodil, mis kestis 2022. aasta oktoobrist kuni 2023. aasta septembrini (edaspidi ,kaebuse
uurimisperiood), keskmisest tootmiskulust kdrgemad, mille tulemusel oli liidu tootmisharu sel perioodil
kasumlik.

Samuti viitis Steelforce, et sellised positiivsed tulemused ei ole ajutine suundumus, nagu viitis kaebuse esitaja, vaid
pigem olid ajutise iseloomuga 2020. ja 2021. aasta negatiivsed tulemused, mis olid tingitud iildistest héiretest liidu
majanduses, mille pdhjustas jirsult ndudlust vihendanud COVID-19 pandeemia. Steelforce viitis, et liidu
tootmisharu jaoks iildiselt positiivset suundumust niitaks ka 2018. v&i 2019. aasta.

Peale selle viitis Steelforce, et liidu tootmisharu turuosa on endiselt viga suur ja suures osas stabiilne. Kéik need
asjaolud niitasid, et liidu tootmisharu ei kandnud kahju.

Lisaks viitis Steelforce, et liidu tootmisharu ei dhvarda ka edasise peatselt kahju oht, sest tootmisharu ei kannata
olulist kahju ja seega voib mis tahes oht olla ainult tulevase kahju oht.

Samuti viitis Steelforce, et kaebuses esitatud viide, et Hiinast parit import surub alla ja alandab liidu tootmisharu
hindu, on pdhjendamatu, kuna see pdhineb ainult ithe nimetamata liidu tootja andmetel; neid andmeid ei ole ka
avalikustatud, mistdttu Steelforce ei saa nduetekohaselt kasutada oma kaitsedigust, sest ta ei saa neid andmeid
sisuliselt kommenteerida ega hinnata need esitanud liidu tootja suurust.

Lopuks viitis Steelforce, et kuna ndudlus on konealusel turul oma loomult hooajaline, ei tdenda kaebuses
kasumlikkuse kohta esitatud kvartaliandmed kahju tekkimise ohu olemasolu.

Hoolimata eespool margitust viitis Steelforce, et kdik kaebuses esitatud tdendid ja viited on aegunud. Esiteks véitis
ta, et kaebuse uurimisperiood 16ppes 2023. aasta kolmandas kvartalis, samas kui uurimine algatati 2024. aasta
mais, ja seega nditasid kaebuses esitatud tdendid parimal juhul minevikus tekkinud kahju, mitte selle jatkumist
praegusel ajal. Teiseks viitis ta, et algatamisteatest ei ndhtu, et komisjon oleks piitidnud alusmédaruse artikli 5
jargimiseks kaebuses esitatud arvandmeid ajakohastada. Steelforce jdi seega seisukohale, et uurimine on
ebaseaduslik, sest see rikub alusmédaruse artikli 5 [6iget 3.

Sarnaselt pohjendustes 7 ja 13 esitatud Steelforce’i vdidetega vaitis Hiina raua- ja teraseithing (edaspidi ,CISA®), et
kaebuses puudusid positiivsed tdendid, mis digustaksid menetluse algatamist, ning et kaebuse esitaja tugines
liigselt konfidentsiaalsele teabele, mis ei vdimalda teistel huvitatud isikutel kaebuses esitatud viidetele sisuliselt
vastata. Eelkdige viitis CISA, et kuna COVID-19 pandeemia mdjutas turuolukorda, ei ole kaebuses valitud
asjaomane periood kiesolevas menetluses usaldusvéirsete jdrelduste tegemiseks representatiivne, mis on
vastuolus alusmdidruse artikli 6 Idike 1 nduetega. Vottes arvesse lilkumispiiranguid, mis hdirisid
2020. ja 2021. aastal tootmist, ndudlust ja tarneahelaid, palus CISA komisjonil kasutada asjaomast perioodi, mis
algaks 2019. voi 2018. aastal ja kajastaks tavapiraseid majandustingimusi, nii et mikro- ja makromajanduslike
nditajate suundumustes oleksid liidu tootmisharu 2020. ja 2021. aasta erakordsed tulemused nihtavad.
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CISA viitis ka, et kaebuses ei kasitletud mitut liidu tootmisharu olukorda méojutavat tegurit, sealhulgas investeerin-
gutasuvust, kapitali kaasamise vdimet, rahavoogusid, palkasid ja eksporditegevust. Seoses kaebuse mittekonfi-
dentsiaalse versiooni kvaliteediga viitis CISA, et asjaolu, et liidu tarbimine, turuosa ja makromajanduslik
andmestik olid esitatud vahemikena, mitte tegelike arvudena, ei véimaldanud huvitatud isikutel kaebuses esitatud
véidetele vastata ja rikkus seega nende kaitsedigust.

Kaebuse esitaja viitis, et kaebuses esitatud olulise kahju hindamise keskmes olid aastaandmed ja et kvartaliandmed
esitati tdiendava tausta loomiseks ja tdendina kahju tekkimise ohu kohta. Seoses kaebuse mittekonfidentsiaalse
versiooniga vditis kaebuse esitaja, et kahjuandmed esitati vahemikena, et jirgida konkurentsipoliitikat, mille
kohaselt peavad koondandmed olema pirit vahemalt viielt ettevottelt, et neid saaks jagada, ent kaebuse esitanud
tootjaid on ainult neli.

Seoses viitega, et kaebus ei sisaldanud piisavalt tdendeid liidu tootmisharu kantud kahju kohta, mérkis komisjon,
et alusmdairuse artikli 5 1dikes 2 on sitestatud, et olulise kahju kindlakstegemiseks peavad liidu tootmisharu
seisundit puudutavad asjakohased (mitte tingimata kdik) tegurid ja niitajad nditama selle halvenemist.

Kaebusest selgus, et pirast 2022. aasta tdusu vihenes keskmine kasumimarginaal kaebuse uurimisperioodil
oluliselt. Komisjon mirkis ka, et kaebuse avalikus versioonis esitati kaecbuse esitaja liidu miitigi tegelikud andmed,
mis nditasid 2020. aasta ja kaebuse uurimisperioodi vahel mirgatavat langust. Kaebuse esitaja tootmine ja
to6hdive vihenesid konealusel ajavahemikul markimisvéddrselt. Lisaks selgus kaebusest (vastupidiselt
pohjenduses 9 esitatud Steelforce’i viitele), et ajavahemikul 2020. aastast kuni kaebuse uurimisperioodini liidu
tootmisharu turuosa vahenes, samal ajal kui Hiinast pdrit import peaaegu kahekordistus. Kaebuses vahemikena
esitatud makromajanduslikud andmed niitasid samuti tootmise ja miiiigi vihenemist ning t66hdive langust.
Seetdttu tegi komisjon jdrelduse, et kaebuses esitatud andmeid voib pidada piisavaks kahjule viitavaks tdendiks.

Uldine tava on kasutada kaebuses esitatud konfidentsiaalse teabe puhul tegelike arvude asemel vahemikke, kui
need annavad piisavalt iiksikasjalikku teavet, et konfidentsiaalselt esitatud teabe sisust oleks vdimalik vajalikul
mdiral aru saada. Kaebuses esitatud vahemikud nditasid asjaomasel perioodil valitsenud suundumust ja seetdttu
leiti, et need on piisavalt iiksikasjalikud.

Seoses pohjenduses 11 esitatud Steelforce’i vdidetega mirkis komisjon, et kaebuse mittekonfidentsiaalse versiooni
12. lisa sisaldas koikide kaebuse esitanud liidu tootjate poolt sdltumatutele klientidele ELis kehtestatud
miitigihinna ja Hiinast parit impordi hinna vdrdlust, mis phines statistikal ja niitas, et Hiina hinnad olid kaebuse
uurimisperioodil liidu tootmisharu hindadest madalamad.

Kaebuse 12. lisa sisaldas ka kaebuse esitanud liidu tootjate koondmiiiigimahte sdltumatutele klientidele ELis, mis
vihenesid asjaomase perioodi jooksul pidevalt, kusjuures ajavahemikul 2022. aastast kuni kaebuse uurimispe-
rioodini toimus jirsk langus, samal ajal kui Hiinast parit impordi maht kasvas samal perioodil markimisvaarselt.

Lisaks toi kaebuse esitaja kaebuse konfidentsiaalses versioonis tiksikuid nditeid liidu tootjatest, kes pidid oma
toodete miiimiseks alandama miitigihinda, ning kaebuse punktides 194 ja 195 vottis kaebuse esitaja nende
konfidentsiaalsete dokumentide sisu kokku.

Komisjon joudis seetdttu jreldusele, et kaebuse esitaja esitas uurimise algatamiseks piisavalt tdendeid hindade
allaloomise, mahukahju ja hindade allasurumise kohta, nagu on néutud alusméaruse artikli 5 1dikes 2.

Komisjon mirkis, et kaebuse esitamise ja uurimise algatamise vahelist ajavahemikku arvesse vottes peaks kaebuses
kasutatud uurimisperiood iildiselt erinema menetluses endas kasutatavast uurimisperioodist. Alusméaruses ei ole
kaebuses sisalduvate andmete ajavahemikuga seoses diguslikku kohustust sitestatud, kuid selles on ette nihtud, et
kaebus peaks sisaldama kaebuse esitajale maistlikult kdttesaadavat teavet. Komisjon leidis, et kaebuses sisalduvad
andmed olid piisavalt virsked, et digustada uurimise algatamist.
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Seoses kahjusuundumustega asjaomasel perioodil mirkis komisjon, et ta analiiiisis vastavalt oma tavaparasele
tavale uurimisperioodile eelnenud nelja aasta kahjunditajaid ning et COVID-19 pandeemia mdju hinnati kahju ja
pohjusliku seose analiiiisis, mis on esitatud podhjendustes 235, 293, 300 ja 323. Seetdttu tegi komisjon jarelduse,
et asjaomane periood on kahjusuundumuste hindamiseks sobiv.

Eespool Geldu pohjal jareldas komisjon, et kaebus sisaldas piisavalt tdendeid selle kohta, et liidu tootmisharu
kandis kahju, et Hiinast parit import toimus dumpinguhinnaga ning et dumpingu ja kahju vahel oli pdhjuslik
seos. Komisjon leidis, et need tdendid on uurimise algatamiseks piisavad, ja liikkas iilejadnud poolte viited selles
0sas tagasi.

1.5. Valikuuring

Komisjon andis algatamisteates teada, et ta voib teha huvitatud isikute valikuuringu kooskélas alusmairuse
artikliga 17.

Liidu tootjate valikuuring

Komisjon mirkis algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Komisjon vottis valimi
moodustamisel aluseks representatiivsuse uuritava toote tootmis- ja miitigimahu jirgi uurimisperioodil ja
geograafilises asukohas. Valim koosnes kolmest liidu tootjast. Valimisse kaasatud liidu tootjate toodang
moodustas iile 80 % samasuguse toote hinnangulisest liidu kogutoodangust ja iille 70 % hinnangulisest liidu
miiiigist. Komisjon palus huvitatud isikutel esitada esialgse valimi kohta markusi.

Kuna esialgse valimi kohta markusi ei esitatud, kinnitas komisjon selle 16pliku valimina. Valim on liidu
tootmisharu suhtes representatiivne.

Soltumatute importijate valikuuring

Selleks et otsustada, kas valikuuring on vajalik, ja vajaduse korral valim moodustada, palus komisjon, et
sbltumatud importijad esitaksid algatamisteates nimetatud teabe.

Noutud teabe esitas ks sdltumatu importija, kes ndustus enda kaasamisega valimisse. Kuna vastuseid oli nii vahe,
otsustas komisjon, et valimi moodustamine ei ole vajalik.

Eksportivate tootjate valikuuring

Selleks et otsustada, kas valikuuring on vajalik, ning vajaduse korral valim moodustada, palus komisjon kdigil
Hiina eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates nimetatud teabe. Lisaks palus komisjon Hiina RV esindusel
teha kindlaks muud eksportivad tootjad, kes voiksid olla huvitatud uurimises osalemisest, ja/vdi votta nendega
ithendust.

Uksteist Hiina eksportivat tootjat esitasid ndutud teabe ja olid ndus valimisse kuuluma. Vastavalt alusmééruse
artikli 17 ldikele 1 moodustas komisjon kolmest &ritthingust koosneva valimi suurima representatiivse liitu
suunatud ekspordi mahu pohjal, mida on ettendhtud aja jooksul vdimalik uurida.

Alusmadruse artikli 17 16ike 2 kohaselt konsulteeriti valimi moodustamisel koigi teadaolevate asjaomaste
eksportivate tootjate ning Hiina ametiasutustega. Uhtegi mérkust ei saadud.
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1.6. Kiisimustiku vastused ja kontrollkiigud

Komisjon saatis Hiina Rahvavabariigi valitsusele (edaspidi ,Hiina RV valitsus“) kiisimustiku oluliste moonutuste
esinemise kohta Hiinas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b tihenduses.

Lisaks esitas kaebuse esitaja kacbuses piisavalt tdendeid asjaomase tootega seotud toorainemoonutuste kohta
Hiinas. Nagu algatamisteates margitud, hdlmas uurimine neid toorainemoonutusi, et teha kindlaks, kas kohaldada
alusméidruse artikli 7 16ikeid 2a ja 2b. Sel pdhjusel saatis komisjon Hiina RV valitsusele sellekohased
lisakiisimustikud.

Eksportivatele tootjatele, liidu tootjatele, sdltumatutele importijatele ja kasutajatele moeldud kiisimustikud tehti
uurimise algatamise paeval internetis kattesaadavaks ().

Komisjon sai vastused kiisimustikule kolmelt valimisse kaasatud liidu tootjalt, kolmelt valimisse kaasatud
eksportivalt tootjalt, tihelt sdltumatult importijalt ja kahelt kasutajalt. Lisaks sellele sai ta kaebuse esitajalt
makromajanduslikke andmeid kisitleva kiisimustiku.

Komisjon kogus ja kontrollis teavet, mida ta pidas vajalikuks dumpingu, dumpingust tuleneva kahju ja liidu huvide
esialgseks kindlakstegemiseks. Alusmairuse artikli 16 kohased kontrollkdigud tehti jargmiste dritthingute
valdustesse.

Liidu tootjad

— Tata Steel Jmuiden BV, Jmuiden, Madalmaad

— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Andernach, Saksamaa

— Arcelor Mittal Espafia SA, Aviles, Hispaania, ja tema sidusettevotjad:
— Arcelor Mittal Avellino & Canossa S.p.a., Milano, Itaalia

Importijad

— Steelforce Packaging BV, Antwerpen, Belgia

Eksportivad tootjad

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd., Shanghai

— WISCO Nippon Steel Tinplate Co., Ltd., Wuhan

— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd., Caofeidian

1.7. Uurimisperiood ja asjaomane periood

Dumpingu ja kahju uurimine holmas ajavahemikku 1. aprillist 2023 kuni 30. mdrtsini 2024 (edaspidi
,2uurimisperiood”). Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine holmas ajavahemikku alates
1. jaanuarist 2020 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,asjaomane periood*).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2726.
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2. UURITAV TOODE, ASJAOMANE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Uuritav toode

Uuritav toode on tinatatud lehtvaltstooted, mis on valmistatud rauast vdi legeerimata terasest, mis on tinaga
pinnatud voi kaetud ja voib olla kaetud plastiga ja/vdi lakitud (edaspidi ,valgeplekist tooted®), ja kuuluvad praegu
CN-koodide 72101100, 721012, ex 721070, 721090 40, ex 721090 80, 7212 10 ja ex 7212 40 (TARICi
koodid 7210701015, 7210708020, 7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012,
72124080 30, 7212 40 80 80 ja 7212 40 80 85) alla (edaspidi ,uuritav toode®).

Valgeplekist tooted on pakendimaterjal, mida kasutatakse peamiselt plekkpurkide tootmises. Need kuuluvad
terasesektorisse, kuna neid toodetakse peamiselt killmvaltsitud ja seejérel tinaga galvaanitud terasrullidest.

2.2. Asjaomane toode

Asjaomane toode on Hiina RVst parit uuritav toode (edaspidi ,asjaomane toode*).

2.3. Samasugune toode

Uurimine nditas, et jargmistel toodetel on samasugused pohilised fiiiisikalised, keemilised ja tehnilised omadused
ning samasugused pdohilised kasutusotstarbed:

—  asjaomane toode, kui seda eksporditakse liitu;
—  uuritav toode, mida toodetakse ja miiiiakse Hiina siseturul; ning

—  uuritav toode, mida liidu tootmisharu toodab ja miiib liidu turul.

Komisjon otsustas selles etapis, et need tooted on seega samasugused tooted alusmiiruse artikli 1 1dike 4
tdhenduses.

2.4, Toote miiratlusega seotud viited

Uks eksportiv tootja, Baosteel Group, ning CISA taotlesid mdlemad topeltredutseeritud valgeplekist toodete
viljajatmist. Molemad viitsid, et topeltredutseeritud valgeplekist toodete tootmisprotsess ja fiitisikalised
omadused erinevad teiste valgeplekist toodete omadest, sest topeltredutseeritud valgeplekk on dhem, siledam ja
kergemini t66deldav, samas on tal kdrgem voolavuspiir. Lisaks sellele on topeltredutseeritud valgeplekil oma
tootmisstandardid (DIN EN 10203, DIN EN 10202 ja JIS G3303) ning Baosteel Groupi viitel ei pakuta liidus
selliseid valgeplekist tooteid piisavalt.

CISA palus jdtta tootevalikust lisaks vilja ka survetdodeldud ja Shendusega siigavtdmmatud valgeplekist tooted. Ta
viitis, et survetoddeldud ja Shendusega siigavtdmmatud valgeplekist toodete tootmine hdlmab juba silindriks
survetdodeldud metalli Shendusega siigavtombamist, millega vdhendatakse seina paksust, siilitades samal ajal
silindri 14bimdddu. See muudab purgid kergeks ja piisavalt tugevaks, et pidada vastu sisemisele survele,
kohandades need spetsiaalselt nende peamisele kasutusalale, st kasutamisele gaseeritud jookide purkidena. CISA
vditis, et survetoddeldud ja Shendusega siigavtdmmatud valgeplekist tooted ja teised valgeplekist tooted ei ole
seega omavahel asendatavad, ning rohutas, et survetoodeldud ja Shendusega siigavtdmmatud valgeplekil on
samuti oma tootmisstandard (DIN EN 10202). Veel viitis CISA, et ELi ndudlus survetoodeldud ja Shendusega
stigavtdmmatud valgeplekist toodete jdrele on sageli suurem kui pakkumine, ning markis, et USA kaubandusmi-
nisteerium on aktsepteerinud seda vilistust terase ja alumiiniumi suhtes kohaldatavate paragrahvi 232 (USA
kaubanduse laiendamise 1962. aasta seaduse paragrahvi 232) meetmete raames.

Kaebuse esitaja vaidlustas need viited ja iikski kasutaja ei toetanud neid. Kaebuse esitaja viitis, et topeltredut-
seeritud valgeplekist tooteid toodetakse samal tootmisliinil ja samade seadmetega ning ainus erinevus seisneb
selles, et valtsimiskiirused on protsessi 16ppetapis suuremad. Pealegi holmavad standardid DIN EN 10203,
DIN EN 10202 ja JIS G3303 lisaks topeltredutseeritud valgeplekist toodetele ka ithekordselt redutseeritud
valgeplekist tooteid, samas kui liidu tootjate kataloogid niitavad, et topeltredutseeritud valgeplekist tooteid ja
tihekordselt redutseeritud valgeplekist tooteid kasutatakse sageli samadel eesmirkidel. Lisaks viitis kaebuse
esitaja, et asjaolu, et teatavad Ameerika Uhendriikide importijad said USA to6stus- ja julgeolekubiiroolt
survetdodeldud ja dhendusega siigavtommatud valgeplekist toodete ajutise impordiloa selle alusel, et USA seda
tiiipi valgeplekist tooteid ei toodeta, ei mdjuta kdesolevat uurimist.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(56)

Baosteel Group ja CISA tdendusmaterjali ei esitanud ning seetdttu ei saanud komisjon jdreldada, et topeltredut-
seeritud valgeplekist toodetel on fiiiisikalisi, keemilisi voi tehnilisi eriomadusi, mis digustaksid nende viljajatmist
tootevalikust. Samal ajal on need selgelt hlmatud algatamisteate 2. jaos esitatud toote maaratlusega. Topeltredut-
seeritud valgeplekist toode on seetdttu osa asjaomasest tootest ja kuulub seega uurimise alla. Kaebuse
punktides 28, 30 ja 32 arutatakse ja kasitletakse konkreetselt topeltredutseeritud valgeplekist tooteid
tootmisprotsessis, samas kui kiisimustikes esitatud toote kontrollnumbrite struktuur sisaldab paksuse (,kuni
0,179 mm") kategooriat, mis hdlmab topeltredutseeritud valgeplekist tooteid (*). Seetdttu otsustas komisjon selle
taotluse ajutiselt tagasi liikata.

Nii nagu topeltredutseeritud valgeplekist toodete puhul, ei hdlma survetdodeldud ja Shendusega siigavtdmmatud
valgeplekist tooteid kisitlev tootmisstandard DIN EN 10202 (mida mdlemad kasutavad) ainult seda iihte
konkreetset tooteliiki. Peale selle niitavad tootjate kataloogid, et nad miiiivad survetoodeldud ja Shendusega
stigavtdmmatud valgeplekist purke toidu- ja joogipakenditoostusele, seega samadele kasutajatele kui muud liiki
valgeplekist toodete puhul. Lisaks sellele, isegi kui survetoodeldud ja Shendusega siigavtdmmatud valgeplekist
toodete tootmisprotsess hdlmab erietappi, ei tihenda see, et need ei oleks mingil moel algatamisteate punktis 2
esitatud toote mairatlusega hdlmatud. Mis puudutab asjaolu, et USA on selle toote paragrahvi 232 meetmete
alusel vilja jatnud, siis kdnealune otsus vdeti vastu teises digusraamistikus, mis on tiiesti erinev kiesolevast
uurimisest. Igal juhul vdeti see otsus vastu pdhjusel, et Ameerika Uhendriikides ei toodetud piisaval maaral
rahuldava kvaliteediga survetoodeldud ja Shendusega siigavtdmmatud valgeplekist tooteid, samas kui liidu puhul
see tdestust ei leidnud. Seeparast litkkas komisjon selle taotluse ajutiselt tagasi.

3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

3.1. Normaalviirtuse kindlaksmidramise menetlus kooskdlas alusmiiruse artikli 2 16ikega 6a

Kuna uurimise algatamise ajal olid olemas piisavad tdendid, mis viitasid oluliste moonutuste esinemisele Hiinas
alusmdiruse artikli 2 I6ike 6a punkti b tdhenduses, leidis komisjon, et on asjakohane algatada selle riigi
eksportivate tootjate uurimine alusmaaruse artikli 2 1dike 6a alusel.

Sellest tulenevalt kutsus komisjon alusmairuse artikli 2 16ike 6a vdimalikuks kohaldamiseks vajalike andmete
kogumiseks algatamisteates koiki Hiina eksportivaid tootjaid iiles esitama teavet valgeplekist toodete tootmisel
kasutatud sisendite kohta. Asjakohase teabe esitasid iiksteist eksportivat tootjat.

Komisjon saatis Hiina RV valitsusele kiisimustiku, et saada teavet, mida ta pidas vajalikuks, et uurida vdidetavaid
olulisi moonutusi. Lisaks sellele kutsus komisjon algatamisteates koiki huvitatud isikuid iiles tegema 37 pédeva
jooksul pdrast algatamisteate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas teatavaks oma seisukohad ning esitama teabe ja
kinnitavad tdendid alusmédruse artikli 2 16ike 6a kohaldamise kohta.

Hiina RV valitsuselt vastust ei saadud. Seejdrel teatas komisjon Hiina RV valitsusele, et kasutab Hiinas oluliste
moonutuste olemasolu kindlakstegemiseks kattesaadavaid fakte alusméaruse artikli 18 tdhenduses.

Samuti tipsustas komisjon algatamisteates, et olemasolevat tdendusmaterjali arvesse vottes voib tal olla vaja valida
sobiv vordlusriik alusmidruse artikli 2 1dike 6a punkti a kohaselt, et médrata normaalvéirtus kindlaks
moonutamata hindade voi vordlusaluste pohjal.

19. augustil 2024 teavitas komisjon teatega (edaspidi ,esimene teade“) huvitatud isikuid asjakohastest allikatest,
mida ta kavatses kasutada normaalviirtuse kindlaksmadramiseks. Selles teates loetles komisjon kdik valgeplekist
toodete tootmistegurid, nagu toorained, t60jdud ja energia. Lisaks tegi komisjon moonutamata hindade voi
vordlusaluste valikut kisitlevate kriteeriumide pohjal kindlaks, et véimalikud sobivad vordlusriigid oleksid
Argentina, Brasiilia, Malaisia, Tai ja Tiirgi.

(®) Baosteel Groupi viitel on need tavaliselt paksusega alla 0,17 mm.
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Komisjon sai esimese teate kohta markusi kaebuse esitajalt ja Hiina eksportivatelt tootjatelt Baoshan Iron and Steel
and WISCO-Nippon Steel (edaspidi ,Baosteel Group“) ning Shougang Jingtang United Iron and Steel Co., Ltd.
(edaspidi ,Shougang Jingtang“ vdi ,Shougang®). Neid mirkusi kisitleti teises teates ja need on kokkuvdtlikult
esitatud allpool.

Eurofer palus, et komisjon kasutaks vordlusriigina Brasiiliat, nagu on esitatud kaebuses, ja kui see ei ole vdimalik,
siis Argentinat.

Komisjon liikkas esimeses teates Brasiilia vordlusriigina tagasi, kuna kaebuses nimetatud valgeplekist toodete
tootja ei olnud 2023. aastal kasumlik ja Eurofer alternatiivi ei esitanud.

Komisjon kaalus esimeses teates asjakohase vordlusriigina Argentinat ja kaalub teda tdiendavalt teises teates.

Eurofer esitas ka mirkusi Malaisia, Tai ja Tirgi vordlusriikidena kasutamise kohta, viites, et Aasia riike ja teisi
naaberriike, sealhulgas Tiirgit, mojutab tugevalt odava terase import Hiinast ning nii Tiirgis kui ka Malaisias on
kdimas Hiina kuumvaltsitud terast kisitlevad dumpinguvastased uurimised. Samuti viitis Eurofer, et Malaisia on
kehtestanud rauamaagi ekspordile litsentsimisnduded ja Malaisia tootjate aastaaruannetes kasutatakse Hiina
omast erinevat majandusaastat. Tai kohta viitis Eurofer, et SKP elaniku kohta on vdhem kui pool Hiina SKPst, Tai
bituminoosse kivisde turg on moonutatud ja ithegi uuritava toote Tai tootja 2023. aasta finantsandmed ei ole
holpsasti kittesaadavad. Eurofer viitis Tiirgi kohta, et Tiirgi sdeturgu moonutab import Venemaalt. Ukski neist
mirkustest ei vilista siiski kummagi riigi kaalumist teises teates.

Baosteel Group ndustus komisjoni otsusega Brasiilia vordlusriigina kasutamise tagasilitkkamise kohta, kinnitas
esimeses teates tuvastatud raskusi Argentina kasutamisel, sest kiilmvaltsitud terase import puudub ja tuvastatud
valgeplekist toodete tootja kasum on péhjendamatult korge, ning Tiirgi kasutamisel, sest palju mitmesuguseid
tootmistegureid imporditakse Venemaalt, ning markis, et sobiv vordlusriik voib olla kas Malaisia voi Tai.

Shougang vottis komisjoni esimeses teates esitatud argumendid teadmiseks ja markis, et Argentina voi Tai vdiks
olla sobiv vordlusriigi kandidaat.

18. oktoobril 2024 saatis komisjon huvitatud isikutele veel iithe teate (edaspidi ,teine teade®) asjakohaste allikate
kohta, mida ta kavatses kasutada normaalviirtuse kindlaksméddramiseks, kisitades vordlusriigina Malaisiat.

Samuti teatas ta huvitatud isikutele, et mdarab miiigi-, ild- ja halduskulud ning kasumi kindlaks vordlusriigi tootja
Perusahaan Sadur Timah Malaysia (Perstima) Berhad kohta kittesaadava teabe pdhjal.

Mirkusi saadi dritthingutelt Baosteel Group ja Shougang Jingtang United Iron and Steel.

Baosteel Group esitas tooraine vOrdlusnitajate kasutamise kohta konkreetseid mérkusi, mida kasitletakse allpool.
Samuti esitas ta markusi andmeallikaks valitud adritthingu mitigi-, iild- ja halduskulude arvutamise kohta.

Shougang Jingtang esitas teatavate vordlusnitajate kasutamise kohta samuti mérkusi, mida kisitletakse allpool.

3.2 Normaalviirtus

Alusmddruse artikli 2 1dikes 1 on sitestatud, et ,[n]Jormaalvéirtuse aluseks vdetakse tavaliselt ekspordiriigi
soltumatute klientide poolt tavaparases kaubandustegevuses makstud vdi makstavad hinnad*.
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(70) Samas on alusmadruse artikli 2 16ike 6a punktis a deldud: ,Kui [...] tehakse kindlaks, et ekspordiriigis punkti b

kohaste oluliste moonutuste tdttu ei ole asjakohane kasutada selle riigi hindu ega kulusid, arvutatakse
normaalvéirtus itksnes moonutamata hindu véi vordlusaluseid kajastavate tootmis- ja miiiigikulude p&hjal” ning
see ,h6lmab moonutamata ja pohjendatud haldus-, miitigi- ja tildkulusummat ning kasumisummat*.

(71)  Nagu allpool tdpsemalt selgitatud, joudis komisjon kdesolevas uurimises jireldusele, et olemasolevate tdendite

pohjal oli alusmairuse artikli 2 16ike 6a kohaldamine asjakohane.

3.2.1. Oluliste moonutuste olemasolu

(72) Hiljutiste Hiina terasesektorit kasitlenud uurimiste () kdigus leidis komisjon, et esines olulisi moonutusi

alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses.

(73) Nende uurimiste kdigus leidis komisjon, et Hiinas esineb riigi ulatuslikku sekkumist, mis moonutab ressursside

tegelikku turupdhimaotete kohast jaotust (¥).

(74) Eelkdige joudis komisjon jdreldusele, et terasesektorist (teras on peamine tooraine, millest uuritavat toodet

()

toodetakse) on suur osa endiselt Hiina valitsuse omandis, vastates alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti b
esimesele taandele, (°) ja peale selle on riik ettevotetes esindatud viisil, mis vdimaldab Hiina RV valitsusel
mdjutada hindu ja kulusid, vastates alusmadruse artikli 2 16ike 6a punkti b teisele taandele (*°).

Komisjoni 6. juuni 2024. aasta rakendusmdairus (EL) 2024/1666, millega kehtestatakse pdrast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) 2016/1036 artikli 11 15ike 2 kohast aegumise ldbivaatamist Hiina Rahvavabariigist périt terastrosside ja -kaablite
impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks, mida laiendatakse Marokost ja Korea Vabariigist lihetatud terastrosside ja -kaablite
impordile, olenemata sellest, kas seda deklareeritakse nimetatud riikidest parit impordina, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/
1666/0j; komisjoni 11. juuli 2023. aasta rakendusmdirus (EL) 2023/1444, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist ja Tiirgist
parit terasest kumerpeaprofiilide impordi suhtes ajutine dumpinguvastane tollimaks, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/1444/oj;
komisjoni 11. jaanuari 2023. aasta rakendusmairus (EL) 2023/100, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit korduvtdidetavate roostevabast terasest ankrute impordi suhtes, http://data.europa.eufelijreg_impl/2023/100/
0j; komisjoni 26. oktoobri 2022. aasta rakendusmarus (EL) 2022/2068, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) 2016/1036 artikli 11 16ike 2 kohast aegumise ldbivaatamist 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja
Venemaa Foderatsioonist parit teatavate kiilmvaltsitud lehtterastoodete impordi suhtes, http://data.europa.euelijreg_impl/2022/2068]
oj; komisjoni 16. veebruari 2022. aasta rakendusmdirus (EL) 2022/191, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit teatavate rauast voi terasest kinnitusdetailide impordi suhtes, http://data.europa.eufelijreg_impl/2022/191/o0j.

Vt komisjoni rakendusmairuse (EL) 2024/1666 pdhjendus 76, komisjoni rakendusméiruse (EL) 2023/1444 pohjendus 66, komisjoni
rakendusmédruse (EL) 2023/100 pdhjendus 58, komisjoni rakendusmdiruse (EL) 2022/2068 pohjendus 80, komisjoni
rakendusmddruse (EL) 2022/191 pdhjendus 208.

Vt komisjoni rakendusmairuse (EL) 2024/1666 pdhjendus 60, komisjoni rakendusmairuse (EL) 2023/1444 pdhjendus 45, komisjoni
rakendusmdiruse (EL) 2023/100 pohjendus 38, komisjoni rakendusmidiruse (EL) 2022/2068 pohjendus 64, komisjoni
rakendusmadruse (EL) 2022191 pdhjendus 192.

Vt komisjoni rakendusmdairuse (EL) 2024/1666 pohjendused 66—68, komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2023/1444 pohjendus 58,
komisjoni rakendusmdairuse (EL) 2023/100 pdhjendus 40, komisjoni rakendusmédruse (EL) 2022/2068 pdhjendus 66, komisjoni
rakendusmddruse (EL) 2022191 pohjendused 193-194. Kuigi Hiina Oigusaktidega ette ndhtud asjaomaste riigiasutuste digust
nimetada ametisse ja kutsuda tagasi riigile kuuluvate ettevotete juhtivtodtajaid voib kasitada vastava omandidigusena, on nii riigi- kui
ka eraettevotetes tegutsevad Hiina Kommunistliku Partei (edaspidi ,HKP“) rakukesed veel iiks oluline kanal, mille kaudu riik saab
driotsuseid mojutada. Hiina driithinguseaduse kohaselt tuleb igas aritthingus luua HKP organisatsioon (millesse kuulub vihemalt kolm
partei liiget, nagu on sitestatud HKP pohikirjas) ja ettevote peab tagama selle tegevuseks vajalikud tingimused. Niib, et varem ei ole
seda nduet alati ja rangelt jirgitud. Alates hiljemalt 2016. aastast on aga HKP poliitilise pShimdttena tugevdanud oma nduet
kontrollida riigile kuuluvate ettevotete driotsuseid. Samuti on teada antud, et HKP avaldab eraettevétetele survet, ndudes ,patriotismi®
esikohale seadmist ja parteidistsipliini jirgimist. On teada, et 2017. aastal olid parteirakukesed olemas 70 %-l ligi 1,86 miljonist
eraettevottest ning et suurenes surve anda HKP organisatsioonidele ériithingutes driotsuste tegemisel viimane sdna. Neid eeskirju
kohaldatakse tildiselt Hiina majanduse koigis sektorites, sealhulgas uuritava toote tootjate ja nende sisendite tarnijate puhul.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1666/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1666/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1444/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/100/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/100/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2068/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2068/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/191/oj

ET ELT L, 14.1.2025

(75) Peale selle leidis komisjon, et riigi esindatus ja sekkumine finantsturgudel ning tooraine ja sisendite tarnimisel
avaldavad tdiendavat turgu moonutavat mdju. Hiinas kasutatav planeerimissiisteem toob tildiselt tdepoolest kaasa
ressursside eraldamise sektoritele, mille Hiina RV valitsus on méiranud strateegilisteks voi muul viisil poliitiliselt
olulisteks, selle asemel, et neid jaotataks kooskdlas turujoududega ().

(76) Komisjon jéreldas, et Hiina pankroti- ja asjadigusnormid ei toimi alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b neljanda
taande tdhenduses nduetekohaselt ning pdhjustavad seetdttu Hiinas maksejouetute dritthingute tegevuses
hoidmise ning maakasutusdiguste andmise kaudu moonutusi (*?).

(77) Komisjon leidis terasesektoris palgakulude moonutusi alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b viienda taande (")
tdhenduses ja moonutusi finantsturgudel alusméaaruse artikli 2 1dike 6a punkti b kuuenda taande tihenduses, eriti
seoses Hiina driithingute juurdepddsuga kapitalile (*4).

(78) Nagu ka eelmistes Hiina raua- ja terasesektorit kisitlevates uurimistes, vaatles komisjon kdesolevas uurimises, kas
on asjakohane kasutada Hiina omamaiseid hindu ja kulusid, kuna esinevad olulised moonutused alusmiiruse
artikli 2 16ike 6a punkti b tahenduses.

(79) Komisjon tegi seda toimikus, sealhulgas kaebuses, ning avalikult kittesaadavatel allikatel pohinevas komisjoni
talituste toodokumendis ,Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations® (**) (kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kiigus tuvastatud olulised
moonutused Hiina Rahvavabariigi majanduses) (edaspidi ,aruanne®) sisalduvate tdendite pohjal. Selles analiiiisis
kasitleti valitsuse olulist sekkumist Hiina majandusse iildiselt, aga ka konkreetset turuolukorda asjaomases
sektoris, sealhulgas uuritava toote puhul.

(80) Komisjon tdiendas neid tdendeid omaenda uuringutega mitmesuguste kriteeriumide kohta, mille alusel saab
kinnitada oluliste moonutuste olemasolu Hiinas, nagu tuvastati ka komisjoni varasemates selleteemalistes
uurimistes.

(81) Kaebuses, milles viidatakse komisjoni talituste td6dokumendile ,Significant Distortions in the Economy of the

People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations® (kaubanduse kaitsemeetmete
uurimise kaigus tuvastatud olulised moonutused Hiina Rahvavabariigi majanduses), (**) mis avaldati esimest korda
20. detsembril 2017, ning ajakohastatud aruandele, viidetakse, et Hiina majandusmudel pohineb teatavatel
pohitelgedel, sealhulgas ,sotsialistliku turumajanduse” kontseptsioonil, HKP juhtival rollil voi keerulisel toostuse
planeerimise siisteemil, mis néeb ette ja soodustab valitsuse mitmekiilgset sekkumist.

(82)  Riigi selline oluline sekkumine on vastuolus turujdudude vaba toimimisega ning moonutab ressursside tdhusat
eraldamist kooskdlas turupdhimdtetega. Kuna Hiina terasetoodete turge mdjutavad olulised moonutused, mis
tulenevad Hiina majandusmudeli kdnealustest alustest, jareldati kaebuses, et normaalvaartuse kindlaksmairamisel
tuleks kasutada vordlusriigi moonutamata tootmiskulusid.

(") Vt komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2024/1666 pohjendused 61-65, komisjoni rakendusmairuse (EL) 2023/1444 p&hjendus 59,
komisjoni rakendusmairuse (EL) 2023/100 pdhjendus 43, komisjoni rakendusmédruse (EL) 2022/2068 pdhjendus 68, komisjoni
rakendusmddruse (EL) 2022/191 pdhjendused 195-201.

(") Vt komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2023/1444 pdhjendus 62, komisjoni rakendusmaéiruse (EL) 2023/100 pdhjendus 52, komisjoni
rakendusmddruse (EL) 2022/2068 pdhjendus 74, komisjoni rakendusmairuse (EL) 2022/191 p&hjendus 202.

(") Vt komisjoni rakendusmédruse (EL) 2024/1666 pdhjendus 72, komisjoni rakendusmédruse (EL) 2023/1444 pShjendus 45, komisjoni
rakendusmédruse (EL) 2023/100 pdhjendus 33, komisjoni rakendusmairuse (EL) 2022/2068 pdhjendus 75, komisjoni
rakendusméiruse (EL) 2022191 pdhjendus 203.

(*) Vt komisjoni rakendusmédruse (EL) 2024/1666 pdhjendus 73, komisjoni rakendusmédruse (EL) 2023/1444 pdhjendus 64, komisjoni
rakendusmddruse (EL) 2023/100 pohjendus 54, komisjoni rakendusmairuse (EL) 2022/2068 pdhjendus 76, komisjoni
rakendusméiruse (EL) 2022191 pdhjendus 204.

(") Komisjoni talituste td6dokument SWD(2024) 91, 10. aprill 2024, kiittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=et.

(") Komisjoni talituste toodokument SWD(2017)483, 20. detsember 2017, kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang=et.
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ELT L, 14.1.2025 ET

(83) Kaebuses esitati nditeid elementidest, mis osutavad alusmairuse artikli 2 [6ike 6a punkti b esimeses kuni kuuendas
taandes loetletud moonutustele. Lisaks viidetele aruande asjakohastele osadele margiti kaebuses jargmist:

—  terasesektoris — kuumvaltsitud lehtteras on iilekaalukalt suurim uuritava toote tootmise sisend — on
ettevotted jatkuvalt markimisvaarses ulatuses Hiina RV valitsuse omandis. Lisaks on valitsuse eesmirk
koondada 60-70 % raua- ja terasetootmisest 2025. aastaks umbes kiimnesse suurettevottesse. Paljud
uuritava toote suured tootjad on riigi omanduses. Olemasolevad tdendid niitavad seega, et uuritava toote
Hiina tootjad on Hiina RV valitsuse omanduses, kontrolli ja poliitilise jirelevalve v6i juhtimise all ega
tegutse seetdttu kooskdlas turupdhimdtetega.

—  2017. aastal olid HKP rakukesed olemas 70 %-l ligi 1,86 miljonist eraettevdttest ning suurenes HKP
organisatsioonide surve anda neile viimane sona &riotsuste tegemisel asjaomases driithingus. Need
eeskirjad kehtivad Hiina majanduses ldiselt, sealhulgas valgeplekist toodete tootjate ja neile
tootmissisendite tarnijate suhtes;

— on olemas avalikult kittesaadav teave, nditeks ettevotte Baoshan Iron & Steel Ltd. 2016. aasta
poolaastaaruanne, mis naitab Hiina terasetootjate ja Hiina kohalike/piirkondlike omavalitsuste vahelisi
seoseid;

—  Hiina RV valitsus on kehtestanud meetmed, millega argitatakse ettevotjaid tditma riikliku poliitika
eesmiarke, milleks on toetada konkreetseid tootmisharusid, sealhulgas neid, mis toodavad uuritavat toodet
ja selle valmistamiseks kasutatavaid pdhitooraineid (peamiselt kuumvaltsitud terast). Hiina kuumvaltsitud
lehtterase tootjad said mitme toetuskava raames soodustusi, kuna nad on osa toetatavast tootmisharust,
nagu on mirgitud toostussektori struktuurimuudatuste suuniskataloogis (2011. aasta versioon)
(201 3. aasta muudatus);

—  palgakulude moonutused mdjutavad Hiina valgeplekist toodete tootjaid nii otseselt (uuritava toote
tootmisel) kui ka kaudselt (seoses juurdepdisuga kapitalile voi sisenditele, mida tarnivad driithingud, keda
mdjutavad palgakulude moonutused);

—  Hiina RV valitsuse markimisvddrne sekkumine finantssiisteemi on mdjutanud tugevalt turutingimusi,
sealhulgas Hiina valgeplekist toodete tootmisharus;

—  lisaks sellele, et uuritavat toodet mojutavad olulised moonutused, mdjutavad olulised moonutused ka kdiki
sisendkulusid (sh kuumvaltsitud lehtteras ja selle aluseks olev tooraine (st rauamaak, koks, metallijidtmed ja
rauasulamid), tina, energia, maa, rahastamine, to66joud jne).

(84) Uuritava toote sektoris (raua- ja terasesektoris) on suur osa ettevOtetest endiselt Hiina RV valitsuse omandis
alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b esimese taande tdhenduses. Selles sektoris on nii riigile kuuluvad kui ka
eraomandis olevad ettevotted poliitilise jirelevalve ja juhtimise all. Selle ndited on riigile kuuluvad ettevdtted
Ansteel Group (V) ja Baowu Steel Group, (*¥) mis tegutsevad keskse varade jirelevalve- ja halduskomisjoni
(SASAC) haldusalas; riigile kuuluv ettevdte Baotou Steel Group, mis on Sise-Mongoolia autonoomse piirkonna
valitsuse omanduses, (¥) ning riigile kuuluv ettevotte Shougang Group, (*) mis on driithingu Beijing State-Owned
Asset Management Ltd tdisomanduses ().

(") Vt http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 |content.html (vaadatud 24. septembril 2024).
(*%) Vt http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 content.html (vaadatud 24. septembril 2024).
(") Vt https://www.baoganggf.com/gsjj (vaadatud 24. septembril 2024).

(*) Vt https://www.shougang.com.cn/en/ehtml/ShougangNews/20180416/1028.html (vaadatud 2. oktoobril 2024).

() Il

21

Vt https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (vaadatud 24. septembril 2024).
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ET ELT L, 14.1.2025

(85) Ehkki konkreetne teave uuritava toote kohta ei pruugi olla kittesaadav, on tegemist raua- ja terasetoOstuse
allsektoriga ning raua- ja terasesektori kohta tehtud jareldusi peetakse seetdttu kehtivaks ka uuritava toote puhul.

(86) Hiina viimased raua- ja terasesektorit kisitlevad poliitikadokumendid kinnitavad, et Hiina RV valitsus peab seda
sektorit jatkuvalt oluliseks, ja nditavad ka kavatsust sektorisse sekkuda, et kujundada seda kooskdlas riikliku
poliitikaga. Seda kinnitab MIITi suunav arvamus terasetoostuse kvaliteetse arengu edendamise kohta, milles
noutakse toostusliku aluse edasist konsolideerimist ja toostusahela moderniseerimise taseme mérkimisvéirset
parandamist (*).

(87) Tapsemalt ndutakse selles suunavas arvamuses, et Hiina RV valitsus peab ,[t]oetama ettevitete iihinemist ja
timberkorraldamist. Julgustama tootmisharu juhtivate ettevStete ithinemist ja timberkorraldamist ning looma
iilisuuri maailmatasemel teraseettevotete kontserne. Tuginedes tootmisharu domineerivatele ettevotetele, looma
1-2 spetsialiseerunud juhtivat ettevdtet roostevaba terase ja eriterase valdkonnas, [...]"

(88) Veel iiks nidide Hiina RV valitsuse kavatsusest sekkuda sektorisse on 14. viisaastakukavas toorainetodstuse
arendamise kohta, mille kohaselt sektor ,hoiab iihtaegu turuliidri positsiooni ja edendab riiklikke eesmirke” ning
,arendab okoloogilise juhtpositsiooni ja pohikonkurentsivdimega juhtivate ettevdtete rithma“, (¥) ning samuti
MIIT 2023. aasta toGkavas terasetoostuse stabiilse kasvu kohta, () milles seatakse jirgmised eesmirgid:
,2023. aastal kasvavad [...] kogu tootmisharus pidevalt investeeringud pShivarasse ja majanduslik kasu paraneb
mirkimisvéirselt; tootmisharu teadus- ja arendustegevuse investeeringud jouavad 18puks 1,5 %ni; tootmisharu
lisavddrtus suureneb umbes 3,5 %ni; 2024. aastal optimeeritakse tootmisharu arengukeskkonda ja struktuuri
veelgi, jatkub liikumine kvaliteetsete, arukate ja keskkonnahoidlike toodete suunas ning tootmisharu lisavéirtuse
kasv iiletab 4 %".

(89) Tookavas nahakse ette ka valitsuse volitatud ettevtete konsolideerimine terasesektoris: ,[jlulgustada tootmisharu
juhtivaid ettevotteid tthinema ja omandama, looma maailmatasemel tlisuuri raua- ja teraseettevdtete kontserne
ning edendama riikliku raua- ja terasetoOstuse tootmisvdimsuse optimaalset planeerimist. Toetada spetsiali-
seerunud dritthinguid, kes omavad eelkdige teraseturu segmendis juhtpositsiooni, ressursse veelgi enam
integreerima ja looma terasetdostuse Okosiisteemi. Julgustama raua- ja teraseettevotteid viima labi piirkondade-
vahelisi [...] thinemisi ja tmberkorraldusi [...]. Kaaluma suuremat poliitilist toetust nende raua- ja
teraseettevotete tootmisvdimsuse asendamiseks, kes on [opule viinud olulised ithinemised ja imberkorraldused.

(90) Sarnaseid naiteid Hiina ametiasutuste kavatsusest jalgida ja suunata sektori arengut voib tuua ka provintsi tasandil,
nditeks Hebei provintsis, kus provintsivalitsus avaldas 2020. aastal kolmeaastase tegevuskava klastrite
arendamiseks terasetoostuse ahelas. Selle kava kohaselt peab valitsus ,rakendama jarjekindlalt organisatsioonide
kontserniarendust, kiirendama riigile kuuluvate ettevotete segaomandi reformi, keskenduma eradiguslike raua- ja
teraseettevotete piirkondadevahelise iihinemise ja iimberkorraldamise edendamisele ning ptiidma luua 1-2
maailmatasemel suurkontserni, 3-5 suurt kontserni, mille toetuseks on kodumaine mgju“ ja ,laiendama
terasejadtmete ringlussevotu ja ringluse kanaleid, tugevdama terasejadtmete sdelumist ja klassifitseerimist” (*%).

(91) Hebei terasesektori kavas on margitud: ,Jargida struktuurilist kohandamist ja rdhutada toodete mitmekesistamist.
Edendada jdtkuvalt raua- ja terasetoOstuse struktuuri kohandamist ja paigutuse optimeerimist, edendada
ettevOtete konsolideerimist, iimberkorraldamist, imberkujundamist ja ajakohastamist ning edendada igakiilgselt
raua- ja terasetoostuse arendamist suurettevotete suunas, tehniliste seadmete moderniseerimist, tootmisprotsesside
mitmekesistamist ja tootmisahela jirgneva etapi toodete mitmekesistamist*.

(*) Vt https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08 [content_5672513.htm (vaadatud 26. septembril 2024).

(¥) Vt 14. viisaastakukava toorainetoostuse arendamise kohta, IV jagu, 3. alajagu.

(*) Vt https:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/tz[art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (vaadatud 26. septembril
2024).

(¥) Vt Hebei provintsi kolmeaastane terasetoostuse ahela klastrite arendamise tegevuskava, I peatiikk, 3. jagu; kittesaadav aadressil https:/|
huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (vaadatud 3. oktoobril 2024).
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ELT L, 14.1.2025 ET

(92) Henani teraset66stuse iimberkujundamise ja moderniseerimise rakenduskava 14. viisaastakukava raames néeb ette
LSpetsiaalsete terasetootmisbaaside ehitamise [...], kuue spetsiaalse terasetootmisbaasi ehitamise Anyangis,
Jiyuanis, Pingdingshanis, Xinyangis, Shangqius, Zhouous ja mujal ning tootmisharu haarde, tShustamise ja
spetsialiseerumise parandamise. Muu hulgas piiratakse 2025. aastaks Anyangi toormalmi tootmisvdimsust, et see
jadks 14 miljoni tonni piiresse, ja toorterase tootmisvoimsust, et see jadks 15 miljoni tonni piiresse” (*).

(93)  Taiendavad toostuspoliitilised eesmirgid on esitatud ka teiste provintside, nagu Jiangsu, () Shandongi, (*)
Shanxi, (*) Liaoning Daliani (*%) ja Zhejiangi (*!) planeerimisdokumentides.

(94) Veel iiks ndide Hiina RV valitsuse poolsest tegelikust suunamisest kavade kaudu on Ansteel Group Co., Ltd.
parteikomitee teatis, mis kisitleb HKP 20. kongressi vaimsuse kohusetundlikku tundmadppimist, tutvustamist ja
rakendamist (*?). Teatises kinnitatakse, et Ansteeli kontsern viib suunavaid kavasid kohusetundlikult ellu ja
tutvustab neid tShusamalt partei lilkmetele, tootajatele ja kogu kontserni tootajatele.

(95) Mis puudutab Hiina RV valitsuse véimalust sekkuda hindadesse ja kuludesse riigi esindatuse kaudu ettevotetes
alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b teise taande tihenduses, siis kuna uuritav toode esindab terasesektori
allsektorit, on terasetootjate kohta kittesaadav teave asjakohane ka uuritava toote puhul.

(96) Niiteks valgeplekist toodete tootja Baoshan Iron & Steel Ltd. (kontrolliv aktsiondr on Baowu Steel Group)
direktorite ndukogu esimees ja peadirektor on vastavalt ka ettevdtte parteikomitee sekretdr ja asesekretdr ().

(97) Kontserni Wuhan Iron & Steel Group (keda kontrollib samuti Baowu Steel Group) direktorite ndukogu esimees on
ka ettevotte parteikomitee sekretar (*4).

(98) Lisaks sellele: ,Wuhani raua- ja terasekontsern korraldas 2022. aastal kiimnenda tsentraliseeritud uuringu ja
arutelu parteikomitee teooria uurimisrithmaga, et edastada ja uurida keskse majandustookonverentsi vaimu ning
edendada 20. parteikongressi otsuste ja korralduste rakendamist ja keskse majandusté6konverentsi vaimu
Wuhani raua- ja terasekontsernis. Hiina Baowu Wuhani peakorteri peaesindaja, parteikomitee sekretir ja Wuhani
raua- ja teraskontserni esimees juhatasid koosolekut ja esitasid nduded partei keskkomitee, Hubei provintsi
parteikomitee ja Hiina Baowu parteikomitee nduete rakendamiseks ning keskse majandustdokonverentsi vaimu
edasiseks rakendamiseks (**).

(*) Vt Henani terasetoostuse iimberkujundamise ja moderniseerimise rakenduskava 14. viisaastakukava raames, Il peatiikk, 3. jagu;
kittesaadav aadressil https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (vaadatud 26. septembril 2024).

(¥) Jiangsu provintsi terasesektori timberkujundamise ja moderniseerimise ning planeerimise optimeerimise tookava aastateks
2019-2025; kdttesaadav aadressil http:/fwww.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (vaadatud 26. septembril
2024).

(**) Shandongi provintsi 14. viisaastakukava terasetoostuse arendamise kohta; kittesaadav aadressil https://m.mysteel.com/21/1119/11/
DFD9D26D73D90F7D_abc.html (vaadatud 4. oktoobril 2024).

(*) Shanxi provintsi 2020. aasta terasetdostuse iimberkujundamise ja moderniseerimise tegevuskava; kittesaadav aadressil https://m.
mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (vaadatud 14. oktoobril 2024).

(**) Liaoning Daliani omavalitsusiiksuse 14. viisaastakukava to6tleva toostuse arendamise kohta: ,2025. aastaks ulatub uute materjalide
toostustoodangu véirtus 15 miljoni jilaanini ning seadmete ja pohimaterjalide garantiivéime on ilmselgelt paranenud®; kittesaadav
aadressil https://www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (vaadatud 5. detsembril 2023).

(") Zhejiangi provintsi tegevuskava terasetdostuse kvaliteetse arendamise edendamise kohta: , Ettevtete ithinemise ja iimberkorraldamise
edendamine, koondumisprotsessi kiirendamine, terasesulatusettevdtete arvu vdhendamine ligikaudu 10 ettevotteni®; kittesaadav
aadressil https:|/www.jiaxing.gov.cn/art/2022/4/20/art_1228922756_59529426.html (vaadatud 14. oktoobril 2024).

(**) Lisateave: http:/[www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (vaadatud 26. septembril 2024).

(*) Vt Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 2023. aasta aruanne, lk 41, https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/
new/[2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (vaadatud 4. oktoobril 2024).

(**) Vt https://www.wuganggroup.cn/people/3143 (vaadatud 3. oktoobril 2024).

() Vt  https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjlwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826f1e3e6f08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (vaadatud 3. oktoobril 2024).
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ET ELT L, 14.1.2025

(99) Kontserni Baotou Steel Group kuuluva Baotou teraseithenduse juhatuse esimees on iihtlasi ettevdtte parteisekretdr
ning nii ettevotte tegevjuht kui ka ettevdtte ametiithingu esimees on mélemad parteisekretiri asetaitjad (*f).

(100)  Kontserni Shougang Group juhatuse esimees on parteikomitee sekretir ja tegevjuht on ettevdtte parteikomitee
sekretdri asetditja (*7).

(101)  Teatud juhtudel ilmneb ettevdtte lojaalsus HKP-le ettevotte pohikirjast. Naiteks on valgeplekist toodete tootja
Baoshan Iron & Steel Ltd. pdhikirja artiklis 134 sitestatud, et ,[e]ttevdtte parteikomitee tdidab oma iilesandeid
vastavalt Hiina Kommunistliku Partei pohikirjale ja muudele parteieeskirjadele: 1) tagab partei ja riigi poliitika
rakendamise ettevottes ja kontrollib selle taitmist” (**).

(102)  Hiina valukodade liidu pohikirja artiklis 3 on sitestatud, et liit ndustub tegutsema asjaomaste parteiiiksuste,
nditeks SASACi ja tsiviilasjade ministeeriumi &risuuniste, jirelevalve ja juhtimise all ning loob vajalikud
tingimused partei osalemiseks (**).

(103)  Samalaadne site sisaldub ka Hiina raua- ja teraseliidu (mille liikmed on suuremad raua- ja terasetootjad) pohikirja
artiklis 3 (*9).

(104)  Raua- ja terasesektoris on kehtestatud poliitika, mis tagab omamaiste tarnijate sooduskohtlemise vdi mdjutab
turgu muul viisil alusmairuse artikli 2 1dike 6a punkti b kolmanda taande tihenduses ning mis iildiselt kehtib ka
uuritava toote suhtes, kuna uuritav toode esindab iiht allsektorit.

(105)  Hiina RV valitsus peab raua- ja terasetoostust endiselt oluliseks tootmisharuks (*!). Seda kinnitavad paljud riiklikul,
piirkondlikul ja kohaliku omavalitsuse tasandil vilja antud asjaomasele sektorile keskenduvad kavad, suunised ja
muud dokumendid. Hiina RV valitsus on 14. viisaastakukava raames eraldanud vahendeid raua- ja terasetoostuse
timberkujundamiseks ja moderniseerimiseks ning selle optimeerimiseks ja struktuuri kohandamiseks (*).

(106)  Toorainetdostuse arendamise 14. viisaastakukavas on raua- ja terasetdostuse sektorit nimetatud ,reaalmajanduse
alustalaks ja ,Hiina rahvusvahelist konkurentsieelist kujundavaks olulise tihtsusega valdkonnaks“ ning selles on
kehtestatud mitu sektori arengut ajavahemikul 2021-2025 suunavat eesmdrki ja toOmeetodit, nditeks
tehnoloogiline moderniseerimine, sektori struktuuri parandamine (muu hulgas ettevotete edasise koondumise
kaudu) voi digiiileminek (¥).

(*) Vt https:|//www.baoganggf.com/ggry (vaadatud 3. oktoobril 2024).

(*’) Vt https:|//www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (vaadatud 3. oktoobril 2024).

(**) Vt Baoshan Iron and Steel Ltd. pdhikirja lk 32, kittesaadav aadressil https:|/file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF (vaadatud 4. oktoobril 2024).

(**) Vt https://foundry.org.cn/%e5%8d%8{%e4%bc%9a%e7 %ab%a0%e7 %a8%8b (vaadatud 27. septembril 2024).

(*) Vt  https://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6{f30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35f6591cdbf6 6a
(vaadatud 27. septembril 2024).

(*) Aruande Il osa, 14. peatiikk, lk 346 jj.

(*) Vt Hiina Rahvavabariigi 14. viisaastakukava riigi majandusliku ja sotsiaalse arengu ning pikaajaliste eesmirkide kohta 2035. aastaks,
11l osa, VIII artikkel, kittesaadav aadressil https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (vaadatud 26. septembril
2024).

() Vt 14. viisaastakukava toorainetoostuse arendamise kohta, eelkdige I ja II jagu.
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Teraseto0stuse stabiilset kasvu kasitlev tookava (vt pohjendus 88) niitab, kuidas Hiina ametiasutuste
keskendumine sektorile kandub laiemalt tile Hiina majanduse juhtimisele Hiina RV valitsuse poolt: ,[t]oetada
teraseettevotteid, et jdrgida rangelt uue taristu, uue linnastumise, maapiirkondade taaselustamise ja
kujunemisjargus tootmisharude vajadusi, luua seoseid peamiste ehitusprojektidega, mis on seotud 14. viisaasta-
kukavaga eri piirkondades, ja teha kdik selleks, et tagada terasetarne. Luua ja siivendada tarneahela eelneva ja
jargneva etapi koostdémehhanisme terase- ja peamiste terast kasutavate sektorite vahel, nagu laevaehitus,
transport, ehitus, energia, autotddstus, kodutehnika, péllumajandusmasinad ning raskemasinad, teostada tootmist
ja ndudlust siduvaid tegevusi ning aktiivselt laiendada terase kasutusvaldkondi“ (*4).

Lisaks sellele on riigil vastavalt 14. viisaastakukavale toorainetdostuse arendamise kohta seoses rauamaagiga, mis
on uuritava toote tootmisel kasutatav peamine tooraine, kavas ,ratsionaalselt arendada omamaiseid maavarasid.
Tohustada rauamaagi uurimist [...], rakendada maksusoodustusi, edendada tipptasemel tehnoloogia ja scadmete
kasutuselevottu, et vihendada tahkete kaevandamisjadtmete teket”, (*) mille tulemusel luuakse rauamaagi-
toodangu reservide ja maavarade kaevanduste siisteem, mille ndol on tegemist ,olulise meetmega rauamaagi
turuhinna stabiliseerimiseks ja toostusahela turvalisuse tagamiseks® ().

Kohalikul tasandil, nditeks Hebei provintsis, ndevad ametiasutused raua- ja terasesektoris ette jargmist: ,uutesse
projektidesse tehtavaid investeeringuid subsideeritakse soodustuste teel; uuritakse ja juhendatakse finantsasutusi,
et need annaksid raua- ja teraseettevitetele viikese intressiga laene uutele tootmisharudele iileminekuks, ning
samal ajal annab valitsus neile soodustuste niol toetusi“ (*).

Kokkuvottes on Hiina RV valitsus kehtestanud meetmed, millega argitatakse ettevotjaid tditma riikliku poliitika
eesmirke, milleks on toetada soodustatud tootmisharusid, sealhulgas neid, mis toodavad uuritava toote
valmistamiseks kasutatavaid pdhitooraineid. Sellised meetmed takistavad turujdudude vaba toimimist.

Kéesolevas uurimises ei ole leitud tdendeid selle kohta, et alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b neljanda taande
kohane pankroti- ja asjadiguse diskrimineeriv kohaldamine voi tditmise ebapiisav tagamine raua- ja terasesektoris
ei mdjuta uuritava toote tootjaid.

Uuritavat toodet mojutavad ka palgakulude moonutused alusméairuse artikli 2 16ike 6a punkti b viienda taande
méistes. Need moonutused mdjutavad sektorit nii otseselt (uuritava toote voi peamiste sisendite tootmisel) kui ka
kaudselt (seoses juurdepiisuga sisenditele, mida tarnivad driithingud, kelle suhtes rakendatakse Hiinas sama
toohoivesiisteemi) (**).

Kiesoleva uurimise kiigus ei esitatud tdendeid, mis nditaksid, et uuritava toote sektorit ei mdjuta riigi sekkumine
finantssiisteemi alusmaaruse artikli 2 18ike 6a punkti b kuuenda taande tdhenduses.

Sellise valitsuse sekkumise viga hea ndide on ka stabiilse majanduskasvu to6kava: ,Julgustada finantseerimi-
sasutusi aktiivselt pakkuma finantsteenuseid teraseettevdtetele, kes ithinevad ja teevad timberkorraldusi,
kohandavad struktuuri, kujundavad iimber ja ajakohastavad oma tegevust vastavalt riskikontrolli ja dritegevuse
kestlikkuse pShimdtetele. Seega mdjutab valitsuse ulatuslik sekkumine finantssiisteemi tugevalt turutingimusi
koikidel tasanditel.

(*) Lisateave: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wifb[tz[art/2023art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html  (vaadatud
3. oktoobril 2024).

(¥) Vt 14. viisaastakukava toorainetdostuse arendamise kohta, Ik 22.

(*) Vt https://en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202203/t20220325_1320408.html (vaadatud 26. septembril 2024).

(*’) Vt Hebei Tangshani omavalitsusiiksuse raua ja terase 1+3 tegevuskava 2022. aastaks, 4. peatiikk, 2. jagu, kittesaadav aadressil http://
www.chinaisa.org.cn/gxportal[xfgl/portal/content.html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7ac
d243e3ae7657c70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75(76522b7b82cda039ef70be4 6ee37f9385ed3198f68a (vaadatud
26. septembril 2024).

(*) Vt komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2023/1444 pohjendus 63, komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2023/100 pShjendus 33.
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(115)  Lopetuseks tuletab komisjon meelde, et uuritava toote tootmiseks on vaja mitmesuguseid sisendeid. Kui uuritava
toote tootjad ostavad voi tellivad neid sisendeid, mdjutavad nende makstavaid (ja kuludena kajastatavaid) hindu
selgelt samad eespool nimetatud siisteemsed moonutused. Niiteks kasutavad sisendite tarnijad t6o6joudu, mida
mdjutavad moonutused. Nad voivad laenata raha, mida mojutavad finantssektori/kapitalipaigutuse moonutused.
Lisaks kohaldatakse nende suhtes planeerimissiisteemi, mis kehtib kéikidel valitsemistasanditel ja koikides
sektorites.

(116)  Seetdttu ei ole asjakohane kasutada mitte ainult uuritava toote omamaiseid miiiigihindu alusmairuse artikli 2
16ike 6a punkti a tihenduses, vaid ka sisendikulusid (sh tooraine-, energia-, maa-, rahastus-, t66joukulud jne), sest
nende hinnakujundust mdjutab valitsuse ulatuslik sekkumine, nagu on kirjeldatud aruande 1 ja II osas. Riigi
sekkumine, mida on kirjeldatud seoses kapitali paigutamise, maa, t66j0u, energia ja toorainetega, toimub kdikjal
Hiinas. See tdhendab niiteks, et sisendit, mis on toodetud Hiinas eri tootmistegureid kombineerides, mdjutavad
olulised moonutused. Sama kehtib ka sisendite sisendi jne kohta.

(117)  Kokkuvdttes nahtus olemasolevatest tdenditest, et uuritava toote hinnad ja kulud, sealhulgas tooraine-, energia- ja
toojoukulud, ei ole kujunenud vabaturujdudude tulemusel, sest neid mojutab riigi ulatuslik sekkumine
alusmdiruse artikli 2 1dike 6a punkti b tahenduses, nagu ilmneb iihe v6i mitme selles punktis loetletud asjakohase
elemendi tegelikust voi vdimalikust mdjust. Seda arvesse vottes tegi komisjon jarelduse, et kidesoleval juhul ei ole
sobiv kasutada normaalvairtuse kindlaksmédramiseks omamaiseid hindu ja kulusid.

3.2.2. Huvitatud isikute médrkused

(118)  Hiina RV valitsus ei esitanud mérkusi ega tdendeid, mis toetaksid voi litkkaksid timber toimikus olevaid tdendeid,
sealhulgas aruannet ja kaebuse esitaja esitatud lisatdendeid oluliste moonutuste esinemise kohta ja/voi
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a kohaldamise asjakohasuse kohta kdesoleval juhul.

(119)  Uurimise kaigus saadi miarkused CISA-It ja driithingult Baoshan Iron & Steel Ltd.

(120)  CISA viitis kdigepealt, et aruanne ei vasta erapooletu ja objektiivse tdendusmaterjali ning piisava tdendusjduga
tdendusmaterjali nduetele. Ta vditis, et asjaolu, et aruande koostamisel peeti silmas tahtlikku eesmarki, nimelt
hélbustada liidu tootmisharude jaoks kaebuse esitamist kaubandusmeetmete valdkonnas, vilistab automaatselt
igasuguse tdendosuse, et Hiina majandust analiiiisitakse erapooletult ja objektiivselt.

(121)  Samuti véitis CISA, et aruande tdenduslik vdirtus on kaheldav, kuna aruandest on tahtlikult vilja jaetud faktilised
asjaolud, elemendid ja jdreldused, mis oleksid aruande koostamise osalise eesmirgiga vastuolus voi ndrgendaksid
seda.

(122)  Lisaks viitis CISA, et komisjon ei saa kdesolevas uurimises tugineda varasematele juhtumitele, et leida positiivseid
tdendeid dumpingu kohta, nagu tegi kacbuse esitaja oluliste moonutuste olemasolu tdendamiseks.
Dumpinguvastase uurimise tdendamiskohustus tihendab, et uuriv asutus peab dumpingu olemasolu kindlalt
toendama.

(123)  Seoses CISA viitega, et aruanne ei ole objektiivne ega erapooletu, mirkis komisjon, et aruanne on terviklik
dokument, mis tugineb ulatuslikele erapooletutele tdenditele, sealhulgas Hiina RV valitsuse avaldatud
oOigusaktidele, mdairustele ja muudele ametlikele poliitikadokumentidele, rahvusvaheliste organisatsioonide
kolmandate isikute aruannetele, akadeemilistele uuringutele ning teadlaste artiklitele ja muudele usaldusvdarsetele
soltumatutele allikatele. See on iildsusele kittesaadav alates 2017. aasta detsembrist, nii et kdigil huvitatud isikutel
on olnud piisavalt vimalusi aruannet ja selle aluseks olevaid tdendeid tmber likata, tdiendada voi
kommenteerida.
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Komisjon on vahepeal aruande labi vaadanud ja avaldas 2024. aasta aprillis selle ajakohastatud versiooni, nagu on
esitatud pohjenduses 81 (*). CISA ei esitanud aruande sisu ega selles sisalduvate tdendite kohta iihtegi vastuviidet.
Seepirast liikati see vdide tagasi.

Pealegi saavad kaebuse esitajad tugineda varasemate uurimiste tdenditele ja jareldustele, kui need on asjakohased ja
tikski kohtuorgan ei ole nende diguspirasust timber likanud. Alusmédruse artikli 2 15ige 6a tagab menetluse
neutraalsuse ja erapooletuse ning kdigi poolte kaitsediguste austamise kogu uurimise véltel.

Komisjon mirkis, et kaebuse esitajatele pakutud voimalust esitada viiteid ja tdendeid hindade ja kulude vdimalike
oluliste moonutuste kohta riikides, kus voiksid esineda olulised riigi tekitatud moonutused, ei saa kisitada
ebadiglasena ja selliseid viiteid soodustavana.

Lisaks toimub komisjoni poolt oluliste moonutuste tegeliku olemasolu ja mdju viljaselgitamine ning artikli 2
ldike 6a punktis a ettendhtud metoodika edasine kasutamine uurimisest tulenevate ajutiste ja/vdi 16plike
jarelduste avalikustamise ajal. Seepdrast liikati see vdide tagasi.

Teiseks viitsid CISA ja Baoshan Iron & Steel Ltd., et alusmdiruse artikli 2 1dige 6a ei ole kooskdlas WTO
dumpinguvastase lepinguga. WTO dumpinguvastase lepingu artikli 2 16ikes 2 ei tunnistata oluliste moonutuste
mdistet ning asjaolu, et see ei luba kasutada normaalvéidrtuse arvutamiseks asjakohase vordlusriigi andmeid voi
rahvusvahelisi hindu. Tidpsemalt on WTO dumpinguvastase lepingu artiklis 2.2 lubatud kasutada
normaalvéirtuse arvutamisel ainult tootmiskulusid paritoluriigis, millele lisandub haldus-, miiiigi- ja tildkulude
ning kasumi maistlik summa.

Baoshan Iron & Steel Ltd. viitis, et olulised moonutused eksportivas riigis peaksid kuuluma kas ,tavaparasest
kaubandustegevusest” erineva miiiigi voi ,konkreetse turuolukorra® maaratluse alla, kuid et oluliste moonutuste
mdiste ei kuulu ithessegi neist kategooriatest.

CISA ja dritthingu Baoshan Iron & Steel Ltd. arvates ndib alusmdiruse artikli 2 16ige 6a olevat vastuolus
artikliga 2.2.1.1 ja selle artikli apellatsioonikogu tdlgendusega, mis on esitatud juhtumis ,EL — biodiisel”
(Argentina) (DS473) (edaspidi ,EL — biodiisel“), milles nihti ette, et uurivad asutused peavad arvestusliku
normaalvéirtuse arvutamisel kasutama tootjate vdi eksportijate poolt tegelikult kantud tootekulusid.

CISA ja Baoshan Iron & Steel Ltd. soovisid, et komisjon aktsepteeriks koostood tegevate Hiina eksportijate teatatud
omamaiseid hindu ja kulusid, litkates seega tagasi vdidetavate oluliste moonutuste olemasolu.

Komisjon leidis, et artikli 2 15ike 6a sitted on taielikult kooskdlas nii Euroopa Liidu WTO kohustustega kui ka
CISA ja Baoshan Iron & Steel Ltd. poolt viidatud kohtupraktikaga. Alguses ei kisitlenud WTO aruandes juhtumi
,EL — biodiisel“ kohta alusméiruse artikli 2 16ike 6a kohaldamist, vaid alusmairuse artikli 2 16ike 5 konkreetse
sitte kohaldamist. Lisaks lubab WTO &igus, mida WTO vaekogu ja apellatsioonikogu on tdlgendanud juhtumis
,EL — biodiisel”, kasutada kolmanda riigi andmeid, mida on nduetekohaselt kohandatud, kui selline kohandamine
on vajalik ja pohjendatud. Eksportiva riigi kulud ja hinnad ei ole oluliste moonutuste olemasolu tdttu
normaalvéirtuse arvutamiseks sobivad.

Igal juhul on ELi kohtupraktikast juba ilmnenud, et kuigi alusméiruse artikli 2 16ikes 6a on sitestatud ,erikord,
millega ndhakse ette normaalvdirtuse kindlaksmairamise eeskirjad ekspordi korral riikidest, mille puhul on
tuvastatud, et nende siseturul esineb olulisi moonutusi, nagu need on mairatletud samas sittes", ei ole aga WTO
diguses ,erinorme normaalvdirtuse arvutamiseks sellistes olukordades” (*°). Seega ei saa CISA, Baoshan Iron and
Steel Ltd. argumentidega ndustuda.

(*) Vtjoonealune mérkus 15.
() Uldkohtu 21. veebruari 2024. aasta otsus Sinopec Chongging SVW Chemical Co. Ltd e. a. vs. komisjon, kohtuasi T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113, punkt 43, edasi kaevatud C-319/24 P, komisjon vs. Sinopec e. a, pooleli.
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Nendel asjaoludel on alusmiidruse artikli 2 16ikega 6a ette ndhtud tootmis- ja miitigikulude kindlakstegemine
moonutamata hindade vdi vordlusaluste pdhjal, sealhulgas sellise sobiva vordlusriigi moonutamata andmete
pohjal, mille majandusarengu tase on ekspordiriigi omaga sarnane.

Seetdttu litkkas komisjon selle CISA ja Baoshan Iron & Steel Ltd. viite tagasi.

3.2.3.  Jareldus oluliste moonutuste olemasolu kohta

Eeltoodut arvesse vottes arvutas komisjon normaalvddrtuse ainult tootmis- ja miiigikulude pdhjal, mis vastavad
moonutamata hindadele voi vordlusalustele, see tdhendab kiesoleval juhul sobiva vordlusriigi vastavate tootmis-
ja mutigikulude alusel kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktiga a, nagu on kirjeldatud jirgmises punktis.

3.2.4. Vordlusriik

3.2.4.1. Uldised tahelepanekud

Vordlusriigi valimisel lahtuti kooskdlas alusmédruse artikli 2 16ikega 6a jargmistest kriteeriumidest.

—  Hiinaga sarnane majandusarengu tase. Selleks kasutas komisjon riike, mille kogurahvatulu elaniku kohta
sarnaneb Hiina omaga, tuginedes Maailmapanga andmebaasile (*');

—  uuritava toote tootmine selles riigis;
—  asjakohaste avalike andmete kittesaadavus vordlusriigis;

—  kui voimalikke vordlusriike on rohkem kui iiks, eelistatakse asjakohasel juhul vorreldava sotsiaal- ja
keskkonnakaitse tasemega riike.

Nagu on selgitatud pdhjendustes 56 ja 64, avaldas komisjon kaks toimikusse lisatud teadet normaalviirtuse
kindlaksmédramiseks kasutatud allikate kohta.

Neis kirjeldati asjaomaste kriteeriumide aluseks olevaid fakte ja tdendeid ning késitleti markusi, mille osalised said
nende asjaolude ja asjakohaste allikate kohta. Teises tootmistegureid kisitlevas teates teavitas komisjon huvitatud
isikuid oma kavatsusest kisitada kiesoleval juhul sobiva vordlusriigina Malaisiat, kui leiab kinnitust oluliste
moonutuste olemasolu vastavalt alusmaaruse artikli 2 16ikele 6a.

Hiinaga sarnane majandusarengu tase

Esimeses tootmistegureid kisitlevas teates leidis komisjon, et Hiinaga sarnase majandusarengu tasemega riigid, kus
uuritavat toodet teadaolevalt toodetakse, on Maailmapanga andmetel Argentina, Brasiilia, Malaisia, Tiirgi ja Tai, st
Maailmapank on need riigid liigitanud kogurahvatulu alusel suurema keskmise sissetulekuga riigiks.

Asjakohaste avalike andmete kdttesaadavus vordlusriigis

Esimeses ja teises teates on esitatud komisjoni uuring kergesti kittesaadavate avalike andmete kohta voimalikes
vordlusriikides. Need on andmed ettevStete kohta, mis oleksid miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi allikaks,
ning andmeid, mis olid vajalikud normaalvdirtuse arvutamiseks vajalike vordlusniitajate jaoks.

(') Maailmapanga avatud andmed — suurem keskmine sissetulek, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(142)  Esimese teate kohaselt leiti kergesti kittesaadavaid andmeid Argentina, Brasiilia, Malaisia, Tiirgi ja Tai valgeplekist
toodete tootjate kohta, mis muudavad need riigid sobivateks vordlusriikideks. Komisjon leidis siiski, et Brasiilia
valgeplekist toodete tootja ei olnud 2023. aastal kasumlik ja Brasiiliat ei saa pidada sobivaks vordlusriigiks.

(143)  Komisjon analiiiisis esimeses teates ka peamiste tootmistegurite importi nelja voimalikku vrdlusriiki.

(144)  Analuiis nditas, et peamiste tootmistegurite (kuumvaltsitud teras, kiillmvaltsitud teras, koks, koksisiisi, gaasisiisi,
bituminoosne kivisiisi ja kuumbriketitud raud) importi mdjutas méarkimisvéddrne import Venemaa Foderatsioonist
(edaspidi ,Venemaa®). Liit kehtestas muu hulgas sanktsioonid kdigi nende tootmistegurite suhtes parast
tdiemahulist sissetungi Ukrainasse ja seega muutusid suured eksporditurud nende sisendite tootjatele
kittesaamatuks. See omakorda suurendas asjakohast vaba tootmisvoimsust Venemaal ja vdis mdjutada
ekspordihindu muudel Venemaa liheduses asuvatel turgudel, sealhulgas Tiirgis, mis jdid kdnealusele ekspordile
avatuks.

(145)  Liigne tootmisvdimsus Venemaa terasetootmises on dra margitud komisjoni talituste tdodokumendis ,Significant
Distortions in the Economy of the Russian Federation for the Purposes of Trade Defence Investigations
(Kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kiigus tuvastatud olulised moonutused Venemaa Foderatsiooni
majanduses) (*). Lisaks on lihiaastatel kavas terasetootmisvdimsust veelgi suurendada (*3).

(146) Komisjon markis ka, et Turgi Vabariigi kaubandusministeerium kehtestas 2024. aasta oktoobris
kommiinikeega 2024/33 (*) dumpinguvastased tollimaksud Hiinast, Indiast, Jaapanist ja Venemaa
Foderatsioonist parit kuumvaltsitud lehtterastoodete impordi suhtes. Oma uurimise kdigus analiitisis kaubandus-
ministeerium Venemaa impordi mdju Tiirgi terasetOdstusele ja viitis, et see import avaldas omamaise
tootmissektori hindadele survet 15-20 % ulatuses. Kuumvaltsitud lehtteras on uurimisaluse toote iiks peamisi
tootmistegureid.

(147)  Mis puudutab kivisiitt, siis Venemaal on maailma suuruselt teine sGevaru ja Venemaa on viimasel kiimnendil oma
tootmist ekspordi kasvu tdttu laiendanud (**). Koos sanktsioonidega on see asjaolu alandanud Venemaa
ekspordihinda ja Venemaa soe import Tiirki on viimastel aastatel méarkimisvédrselt kasvanud (*%).

(148)  Seetdttu jdreldas komisjon, et peamise tootmisteguri hinnad Tirgis olid moonutatud ja Tirgit ei saa pidada
sobivaks vordlusriigiks.

(149)  Samuti margiti esimeses teates, et Argentina ei ole importinud kilmvaltsitud terast, mis on mitteintegreeritud
tootjate jaoks oluline sisend valgeplekist toodete valmistamiseks. Seetdttu leiti teises teates, et Argentina ei ole
sobiv vordlusriik.

(*) Komisjoni talituste tdddokument ,Significant Distortions in the Economy of the Russian Federation for the Purposes of Trade Defence
Investigations” (Kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kdigus tuvastatud olulised moonutused Venemaa Foderatsiooni majanduses),
SWD(2020) 242 final, 22.10.2020, https:|/ec.europa.cuftransparency/documents-register/detail?ref=SWD(2020)242 &lang=en, vt
peatiikk 14.1 (vaadatud 18. detsembril 2024).

(*’) OECD, ,Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026“ (Viimased muutused terasetootmise voimsuses ja
prognoos kuni 2026. aastani), DSTI/SC(2024)3/FINAL, 12.6.2024, https://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2024)3[FINAL/en/pdf.

(Y https://www.ticaret.gov.tr[ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/damping-ve-subvansiyon/sorusturmalar/tamamlanan-
sorusturmalar-completed-investigations/ds-teblig-n02024-33-sicak-haddelenmis-yassi-celik-cin-halk-cumhuriyeti-hindistan-
cumhuriyeti-japonya-rusya-federasyonu-hot-rolled-flat-steel-china-p-r-republic-of-india-japan-russian-federation (vaadatud
18. detsembril 2024).

(**) Komisjoni talituste toddokument ,Significant distortions in the economy of the Russian Federation for the purposes of trade defence
investigations“ (Kaubanduse kaitsemeetmete uurimise kdigus tuvastatud olulised moonutused Venemaa Foderatsiooni majanduses), vt
peatiikk 10.2.3.

(%) vVt nditeks https:/[www.reuters.com/markets/commodities/turkey-track-become-europes-top-coal-burner-2024-2024-01-30/
(vaadatud 18. detsembril 2024).
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(150)  Sama analiiiis nditas, et Malaisiat saab kasutada sobiva vordlusriigina, sest Hiinast ega iithestki Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maaruse (EL) 2015/755 (') 1 lisas loetletud riigist parit import ei mdjutanud olulisel mééral tema
peamiste tootmistegurite importi (v.a bituminoosne kivisiisi).

(151)  Kuigi Tiirgit ja Argentinat ei saanud pdhjendustes 144 ja 149 esitatud probleemide tdttu pidada sobivaks
vordlusriigiks, ajakohastas komisjon teises teates nende riikide ning Malaisia ja Tai valgeplekist toodete tootjate
kohta kittesaadavat teavet ning leidis, et Argentina, Malaisia ja Tiirgi tootjad olid 2023. aastal kasumlikud. Tai
tootja jai sisuliselt nulli, kuna tema kasum oli alla 0,5 % kaibest ja seda ei peetud mdistlikuks kasumiks.

(152)  Seega on teises teates margitud, et komisjon kavatseb kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese
taandega kasutada normaalvéirtuse arvutamiseks vajalike moonutamata hindade v&i vordlusaluste saamiseks
sobiva vordlusriigina Malaisiat ja dritthingut Perusahaan Sadur Timah Malaysia (PERSTIMA) Berhad (edaspidi
JPerstima“).

(153)  Huvitatud isikuid kutsuti iiles selle valiku sobivuse kohta mérkusi esitama.

(154)  Ukski huvitatud isik ei pakkunud muud v&rdlusriiki ega mdnda muud ariithingut miiiigi-, ild- ja halduskulude
ning kasumi allikana. Samas saadi konkreetseid markusi mone tootmisteguri ning miitigi-, iild- ja halduskulude ja
kasumi arvutamise kohta, mida kasitletakse tiksikasjalikult allpool.

Sotsiaal- ja keskkonnakaitse tase

(155)  Kuna koigi eespool kirjeldatud asjaolude pohjal tehti kindlaks, et Malaisia on ainus sobiv vordlusriik, ei olnud
vastavalt alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taande viimasele lausele vaja hinnata sotsiaal- ja
keskkonnakaitse taset, kuna selle sitte kohaselt peab sobivaid riike olema rohkem kui iiks.

3.2.5. Kokkuvote

(156)  Eespool esitatud analiiiisi silmas pidades tditis Malaisia alusmidruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimeses taandes
satestatud kriteeriumid, mille kohaselt saab riiki pidada sobivaks vordlusriigiks.

3.2.6.  Moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad

(157) Komisjon esitas esimeses teates loetelu koigist tootmisteguritest, nagu materjalid, energia ja t60joud, mida
eksportivad tootjad uuritava toote tootmisel kasutavad, ning kutsus huvitatud isikuid iiles esitama mdrkusi ja
avalikult kéttesaadavat teavet iga kdnealuses teates nimetatud tootmisteguri moonutamata véirtuste kohta.

(158) Komisjon markis teises teates, et normaalvdirtuse arvutamiseks kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ike 6a
punktiga a kasutab ta enamiku tootmisteguritega, eelkdige toorainetega, seotud moonutamata kulude kindlakste-
gemiseks GTA andmebaasi. Lisaks teatas komisjon, et kasutab moonutamata t66joukulude ja energiakulude
kindlakstegemiseks riigisiseseid allikaid (*%).

(*’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta maarus (EL) 2015/755 teatavatest kolmandatest riikidest périt impordi ithiste

eeskirjade kohta (ELT L 123, 19.5.2015, 1k 33), mida on muudetud komisjoni 24. veebruari 2017. aasta delegeeritud méddrusega
(EL) 2017/749 (ELT L 113, 29.4.2017, Ik 11).

(%) Toojdukulud: https:/fwww.dosm.gov.my/portal-main/release-subthemes/manufacturing, ~energiakulud: https://www.tnb.com.my/
commercial-industrial/pricing-tariffs1, maagaas: https://[www.st.gov.my/ ja https://[www.st.gov.my/contents/files/highlights/
2022-12-27/1672105122.pdf, vesi: https:|/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf.
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(159)

(160)

(161)

Teises teates teavitas komisjon huvitatud isikuid sellest, et teatavad tootmistegurid, millest teatasid valimisse
kaasatud ja tdielikud andmed esitanud eksportivad tootjad, mdjutasid tootmise kogukulusid vihe. Selle

tulemusena koondati need tegurid kulumaterjalide kategooriasse.

Seejdrel arvutas komisjon kulumaterjalide osakaalu toorainete kogukulus ja kohaldas seda osakaalu toorainete
timberarvutatud kuludele asjaomase vordlusriigi kindlaksméadratud moonutamata vordlusaluste kasutamisel.

3.2.6.1. Tootmistegurid

Vottes arvesse kogu huvitatud isikute esitatud ja kontrollkdikudel kogutud teavet, tehti kindlaks jargmised
tootmistegurid ja nende allikad, et méadrata kindlaks normaalvdirtus vastavalt alusméidruse artikli 2 15ike 6a

punktile a.

Tabel 1

Valgeplekist toodete tootmistegurid

Tootmistegur Kauba kood (id) Allikas Hind jiiaanides Moatithik

TOORAINED JA SISENDID

Rauamaagipulber () ggg} } } ;8 GTA 447,48 tonn

Rauamaagigraanulid (3 %281 i 3;8 GTA 5267,14 tonn
72082711

Kuumvaltsitud teras ;;8 Z ; ; ; ? Fastmarkets 4362,17 tonn
72082799
72091810

Kiilmvaltsitud teras 72091891 GTA 6722,64 tonn
72091899

Tina valuplokid 800110 GTA 193 952,02 tonn
27040010

Koks 27040020 GTA 2 806,79 tonn
27040030

Koksisiisi 27011210 GTA 1795,22 tonn

Gaasistisi 27011290 GTA 3874,58 tonn

Bituminoosne kivisiisi 270111 Maailmapank | 1085,39 tonn

Pulbristatud kivisiisi 270111 Fastmarkets 1290,12 tonn

Alumiiniumijaagid 7602 GTA 12 837,19 tonn

Ferromoliibdeen 720270 Fastmarkets 357 848,05 tonn

Kuumbriketitud raud 720310 GTA 3307,83 tonn

Mangaan Z} } %38;8 Fastmarkets 14 482,42 tonn

Teraserdbu 2619 GTA 1 034,69 tonn

Terasejadtmed 720449 GTA 3062,40 tonn
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Tootmistegur Kauba kood(id) Allikas Hind jiiaanides Mdatithik
Toosjoukulud Statistikaamet 35,42 tootunni kohta
ENERGIA
Elekter Tenaga Nasional 0,548 kwh
Kivisoegaas Arvutatud maagaasi alusel 0,3 kuupmeeter
Koksigaas Arvutatud maagaasi alusel 0,3 kuupmeeter
Maagaas Energiakomisjon 1,74 kuupmeeter
Aur Arvutatud kivisoe alusel 117,15 tonn
Vesi SPAN 5,48 kuupmeeter

(")  Seda vordlusalust ei kasutata nende eksportivate tootjate puhul, kes on tdendanud, et nende oste ei mdjuta artikli 2 16ike 6a
kohased moonutused.

()  Seda vordlusalust ei kasutata nende eksportivate tootjate puhul, kes on tdendanud, et nende oste ei mdjuta artikli 2 16ike 6a
kohased moonutused.

Toorained ja sisendid

(162)  Selleks et teha kindlaks vordlusriigi tootja tehasesse tarnitud toorainete ja sisendite moonutamata hind, kasutas
komisjon alusena vordlusriigi kaalutud keskmist impordihinda (millele lisandusid imporditollimaksud ja
transpordikulud), nagu see oli esitatud GTAs riikliku hinna tasemel.

(163)  Vordlusriigi impordihind tehti kindlaks koikidest kolmandatest riikidest (v.a Hiinast) ja riikidest, mis ei ole WTO
liikmed ning mis on loetletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2015/755 (**) I lisas, périt impordi
ithikuhindade kaalutud keskmisena.

(164)  Komisjon otsustas jdtta valja Hiinast parit impordi vordlusriiki, sest nagu ta jireldas, ei ole Hiina omamaiste
hindade ja kulude kasutamine sobiv oluliste moonutuste tdttu vastavalt alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punktile b.

(165)  Kuna puuduvad tdendid selle kohta, et samad moonutused ei mojuta ekspordiks ettendhtud tooraineid ja sisendeid
samamoodi, oli komisjon seisukohal, et samad moonutused mojutasid ekspordihindu.

(166)  Pirast teise teate avaldamist taotles Baosteel Group, et komisjon muudaks jirgmiste vordlusniitajate allikat ega

kasutaks Malaisia impordiandmeid:

—  rauvamaagigraanulid, kuna ta leiab, et kogu HS-koodil 260112 (,rauamaagid ja -kontsentraadid,
aglomeeritud®) pohinev vordlusalus ei ole representatiivne ja et allikas peaks olema S&P Global Atlantic
rauamaagi korgahjugraanulid CP Premium;

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta maarus (EL) 2015/755 teatavatest kolmandatest riikidest périt impordi iihiste
eeskirjade kohta (ELT L 123, 19.5.2015, lk 33). Alusmédruse artikli 2 16ike 7 kohaselt ei saa normaalvairtuse kindlaksmadramisel
ldhtuda nendes riikides kehtivatest hindadest.
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

—  kuumvaltsitud teras, kuna ta leiab, et selle puhul on vordlusalus kérgem kui t6odeldud toote, st
kiilmvaltsitud terase puhul, ja et allikas peaks olema S&P Global Platts — HRC CFR Southeast Asia
SAE1006, ning

—  killmvaltsitud teras, kuna ta leiab, et vdrdlusalus sisaldab hindu, mida ta peab korvalekaldumisteks, ja et
allikas peaks olema S&P Global Platts — CRC East Asia Import CFR kuus.

Baosteel Group leidis, et Malaisiasse imporditud rauamaagigraanulite tonnihind on vdrreldes Hiinas toodetud
valgeplekist toodete tonnihinnaga liiga kdrge, ning mirkis, et rauamaagigraanulite kahe alamkoodi — nimelt
Jhematiit“ ja ,muud® — hind on erinev.

Baosteel Groupi poolt kiisimustikule antud vastuses esitatud ja kontrollkdigu ajal kogutud teave rauamaagig-
raanulite ostude kohta niitas, et rauamaagigraanulid olid digesti liigitatud HS-koodi 2601 12 alla.

Malaisiasse imporditi rauagraanuleid mdarkimisvadirses koguses (ile 300 000) ja seetdttu pidas komisjon
Malaisiasse suunatud impordil pdhinevat vordlusalust tipseks ja representatiivseks.

Seetdttu litkkab komisjon tagasi Baosteel Groupi taotluse vdtta vordlusaluseks hoopis ,kdrgahjugraanulid®, kuna
ettevote ei tdendanud, et see indeks oleks sobivam kui Malaisiasse suunatud impordi hind.

Pirast Baosteel Groupi markust kuumvaltsitud terase vordlusniitaja kohta ndustus komisjon nende hinnanguga, et
Malaisia impordi andmed ei pruugi olla representatiivsed, kuna kuumvaltsitud terase tthikuhind oli killmvaltsitud
terase ithikuhinnast madalam. Komisjon otsustas asendada Malaisiasse suunatud impordi hinna Fastmarketsi
andmetega, milleks on indeks ,Kuumvaltsitud terase rullid (Jaapan, Korea, Taiwan), import, CFR Vietnam* kui
moonutamata rahvusvaheline vordlusnitaja.

Kiilmvaltsitud terase puhul ei leidnud komisjon pdhjusi, miks Malaisia impordihind ei olnud representatiivne.
Lisaks sellele h6lmavad Baosteel Groupi pakutud alternatiivid Ida-Aasiat ja komisjon ei suutnud kinnitada, kas see
indeks sisaldab Hiina paritolu kiilmvaltsitud terase hindu ja kas need hinnad vdivad olla moonutatud.

Pirast teise teate avaldamist taotles Baosteel Group, et komisjon votaks nii lubjakivi kui ka kaltsiumoksiidi arvesse
Baoshan Iron and Steeli kulumaterjalidena, selle asemel, et vorrelda nimetatud tootmistegurite tarbimist Malaisia
impordihindade vordlusniitajaga.

Komisjon ndustus selle taotlusega ja nii lubjakivi kui ka kaltsiumoksiid loeti kulumaterjalideks.

Nagu on mirgitud pohjenduses 160, arvutas komisjon seejdrel kulumaterjalide osakaalu toorainete kogukulus ja
kohaldas seda osakaalu toorainete tmberarvutatud kuludele asjaomase vordlusriigi kindlaksmaaratud
moonutamata vordlusaluste kasutamisel.

Lisaks sellele liigitati kulumaterjalide hulka ka omatoodetud tootmistegurid, millel on viga viike osakaal
eksportivate tootjate tootmise kogukuludes ja toote kontrollnumbrite tasandil.

Pirast teise teate avalikustamist vaatas komisjon uuesti libi mangaani ja kivisoepulbri vordlusaluse allika. Kuna
mangaani import Malaisiasse oli piiratud ja kivisoepulbri import ei olnud Malaisiasse suunduva impordi
andmetes iksikasjalikult esitatud, otsustas komisjon asendada Malaisiast périt impordihinna moonutamata
rahvusvahelise vordlushinnaga. Komisjon leidis need vordlusniitajad Fastmarketsist. Mangaani puhul oli selleks
indeks ,Mangaan 99,7 % elektroliiiitiline mangaanihelves, in-whs Rotterdam, USD/tonn“ ja kivisdepulbri puhul
indeks ,PCI low-vol, fob DBCT, USD/wmt".
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(178)  Selleks et teha kooskdlas alusméidruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taandega kindlaks tooraine moonutamata
hind, kohaldas komisjon vérdlusriigi asjakohast imporditollimaksu.

(179)  Kui transpordikulu oli olemas, viljendas komisjon koostood tegeva eksportiva tootja toorainete tarnimise eest
kantud transpordikulu protsendimairana nende toorainete tegelikust kulust ja rakendas siis sama protsendimédra
samade toorainete moonutamata kulule, et teha kindlaks moonutamata transpordikulu.

(180) Komisjon leidis, et kdesoleva uurimise seisukohast vdiks eksportiva tootja tooraine ja esitatud transpordikulude
suhet kasutada méistlikult niitajana, mille abil hinnata driithingu tehasesse tarnitud toorainete moonutamata
transpordikulusid.

To6joukulud

(181) Komisjon kasutas Malaisia statistikaameti andmeid tootleva to6stuse palkade kohta allsektoris ,24 —
metallitootmine®, mis on avaldatud viljaandes Monthly Manufacturing Statistics March 2024 (%). Seejirel lisas
komisjon tooandjate to0jdukulud jirgmiste programmide puhul:

—  tootajate pensionifond (Employee Provident Fund (EPF)) (*);
—  sotsiaalkindlustusorganisatsioon (PERKESO) (*);
—  toohodivekindlustuse siisteem (Employment Insurance System (EIS));

—  personaliarengu fond (Human Resources Development Fund (HRDF)) (%).

Elekter

(182)  Komisjon kasutas Tenaga Nasional Berhadi avaldatud elektrihindade statistikat, eelkdige toostusliku elektri hinna
andmeid tarbimisvahemikus ,Tariif E2 — toostuslik keskpinge tipptariif | tipuviline tariif* tippkasutuse (kWh-s)
puhul (*4).

Maagaas

(183) Malaisia energiakomisjon (Suruhanjaya Tenaga) on avaldanud maagaasi hinna Malaisia toostustarbijatele kuni
2021. aasta 16puni ().

(184)  Teises teates teatas komisjon, et ta kavatseb kasutada maagaasi hindu, mis sisalduvad Suruhanjaya Tenaga
veebisaidil avaldatud dokumendis, kus on loetletud 2022. aasta maagaasi hinnad neljale gaasitehasele, mis
vastutavad to0stusliku torugaasi tarnimise eest Malaisia poolsaarel ja Sabahis (°).

(185)  See meetod on véetud varasemast juhtumist, milles vordlusriigina kasutati Malaisiat. Komisjon markis siiski, et
konealusel juhul valiti 16puks teistsugune meetod, kasutades Suruhanjaya Tenaga veebisaidil avaldatud hindu,
mida seejirel korrigeeriti vastavalt inflatsioonile.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Pirast tdiendavat kaalumist on komisjon otsustanud kasutada sama metoodikat, kasutades 2023. aasta maagaasi
hinna arvutamiseks Maailmapanga energiainflatsiooni andmeid (%).

Vesi

Veehinnad avaldab riiklik veeteenuste komisjon (SPAN) oma veebisaidil osariikide kaupa. Komisjon kasutas
2024. aastal Johoris toostustarbijatele (,muud kui kodutarbijad“) kohaldatavat vee hinda (*%).

Kivisde- ja koksigaas

Komisjon arvutas kivisoe- ja koksigaasi hinna Malaisias, kasutades maagaasi hinda ja vottes arvesse asjaomaste
gaasiliikide kiittevdartust.

Aur

Komisjon arvutas auru hinna Malaisias, kasutades USA energeetikaministeeriumi (**) soovitatud metoodikat, mis
pohineb selle tootmiseks vajaliku kivisoe maksumusel.

Komisjon kasutas arvutustes Maailmapanga avaldatud kivisoehinda.

Kérvalsaadused ja jaatmed

Teises teates markis komisjon, et kui algsest toorainest eraldiseisval jadtmematerjalil puudub tollikood, kasutab ta
,esmase“ tooraine ja metallijddtmete ostu suhet. Komisjon on laiendanud seda suhtarvu meetodit ka
terasejadtmetele kui kdrvalsaadusele, nagu taotleti Shougang Jingtangi markustes.

Seetdttu on komisjon kasutanud suhtarvu meetodit, et arvutada vordlusniitaja jirgmistele tootmisteguritele:
—  terasejddtmed;

—  ringlussevdetud kiillmvaltsitud teras;

—  ringlussevdetud kuumvaltsitud teras;

—  omatoodetud elekter;

—  koksimisest saadav elekter.

3.2.6.2. Miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum

Alusmiiruse artikli 2 16ike 6a punktis a on sitestatud, et ,arvutatud normaalvdirtus hdlmab moonutamata ja
pohjendatud haldus-, miiiigi- ja ildkulusummat ning kasumisummat®.

Selleks et kindlaks teha moonutamata ja pdhjendatud miitigi-, iild- ja halduskulud ning kasumisumma, tegi
komisjon teises teates ettepaneku kasutada Malaisia tootja Perstima 2023. aasta finantsandmeid, kasutades tema
avaldatud majandusaasta aruannet.

Kavandatud miiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum avalikustati teises teates. Komisjon sai Baosteel Groupilt
mirkused mdlema nditaja arvutamise kohta.

(*’) https:/[www.worldbank.org/en/research brief/inflation-database (vaadatud 25. novembril 2024).
(%) https:/fwww.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (vaadatud 12. novembril 2024).
(*) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf.
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(196) Komisjon ndustus Baosteel Groupiga, et miiiigi-, iild- ja halduskulud peaksid koosnema ainult miiiigi- ja
iildhalduskuludest. Komisjon ndustus ka sellega, et Perstima kasum pdhines peamiselt ,muudel tuludel®, mitte
miitigitulul.

(197)  Selle pohjal jareldas komisjon, et Perstima kasumit ei saa pidada mdistlikuks ning seetdttu tuleks leida veel iiks
allikas, et teha kindlaks moonutamata ja pdhjendatud haldus-, miiiigi- ja tildkulude ning kasumi summa.

(198)  Vastavalt teabele, mis sisaldus Malaisia ametiasutustele esitatud taotluses, mis kasitles 14. augustil 2024 algatatud
dumpinguvastast uurimist Hiinast parit valgeplekist toodete impordi suhtes, leiti, et Perstima on ainus
valgeplekist toodete tootja Malaisias (7).

(199) Vastavalt artikli 2 156ike 6a punkti a viimasele 16igule kaalus komisjon seejirel teiste korgema keskmise
sissetulekuga riikide driithinguid, kes toodavad uuritava tootega (st terasetoodetega) samasse tildkategooriasse
kuuluvaid tooteid.

(200)  Komisjon valis vilja driithingu, mille raamatupidamisaruanded on kergesti avalikult kittesaadavad ja nditavad
terasetdostuse puhul mdistlikke miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning kasumimarginaale, nimelt Malaisia ariithingu
Alliance Steel (M) Sdn. Bhd (") Ariithing oli 2023. aastal (kolm neljandikku uurimisperioodist). kasumlik.

3.2.7. Arvutamine

(201)  Eespool esitatu alusel arvutas komisjon kooskolas alusmddruse artikli 2 16ike 6a punktiga a normaalvairtuse
tooteliigi kohta tehasest hankimise tasandil.

(202)  Koigepealt tegi komisjon kindlaks moonutamata tootmiskulud. Komisjon kohaldas moonutamata ithikukulusid
koostood teinud eksportivate tootjate konkreetsete tootmistegurite tegeliku tarbimise suhtes. Neid valimisse
kaasatud eksportivate tootjate esitatud kasutusmdairasid kontrolliti kontrollkdikude ajal. Komisjon korrutas
kasutustegurid vordlusriigis tdheldatud moonutamata ithikukuludega.

(203)  Nende valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul, kes importisid rauamaaki riikidest, mille puhul ei ole
artikli 2 16ike 6a kohaste moonutuste olemasolu viidetud, kasutas komisjon valimisse kaasatud eksportivate
tootjate makstud moonutamata hinda, mitte aga Malaisia impordihindade alusel kehtestatud vdrdlusalust.

(204)  Seejirel kohaldas komisjon tootmiskulude suhtes Alliance Steel (M) Sdn. Bhd miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning
kasumit. Miitigi-, tild- ja halduskulud, viljendatuna protsendimédrana miiiidud kaupade kuludest, mida kohaldati
tootmise moonutamata kogukulude suhtes, moodustasid 6,6 %. Viljendatuna miiiidud kaupade kulude
protsendina ja kohaldatuna moonutamata tootmiskulude suhtes, oli kasum 8,1 %.

(205)  Selle pdhjal arvutas komisjon kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktiga a normaalvairtuse tooteliigi kohta
tehasest hankimise tasandil.

3.3. Ekspordihind

(206)  Valimisse kaasatud eksportivad tootjad eksportisid liitu kas otse sdltumatutele klientidele voi importijana voi
kolmandas riigis kauplejana tegutsevate seotud driithingute kaudu.

(%) MITLS.600-2/2/34; PN(PU2)529/JLD.32.
(™" http://alliancesteel.com.my/?lang=en (vaadatud 18. detsembril 2024).
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

Kui eksportiv tootja eksportis asjaomast toodet otse liidus asuvatele sdltumatutele klientidele, oli ekspordihind
alusméiruse artikli 2 16ike 8 kohaselt asjaomase toote eest liitu ekspordiks miitimisel tegelikult makstud voi
makstav hind.

Eksportivate tootjate puhul, kes eksportisid asjaomast toodet liitu importijatena tegutsevate seotud driithingute
kaudu, mdirati ekspordihind kindlaks alusmiidruse artikli 2 15ike 9 kohaselt selle hinna alusel, millega
importtoode esimest korda liidu sdltumatutele klientidele edasi miiiidi.

Antud juhul kohandati hindu, et votta arvesse koiki kulusid, mida tavaliselt kannaks importija ja mida kannaksid
eksportijaga seotud isikud, kes olid asjaomase toote miiligiga seotud. Asjaomased kulud hélmasid miiiigiga
seotud asjaomaste tiitarettevdtjate miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning importija tavapdrast nominaalset kasumit.

Komisjon arvestas saadud kasumina 4,72 %, mis on koost66d tegeva s6ltumatute valgeplekist toodete importija
kasum Euroopa Liidus uurimisperioodi jooksul.

3.4. Vordlus

Komisjon vordles normaalvéirtust ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate ekspordihinda tehasest hankimise
tasandil.

Tuletatakse meelde, et alusmaaruse artikli 2 1dike 10 kohaselt peab komisjon vordlema diglaselt normaalvaartust
ja ekspordihinda samal kaubandustasandil ning votma arvesse hindu ja hindade vorreldavust mdjutavate tegurite
erinevusi. Kdesoleval juhul otsustas komisjon vdrrelda normaalvairtust ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate
ekspordihinda tehasest hankimise tasandil. Nagu allpool ldhemalt selgitatud, kohandati vajaduse korral
normaalvéirtust ja ekspordihinda, et i) taandada need tehasest hankimise tasandile ning ii) vdtta arvesse neid
tegurite vdidetavaid ja ilmnenud erinevusi, mis mojutavad hindu ja hindade vorreldavust.

3.4.1. Normaalvddrtuse kohandamine

Nagu on selgitatud pdhjenduses 201, méirati normaalvairtus kindlaks tehasest hankimise tasandil, kasutades
tootmiskulusid koos kdnealusel kaubandustasandil mdistlikuks peetavate miiiigi-, tild- ja halduskulude ning
kasumi summaga. Seetdttu ei olnud vaja teha kohandusi, et arvutada normaalviartus tagasi tehasest hankimise
tasandile.

Korrigeeriti normaalvéirtust, et votta arvesse erinevat valgeplekist toodete omamaise miliigi ja ekspordi erinevat
kdibemaksustamist. Eksport maksustatakse 13 %-ga ja seda kdibemaksusiisteemi kaudu ei tagastata, samas kui
omamaise miiiigi korral kogub tootja ostjalt 13 % kiibemaksu ja kannab selle Hiina valitsusele iile. Komisjon ei
leidnud ithtegi muud pdhjust normaalviirtuse korrigeerimiseks, samuti ei taotlenud niisugust korrigeerimist
tikski valimisse kaasatud eksportiv tootja.

3.4.2.  Ekspordihinna kohandamine

Selleks et taandada ekspordihind tehasest hankimise tasandile, tehti kohandusi seoses transpordi-, kindlustus-,
kiitlemis-, laadimis- ja pakkimiskuludega.

Arvesse voeti hindu ja hindade vorreldavust mojutavaid jargmisi tegureid: laenukulud ja pangatasud.

Shougang Jingtang miiiis valgeplekist tooted esimesele sdltumatule kliendile liidus oma Hongkongis asuva seotud
kaubandusettevdtte kaudu. Kuna kaubandusettevote tegutses komisjonitasu alusel tootava esindajana ja sai selle
eest tasu juurdehindlusena, eemaldati Hongkongi ariithingu miitigi-, iild- ja halduskulud ning 4,72 % arvestuslik
kasum p&hjenduse 210, artikli 2 16ike 10 punkti i kohase kohandusena.
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3.5. Dumpingumarginaalid

(218)  Komisjon vordles vastavalt alusmadruse artikli 2 1digetele 11 ja 12 valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul
samasuguse toote iga liigi kaalutud keskmist normaalviirtust asjaomase toote vastava liigi kaalutud keskmise
ekspordihinnaga.

(219)  Selle pohjal on esialgsed kaalutud keskmised dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu
piiril ilma tollimakse tasumata, jirgmised.

Ariithing (kontsern) Ajutine dumpingumarginaal

Baosteel Group: 141 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

(220)  Valimist vilja jadnud koostood teinud eksportivate tootjate puhul arvutas komisjon kaalutud keskmise
dumpingumarginaali vastavalt alusmairuse artikli 9 1ikele 6.

(221)  Konealune marginaal mdarati kindlaks valimisse kaasatud eksportivate tootjate marginaalide alusel. Sellele
tuginedes on valimist vélja jadnud koostood tegevate eksportivate tootjate esialgne dumpingumarginaal 25,3 %.

(222)  Koikide teiste Hiina eksportivate tootjate puhul médras komisjon dumpingumarginaali olemasolevate faktide
pohjal kooskolas alusmairuse artikliga 18. Selleks tegi komisjon kindlaks eksportivate tootjate koost6o taseme.

(223)  Koostdo tase on koostood tegevate eksportivate tootjate liitu suunatud ekspordi kogus, viljendatuna protsendina
uurimisperioodil asjaomasest riigist liitu suunatud koguimpordist, mis tehti kindlaks Eurostati andmete pohjal.

(224)  Kdéesoleval juhul leidis komisjon, et koost6o tase on madal, sest koostood tegevate eksportivate tootjate import
moodustas uurimisperioodil ligikaudu 61 % liitu suunatud koguekspordist.

(225)  Komisjon tuletas meelde, et algatamisteates () teavitati huvitatud isikuid sellest, et koostoost hoidumine v&i ainult
osaline koost66 voib viia jareldusteni, mis kooskélas alusméiruse artikliga 18 pdhinevad kittesaadavatel faktidel,
ning see voib nende isikute jaoks kaasa tuua ebasoodsamad tulemused. Arvestades, et huvitatud isikuid hoiatati
selgelt koostoost keeldumise tagajirgede eest ning et kdesoleval juhul oli koost66 tase eriti madal, pidas komisjon
asjakohaseks miidrata dumpinguvastase jadktollimaksu kindlaks Shougang Jingtangi uurimisperioodil liitu
suunatud miiiigi titiipilise mahu alusel. Sellist miiiiki peeti sobivaks nditajaks, mille abil kajastada koostdod mitte
teha otsustanud éritthingute dumpingukaitumist.

(226)  Dumpingu jadkmarginaaliks kehtestati seega 62,6 %.

(") 16. mai 2024. aasta teade Hiina Rahvavabariigist périt rauast voi legeerimata terasest, tinaga pinnatud voi kaetud lehtvaltstoodete
(tinatatud pleki) importi késitleva dumpinguvastase menetluse algatamise kohta (C/2024/3112).
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(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

Esialgsed dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendiméddrana CIF-hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata,
on jargmised.

Ariiihing Ajutine dumpingumarginaal

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

Teised koost66d tegevad driithingud, kes ei kuulu valimisse 25,3 %

Kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit import 62,6 %
4. KAHJU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

Uurimisperioodil valmistas liidus samasugust toodet kuus tootjat. Neid kasitatakse liidu tootmisharuna
alusmiiruse artikli 4 16ike 1 tdhenduses.

Uurimisperioodil oli liidu kogutoodang hinnanguliselt ligikaudu 2,1 miljonit tonni. Komisjon ldhtus selle niitaja
kindlaksmadramisel liidu tootmisharu kohta kittesaadavast teabest, tipsemalt kaebuse esitajalt ja kolmelt
valimisse kaasatud liidu tootjalt kiisimustikule saadud kontrollitud vastustest. Nagu on mirgitud pdhjenduses 28,
moodustas kolme valimisse kaasatud liidu tootja toodang iile 80 % samasuguse toote kogutoodangust liidus.

4.2. Liidu tarbimine

Komisjon selgitas liidu tarbimise vilja jirgmise pohjal: kaebuse esitajalt makromajanduslike niitajate
kiisimustikule saadud vastus, mida vdimaluse korral kontrolliti valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule
saadud kontrollitud vastustega, ning kolmandatest riikidest parit asjaomase toote import liitu, lahtudes Eurostati
statistikast.

Liidu tarbimine muutus jargmiselt.

Tabel 2

Liidu tarbimine (tonnides)

2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Liidu 2806455 2683420 2724757 2169276 2091 389
kogutarbimine
Indeks 100 96 97 78 75
Tootmisharusi- 36753 38229 32774 16077 15913
sene turg
Indeks 100 104 89 44 43
Vabaturg 2769702 2645191 2691983 2153199 2075477
Indeks 100 96 97 78 75

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused ja Eurostat
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

Et teha kindlaks, kas liidu tootmisharu on kandnud kahju, ning selgitada vilja tarbimine ja liidu tootmisharu
olukorda kajastavad eri majandusnditajad, uuris komisjon, kas ja mil mairal tuleb analiiiisimisel arvesse votta
liidu tootmisharu toodetud samasuguse toote edasist kasutamist.

Komisjon leidis, et tdhtsusetu osa valimisse kaasatud liidu tootjate toodangust oli ette ndhtud tootmisharusiseseks
kasutamiseks. Nagu nahtub tabelist 2, oli tootmisharusisese turu maht kogu asjaomase perioodi jooksul umbes
1 % vabaturu tarbimisest ja seda iseloomustas langussuundumus. Tarbimine vabaturul muutus asjaomase
perioodi igal aastal kooskdlas liidu kogutarbimisega.

Komisjon joudis seetdttu jireldusele, et tootmisharusisese turu ja vabaturu vahel ei ole vaja vahet teha, sest
erinevus tootmisharusisese turu kiitumises (kui see on olemas) ei oleks kahjuanaliiiisi seisukohast oluline, kuna
tootmisharusisese turu osakaal liidu kogutarbimises on tiithine.

Erinevalt monest muust turust ei pohjustanud COVID-19 pandeemia ajavahemikul 2020-2021 liidus kehtinud
liikkumispiirangute ajal valgeplekist toodete turu langust. Kuna inimesed jiid koju, oli ndudlus konservide jirele
suur, ning seetdttu oli molemal aastal suhteliselt stabiilne ndudlus valgeplekist toodete jarele.

Seega koikus liidu tarbimine (sh vabaturu ja tootmisharusisese turu tarbimine) aastatel 2020-2022 veidi allapoole,
kuid vihenes seejirel 2023. aastal jdrsult 19 protsendipunkti vérra, mis oli tingitud varude vihenemisest ja
kehvast koogiviljasaagist liidus, ning uurimisperioodil veel 3 protsendipunkti vorra. Tarbimine vihenes
2020. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal kokku 25 %.

4.3. Import asjaomasest riigist

43.1.  Asjaomasest riigist parit impordi maht ja turuosa

Komisjon tegi impordimahu kindlaks Eurostati andmete pdhjal. Impordi turuosa kindlakstegemiseks vorreldi
impordi mahtu tarbimisega liidu turul.

Asjaomasest riigist parit import liitu muutus jirgmiselt.

Tabel 3

Impordi maht ja turuosa

2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Asjaomasest riigist 287599 230420 396 226 530028 486 583
parit impordi maht
tonnides
Indeks 100 80 138 184 169
Turuosa 10,4 % 8,7 % 14,7 % 24,6 % 23,4 %
Indeks 100 85 142 236 225
Allikas:  Eurostat

Erakorraliste asjaolude t&ttu, milleks olid liikumispiirangud Hiinas ja hiired merekaubanduses 2021. aastal,
vihenes Hiinast périt impordi maht 2020.-2021. aastal kdigepealt 20%. Hiinast parit impordi turuosa vdhenes
sel aastal, kuna ndudlus liidus oli jatkuvalt suur.
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(240)  Kui erakorralised asjaolud 2022. aastal taandusid, hakkasid nii Hiinast périt impordi mahud kui ka turuosa
2022. ja 2023. aastal markimisvaarselt kasvama, kuid alates 2023. aastast kuni uurimisperioodini toimus viike
langus. Hiinast parit import kasvas asjaomasel perioodil kokku 69 %, samas kui Hiina turuosa kasvas 10,5 %-lt
2022. aastal 23,5 %-le uurimisperioodil, mis tdhendab iildist kasvu 125 %.

4.3.2.  Asjaomasest riigist parit impordi hinnad ja hinna allaloomine

(241)  Komisjon tegi impordihinnad kindlaks Eurostati andmete pdhjal. Impordihindade allaloomine tehti kindlaks
valimisse kaasatud Hiina eksportivate tootjate ja valimisse kaasatud liidu tootjate poolt kiisimustikule antud
kontrollitud vastuste pdhjal.

(242)  Asjaomasest riigist liitu suunatud impordi kaalutud keskmine hind muutus jargmiselt.

Tabel 4

Impordihinnad (eurot/tonn)

2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Hiina 788 1040 1538 1217 1107
Indeks 100 128 189 149 136

Allikas:  Eurostat

(243)  Hiinast pdrit impordi hinnad kasvasid, kuni saavutasid 2022. aastal vorreldes 2020. aastaga tipptaseme, st 89 %
hinnatdusu, seejdrel langesid hinnad taas, nii et asjaomasel perioodil oli iildine tdus 36 %.

(244)  Selleks et teha kindlaks hindade allaloomine uurimisperioodil, vordles komisjon

(1)  valimisse kaasatud liidu tootjate tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi miiiigihindu
tooteliigi kohta liidu turul sdltumatute klientide jaoks; ning

(2)  valimisse kaasatud koostodd tegevatelt Hiina tootjatelt parit impordi kaalutud keskmisi tooteliigi hindu
liidu turul esimese soltumatu kliendi jaoks, mis on mairatud CIF-hinna (kulud, kindlustus, vedu) pohjal,
asjakohaste kohandustega tollimaksude ja impordijirgsete kulude arvesse votmiseks. Kuna valgeplekist
toodete suhtes on kehtestatud kaitsemeetmed (), pidas komisjon koostood tegeva importija poolt
uurimisperioodil makstud keskmist tollimaksu tonni kohta m&istlikuks tollimaksukohanduseks. Samuti
peeti asjakohaseks sama importija keskmiseid impordijargseid kulusid.

(245)  Hindu vorreldi tooteliikide kaupa samal kaubandustasandil toimunud tehingutes pérast hinnavihendite ja
hinnaalanduste mahaarvamist. Vordluse tulemus on viljendatud protsendiméairana valimisse kaasatud liidu
tootjate teoreetilisest kiibest uurimisperioodil. Sellest nahtus, et asjaomasest riigist parit impordi kaalutud
keskmine hinna allalo6émise marginaal liidu turul jii uurimisperioodil vahemikku [15-25] %.

(246)  Hiina hinnad olid 2020. ja 2023. aastal ning uurimisperioodil madalamad kui liidu tootmisharu tootmiskulud.
Lisaks olid 2021. aastal transpordikulud enneolematult kdrged, mis viitab sellele, et kaupade hind, milles ei ole
arvesse voetud mereveokulusid, vdis olla palju madalam.

() Komisjoni 24. juuni 2024. aasta rakendusméirus (EL) 2024/1782, millega muudetakse rakendusmaarust (EL) 2019/159, sealhulgas
pikendatakse teatavate terasetoodete impordi suhtes kehtestatud kaitsemeedet (ELT L, 20241782, 25.6.2024, kittesaadav aadressil:
https:/[eur-lex.europa.eu/elifreg_impl/2024/1782/0j).
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(247)  Sellised hinnad sundisid liidu tootjaid miiiima alla oma tootmiskulude koigil aastatel, vilja arvatud 2022. aastal.
Selle pShjuseks on asjaolu, et enamik kliente peab liidu tootjatega igal aastal valgeplekist toodete hindade iile
labiraakimisi (erinevalt Hiina impordist, mida tavaliselt miiiiakse hetkemiiiigina), ning 2021. aasta neljandas
kvartalis olid tootjad paremas positsioonis, et pidada labirdakimisi méistlike hindade iile.

(248)  Nimelt pohjustasid 2021. aasta ainulaadsed asjaolud turul ebakindlust: kuna rahvusvahelises kaubanduses sel
aastal toimunud hiirete tottu oli Hiinast ja teistelt kolmandatelt turgudelt saadaval vihem valgeplekist tooteid,
samas kui ndudlus konservipurkide jirele piisis suur, olid kasutajad valmis maksma korgemat hinda, et tagada
liidu tootjate tarned 2022. aastal. Kuna tootmiskulud hakkasid 2021. aastal kasvama, suutsid liidu tootjad
2022. aastaks vilja kaubelda kérged hinnad.

(249)  Kuid niipea, kui sellised soodsad turutingimused kadusid ja Hiinast hakati importima suuremates kogustes, ei
suutnud liidu tootjad enam oma tootmiskulude katmiseks piisavalt kdrgeid hindu vilja kaubelda. Nad pidid nii
2023. aastal kui ka uurimisperioodil hindu hoopis vihendama, kuigi tootmiskulud 2023. aastal ikka veel kasvasid.

(250)  Selle pohjal jareldas komisjon, et 2020. ja 2023. aastal ning uurimisperioodil toimus hinnasurve ning 202 3. aastal
ja uurimisperioodil hinnalangus. Seetdttu ei pidanud komisjon vajalikuks tiiendavalt uurida, kas 2021. aasta
erakordselt korgeid transpordikulusid silmas pidades esines ka 2021. aastal hinnasurve vdi mitte.

4.4. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

4.4.1.  Uldised tihelepanekud

(251)  Uurides dumpinguhinnaga impordi mdoju liidu tootmisharule, hinnati vastavalt alusmairuse artikli 3 loikele 5
kaiki majandusniitajaid, mis liidu tootmisharu olukorda asjaomasel perioodil kujundasid.

(252)  Kahju kindlakstegemiseks eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjunditajaid. Komisjon hindas
makromajanduslikke niitajaid kaebuse esitaja poolt kiisimustikule antud vastuses sisalduvate andmete alusel, mis
hdlmasid koiki liidu tootjaid. Komisjon hindas mikromajanduslikke nditajaid andmete alusel, mille valimisse
kaasatud liidu tootjad esitasid kiisimustiku vastustes. Andmed holmasid valimisse kaasatud liidu tootjaid.
Mélemad andmekogumid leiti olevat liidu tootmisharu majanduslikule olukorrale tiitipilised.

(253)  Makromajanduslikud niitajad on: toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendusaste, miiiigimaht, turuosa,
kasv, toohdive, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

(254)  Mikromajanduslikud niitajad on: keskmine ithikuhind, thikukulu, t66jdukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog,
investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

4.4.2.  Makromajanduslikud néitajad

4.4.2.1. Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

(255)  Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine arenesid asjaomasel perioodil jargmiselt.
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(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Tabel 5

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Tootmismaht 3168396 3203136 2959 547 2142812 2104114
(tonnides)
Indeks 100 101 93 68 66
Tootmisvdimsus 3736867 3729583 3707 149 3704686 3694 388
(tonnides)
Indeks 100 100 99 99 99
Tootmisvoimsuse 85 % 86 % 80 % 58 % 57 %
rakendamine
Indeks 100 101 94 68 67

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused

Kuigi liidu tootmisharu tootmismahud aastatel 2020-2021 mdnevdrra suurenesid, valitses asjaomase perioodi
iilejadnud osas tihtlane langussuundumus. Aastatel 2021-2022 vihenes tootmismaht 8 protsendipunkti vorra,
2023. aastal vahenes see veel 15 protsendipunkti vorra ja uurimisperioodil veel 2 protsendipunkti vorra. Kokku
vihenes tootmismaht miiiigi vihenemisest tingituna 2020. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal 34 %.

Tootmismahu vihenemine mdjutas negatiivselt tootmisvdimsuse rakendusastet, mis langes jark-jargult, 85 %-lt
2020. aastal 57 %-le uurimisperioodil (33 % langus).

4.4.2.2. Miiigimaht ja turuosa

Liidu tootmisharu miitigimaht ja turuosa muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 6
Mitiigimaht ja turuosa
2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Miitigimaht kokku 2186 606 2225828 2082400 1441 895 1395352
liidu turul (tonnides)
Indeks 100 102 95 66 64
Turuosa 78 % 83 % 76 % 66 % 67 %
Indeks 100 106 98 85 86

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused

Liidu tootmisharu miiiik piisis aastatel 2020-2021 iisna stabiilsena, kuid vihenes seejarel asjaomasel perioodil
ithtlaselt, vihenedes kokkuvdttes 36 %.

Liidu tootmisharu turuosa suurenes 2020.-2021. aastal 5 protsendipunkti vorra, 78 %-It 83 %-le, kuid seejirel
esines asjaomase perioodi iilejadnud osas ihtlane langussuundumus ja uurimisperioodil vdhenes liidu
tootmisharu turuosa 67 %-le.
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4.4.2.3. Kasv

(261)  Asjaomasel perioodil vihenesid asjaomase toote tarbimine, tootmine ja miiiik liidu turul. Hiinast périt import
samal ajavahemikul suurenes, mille tulemusel Hiina impordi turuosa liidu turul enam kui kahekordistus.

(262)  Nagu on ndidatud tabelis 2, vihenes tarbimine liidus 2021. ja 2022. aastal iihtlaselt, enne kui see 2023. aastal
oluliselt langes ja uurimisperioodil veelgi vdhenes. Kokku vdhenes tarbimine asjaomasel perioodil 25 %, mis
viitab turu kahanemisele.

(263)  Nagu on ndidatud tabelites 5 ja 6, esineb ka liidu tootmis- ja miiigimahtude puhul ildiselt vahenemissuundumus:
2020. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal oli langus vastavalt 34 % ja 36 %. See langus oli palju suurem kui liidu
tarbimise 25 % vidhenemine samal ajavahemikul. Ka liidu tootmisharu turuosa kahanes asjaomasel perioodil
78 %-lt 66 %-le.

(264)  Samal ajal esines asjaomasel perioodil nii Hiinast parit impordi mahu kui ka selle turuosa puhul dldiselt
kasvusuundumus. Ajavahemikus 2020. aastast kuni uurimisperioodini suurenes Hiinast pdrit import
69 protsendipunkti vorra ja selle turuosa kasvas 10,4 %-It 23,4 %-le.

(265)  Ulaltoodud suundumused muutusid ajutiselt vastupidiseks alles 2021. aastal. Erakorraliste asjaolude tttu, milleks
olid litkumispiirangud Hiinas ja hdired merekaubanduses, vihenes aastatel 2020-2021 Hiinast parit import 15 %
ja selle turuosa kahanes 10,4 %-It 8,7 %-le. Samal ajal suurenesid liidu tootmisharu tootmis- ja miiiigimahud ning
liidu tootmisharu suurendas oma turuosa 5 protsendipunkti vorra.

(266)  Niipea kui rahvusvaheline kaubandus hakkas 2022. aastal normaliseeruma, suurenesid aga nii Hiinast parit import
kui ka selle turuosa markimisvddrselt ja tletasid 2020. aasta taseme; 2023. aastal kasv jitkus, kuigi
uurimisperioodil see veidi aeglustus.

(267)  Samal ajal langesid 2022. aastal liidu tootmisharu tootmismaht, miitigimahud ja turuosa 2020. aasta tasemest
madalamale ning 2023. aastal nende kahanemine jitkus. Uurimisperioodil ménevdrra kahanenud turu téttu on
turuosa ainus neist kolmest naitajast, mis jdi 2023. aasta ja uurimisperioodi vahel suhteliselt stabiilseks, samas kui
nii tootmis- kui ka miitigimahud vihenesid ka uurimisperioodil.

4.4.2.4. Toohoive ja tootlikkus

(268)  Toohdive ja tootlikkus arenesid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 7

T66hoive ja tootlikkus

2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Tootajate arv 6313 5949 6130 4949 4883
Indeks 100 94 97 78 77
Tootlikkus 502 538 483 433 431
(tonnides
taistooaja
ekvivalendi kohta)
Indeks 100 107 96 86 86

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused

34/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



ELT L, 14.1.2025 ET

(269)  Asjaomasel perioodil vihenes ka tootajate arv pidevalt, vaid 2022. aastal oli viike koikumine ilespoole.
2021. aastal vihenes to6tajate arv 6 protsendipunkti vorra, kuid 2022. aastal toimus 3-protsendipunktine kasv.
Seejirel kahanes tootajate arv 2023. aastal taas markimisvadrselt, 9 protsendipunkti vorra, ja jitkas
uurimisperioodil langust. To6tajate arv vahenes kokku 23 %.

(270)  Tootlikkus muutus kooskdlas tootmise ja to6hdive muutustega: aastatel 2020-2021 kasvas see moddukalt ja
vihenes seejirel kuni uurimisperioodini, kahanedes 86 %ni 2020. aasta tootlikkusest. 2021. aastal tootlikkus
kasvas, kusjuures liidu tootmisharu tootmis- ja miiiigimahud olid sel aastal kogu asjaomase perioodi jooksul
kdige suuremad.

(271)  Tootlikkuse vihenemine iilejidnud aastatel on samuti seletatav sellega, et 2022. aastast kuni uurimisperioodini
vihenes tootmismaht rohkem kui to6tajate arv.

4.4.2.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

(272)  Koéik dumpingumarginaalid iiletasid mérkimisvéirselt miinimumtaset. Tegelike dumpingumarginaalide suuruse
mdju liidu tootmisharule oli oluline, kui vdtta arvesse asjaomasest riigist parit impordi mahtu ja hindu.

(273)  See on esimene asjaomast toodet kisitlev dumpinguvastane uurimine. Seetdttu puuduvad andmed, mille alusel
hinnata véimaliku varasema dumpingu mdoju.

4.4.3.  Mikromajanduslikud nditajad

4.43.1. Hinnad ja neid mojutavad tegurid

(274)  Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miiiigihinnad liidus asuvatele sdltumatutele klientidele
muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 8
Miiiigihinnad liidus
2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Keskmine ithiku 832 897 1541 1419 1363
miitigihind kogu
liidu turul (eurot/
tonn)
Indeks 100 108 185 171 164
Uhiku tootmiskulu | 914 1049 1522 1576 1502
(eurodes tonni
kohta)
Indeks 100 115 167 172 164

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused

(275)  Liidu tootmiskulud hakkasid 2021. aastal kasvama, sest tooraine, nditeks rauamaagi ja koksisde hinnad tdusid.
Energiahindade tdus ja toorainechindade edasine kasv suurendasid tootmiskulusid markimisvéarselt,
67 protsendipunkti vérra 2022. aastal ja veel 5 protsendipunkti vérra 2023. aastal, ainult uurimisperioodil
vihenesid tootmiskulud 8 protsendipunkti vorra. Tootmiskulud kasvasid ajavahemikul 2020. aastast kuni
uurimisperioodini kokku 64 %.

(276)  Keskmine miiiigihind liidus kasvas aastatel 2020-2022 ning hakkas 2023. aastal ja uurimisperioodil langema.
Miiigihinnad kasvasid ajavahemikul 2020. aastast kuni uurimisperioodini kokku 64 %.
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

Liidu tootmisharu keskmised miiiigihinnad jdid koigil aastatel, vdlja arvatud 2022. aastal, alla keskmiste
tootmiskulude. Nagu pohjendustes 246-250 juba selgitatud, surus Hiinast parit dumpinguhinnaga import
2020. aastal liidu tootmisharu hindu alla ning pdhjustas 2023. aastal ja uurimisperioodil hinnasurvet ja
hinnalangust, mistdttu liidu tootmisharu pidi miitiima kahjumiga.

Nagu on juba selgitatud ka péhjendustes 247 ja 248, siis kuna kliendid peavad liidu tootmisharuga tavaliselt igal
aastal hinnaldbirdakimisi ja 2021. aasta turg oli ebakindel, suutsid liidu tootjad 2022. aastal kokku leppida kdrge
hinna, mis voimaldas neil miiiia kasumiga.

Niipea kui rahvusvaheline kaubavoog normaliseerus, pidid liidu tootjad aga taas hindu alandama.

4.4.3.2.

Toojoukulud

Liidu tootjate keskmine t66joukulu muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 9

Keskmised t66joukulud to6taja kohta

2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Keskmised 76383 89 506 97 455 85645 90710
t66joukulud
tootaja kohta
(eurodes)
Indeks 100 117 128 112 119
Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused

Keskmine to0joukulu tdistooajaga to6taja kohta kasvas 2021. aastal 17 protsendipunkti ja 2022. aastal veel
11 protsendipunkti vorra, kuid langes seejarel 2023. aastal 16 protsendipunkti ja kasvas uurimisperioodil veel
7 protsendipunkti vérra. T66joukulu suurenes asjaomasel perioodil kokku 19 %.

4.4.3.3.

Varud

Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 10
Varud
2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood

Loppvarud 203112 205936 220537 171931 205236
(tonnides)
Indeks 100 101 109 85 101
Loppvarud 8,9 % 8,9 % 10,3 % 10,5 % 12,3 %
protsendina
toodangust
Indeks 100 100 116 118 138
Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused
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(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

Hoolimata tootmise vihenemisest asjaomasel perioodil piisis varude absoluutne tase kogu asjaomase perioodi
jooksul suhteliselt stabiilsena, saavutades 2023. aastal madalaima taseme, 85 % 2020. aasta 1dppvarude mahust.

Suhteline varu protsendina toodangust kasvas parast 2020. ja 2021. aasta esialgset seisakut kogu iilejadnud
asjaomase perioodi jooksul pidevalt, joudes uurimisperioodiks 38 %ni.

4.4.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime

Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringute maht ja investeeringutasuvus muutusid
asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 11

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Liidus -4,6% -12,6 % 5,4 % -72% -7,6%
soltumatutele
klientidele
suunatud miiigi
kasumlikkus (%
miitigikdibest)
Indeks -100 -275 119 -157 -166
Rahavoog -134313 543 -197 622960 224032 699 53451405 59362944
(eurodes)
Indeks -100 -147 167 40 44
Investeeringud 33628078 30358412 69942 444 94221877 93276789
(eurodes)
Indeks 100 90 208 280 277
Investeeringuta- | —23,0 % -58,7% 68,4 % -16,9% -19,8%
suvus
Indeks -100 -255 297 -73 -86

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused

Komisjon tegi kindlaks valmisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkuse, esitades liidu soltumatutele klientidele
miiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kaibest. Kasumlikkus
oli kogu asjaomase perioodi jooksul negatiivne, vilja arvatud 2022. aastal, mil kasum ulatus 5,4 %ni.

Liidu tootmisharu kahjum 2021. aastal tulenes selle aasta konkreetsetest turutingimustest. Nagu on mirgitud
pohjendustes 247 ja 301, fikseeritakse hinnad liidu valgeplekist toodete tootjate ja nende klientide vahel tavaliselt
tiheks kalendriaastaks ja neid tildjuhul ei muudeta. Liidu tootjate 2021. aasta hinnad méirati kindlaks 2020. aasta
kulude alusel, samal ajal kui tootmiskulud suurenesid 2021. aastal markimisvaarselt. Seetdttu oli liidu tootmisharu
sunnitud miiiima oma tooteid tootmiskuludest madalama hinnaga, samal ajal miiiigimahtu siilitades ja isegi veidi
suurendades, mis t3i tol aastal kaasa markimisvaarse kahjumi.
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(288)  Pirast madalate hindade ja kasvavate tootmiskulude tdttu 2021. aastal kantud kahju soovis liidu tootmisharu
2022. aastal leppida kokku 70 % korgemad hinnad, mis kajastaksid tootmiskulude markimisvdarset suurenemist.
Nagu pohjendustes 247-249 ning 277 ja 278 juba selgitatud, oli 2022. aasta ainus aasta, mil liidu tootmisharul
dnnestus miitia valgeplekist tooteid tootmiskuludest kallimalt, kuna ta oli 2021. aasta 16pu hinnaldbirdakimistel
soodsas positsioonis. See tdi loomulikult kaasa positiivse kasumlikkuse.

(289)  Netorahavoogude suundumus jirgis tildjoontes kasumi suundumust, ent jai 2023. aastal ja uurimisperioodil
ekspordimiitigi ja varude hindamise muutuste tottu nendel aastatel siiski positiivseks.

(290)  Kuigi investeeringud 2021. aastal vahenesid, kasvasid need 2022. aastal enam kui kaks korda ja 2023. aastal veel
72 protsendipunkti vorra, enne kui uurimisperioodil veidi vihenesid.

(291)  Suurim osa neist investeeringutest on siiski seotud suure investeeringuga hooldusesse: selle tegi vaid tiks liidu
tootja ithe oma korgahju regulaarseks hoolduseks. Seda projekti ei saanud méistlikult edasi liikata, sest sellist
kapitaalremonti tuleb teha korrapiraselt, et tagada kdrgahju toimimine, ja see on seega vajalik kogu ettevotte
tegevuse jitkamiseks. Lisaks tehti sel perioodil mitu investeeringut keskkonnanduete tditmisse, mis suurendas
investeeringute mahtu veelgi.

(292)  Investeeringutasuvus on kasum protsendina investeeringute bilansilisest netovaartusest. Investeeringutasuvus jii
kogu perioodi jooksul negatiivseks ja stabiilseks, kusjuures mirkimisvairseks negatiivseks ja positiivseks erandiks
olid vastavalt 2021. ja 2022. aasta, jirgides tildjoontes miitigi kasumlikkuse suundumusi.

4.4.4.  Jareldus kahju kohta

(293)  Peamised kahjuniitajad muutusid asjaomasel perioodil halvemaks. Miiiigi, kasumlikkuse, rahavoo ja investeerin-
gutasuvuse osas paranes liidu tootmisharu olukord 2022. aastal ajutiselt, kuid alates 2023. aastast halvenes taas.
Kasumlikkus jii kogu asjaomase perioodi jooksul negatiivseks, vilja arvatud ajutine tdus 5,4 %ni 2022. aastal,
mis tulenes COVID-19 pandeemia jirgsetest erakorralistest asjaoludest turul. Nagu on selgitatud p&hjendustes
287 ja 301, oli kasumlikkuse vihenemine 2021. aastal tingitud konkreetsetest asjaoludest, nimelt mitme
tootmiskuluelementide ootamatust suurenemisest, samal ajal kui liidu tootjad ei saanud klientidega sélmitud
lepingute laadi tdttu oma hindu piisavalt t3sta.

(294)  Investeeringud tundusid olevat ainus nditaja, mis néitas positiivseid suundumusi. Kuid nagu eespool mainitud, ei
ole investeeringute suurenemine mirk liidu tootmisharu heast seisundist, vaid need investeeringud olid tingitud
vajalikust hooldusest ja keskkonnanduete taitmisest.

(295)  Koigi teiste kahjuniitajate puhul valitses langussuundumus. Liidu tootmisharu tootmismahud vihenesid 34 %, mis
on kooskdlas liidu miiiigiga, mis vihenes 2020. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal 36 %. See vihenemine oli
suurem kui liidu tarbimise 25 % vahenemine samal perioodil. Selle tulemusena vihenes liidu tootmisharu turuosa
78 %-1t 2020. aastal 66 %-le uurimisperioodil.

(296)  Samal ajal suurenes Hiinast pirit import asjaomase perioodi jooksul 69 %. Impordi suurim kasv toimus
2023. aastal, kui noudlus vihenes kdige rohkem, mille tulemusel suurenes Hiina turuosa 10,4 %-lt 2020. aastal
23,4 %-le uurimisperioodil.

(297)  Kahanevat turgu arvesse vottes oleks véinud oodata miiiigimahu mdéningast vihenemist. Liidu tootmisharu miiiik
kahanes siiski palju rohkem kui liidu ndudlus, samas kui Hiinast parit impordi maht kasvas isegi ndudluse languse
ajal. Jarelikult olid turuosa arengusuundumused liidu tootmisharu miitigi ja Hiina miiiigi vahel peaaegu tiiesti
vastupidised, mis nitas selget mahukahju.
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Liidu tootmisharu seisis silmitsi tootmiskulude markimisvaarse suurenemisega, need kasvasid asjaomasel perioodil
65 %. Kulude kasvu pdhjustas peamiselt pShitoorainete ja energia korgem hind. Liidu tootmisharu tdstis oma
miiigihindu piisavalt, et tasakaalustada seda suurt kulude kasvu (2020. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal oli
kasv 64 %).

Liidu tootmisharu oli peaaegu kogu asjaomase perioodi jooksul kahjumlik, vilja arvatud 2022. aastal. Kuid
tootmisharu iildine kasumlikkus vihenes asjaomasel perioodil — 4,6 %-It 2020. aastal — 7,6 %-le uurimisperioodil,
kusjuures 2021. aastal toimus erandlik langus, millele jirgnes erandlik kasv 2022. aastal, nagu on mirgitud
pohjendustes 287-288.

Need langussuundumused muutusid 2021. ja 2022. aastal ajutiselt vastupidiseks, sest turgu mdjutas COVID-19
pandeemia. Kuna inimesed jdid koju, oli 2021. aastal suur ndudlus konservide jérele, ning seetdttu oli stabiilne
nodudlus valgeplekist toodete jarele. Samal ajal vahenes Hiinast parit import 2021. aastal 20 %, mis oli tdenéoliselt
tingitud mereveo hiiretest ja rangetest litkumispiirangutest Hiinas — see sundis kasutajaid po6rduma rohkem liidu
tarnijate poole. Liidu tootmisharu miiiigimahud kasvasid seega veidi ja nende turuosa suurenes sel aastal
5 protsendipunkti vorra.

Nagu eespool selgitatud, siis kuna hinnad lepitakse igal aastal liidu tootjatega kokku tavaliselt eelneva aasta [dpus,
ei saanud liidu tootmisharu seega 2021. aastal sellisest miitigimahu suurenemisest piisavat kasu, kuna ta oli seotud
2020. aastal kokkulepitud hindadega.

Vottes arvesse eespool kirjeldatud turu ebakindlust, mis tekkis 2021. aastal, olid kasutajad 2022. aasta lepingute
iile peetud labirddkimistel seevastu valmis maksma kérgemaid hindu, et tagada stabiilne tarne. Kuna tootmiskulud
hakkasid 2021. aastal kasvama, suutsid liidu tootjad 2022. aastaks vilja kaubelda kdrged hinnad. Seega suutis liidu
tootmisharu sel aastal saavutada suure rahavoo ja positiivse kasumlikkuse.

Niipea kui rahvusvahelised kaubavood hakkasid normaliseeruma, alustasid kdik need niitajad taas langust, sest
liidu tootmisharu hakkas kaotama turuosa ja pidi tootmiskulude kasvust hoolimata nii 2023. aastal kui ka
uurimisperioodil oma hindu langetama.

Eespool kirjeldatu pohjal jareldas komisjon selles etapis, et liidu tootmisharu on kandnud olulist kahju
alusmdiruse artikli 3 16ike 5 tahenduses.

Seetdttu ei pidanud komisjon vajalikuks uurida selles etapis kahju tekkimise ohtu kisitlevaid viiteid.

5. POHJUSLIK SEOS

Koosk®dlas alusmadruse artikli 3 16ikega 6 uuris komisjon, kas asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga import
tekitas liidu tootmisharule olulist kahju. Alusmédruse artikli 3 16ike 7 kohaselt uuris komisjon ka seda, kas liidu
tootmisharu voisid samal ajal kahjustada muud teadaolevad tegurid. Komisjon jilgis, et dumpinguhinnaga
impordile ei omistataks voimalikku kahju, mida pohjustasid muud tegurid kui asjaomasest riigist parit
dumpinguhinnaga import. Need tegurid on jirgmised. vihenenud tarbimine, import kolmandatest riikidest ja
liidu tootmisharu eksporditegevus.

5.1. Dumpinguhinnaga impordi méju

Nagu on ndidatud tabelis 1, vdhenes tarbimine liidus 2021. ja 2022. aastal ithtlaselt, enne kui see 2023. aastal
oluliselt langes ja uurimisperioodil veelgi vihenes. Kokku vahenes tarbimine asjaomasel perioodil 25 %, mis
viitab turu kahanemisele.

Nagu on ndidatud tabelites 5 ja 6, esineb ka liidu tootmis- ja miitigimahtude puhul {ildiselt vahenemissuundumus:
2020. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal oli langus vastavalt 34 % ja 36 %. See langus oli palju suurem kui liidu
tarbimise 25 % vahenemine samal ajavahemikul. Ka liidu tootmisharu turuosa kahanes asjaomasel perioodil
78 %-lt 66 %-le.
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(309) Samal ajal esines asjaomasel perioodil nii Hiinast périt impordi mahu kui ka selle turuosa puhul iildiselt
kasvusuundumus. Ajavahemikul 2020. aastast kuni uurimisperioodini suurenes Hiinast parit impordi maht seega
absoluutniitajates 69 % ja selle turuosa kasvas 10,4 %-lt 23,4 %-le (st 125 %).

(310)  Ulaltoodud suundumused muutusid ajutiselt vastupidiseks alles 2021. aastal. Erakorraliste asjaolude tdttu, milleks
olid liikumispiirangud Hiinas ja hidired merekaubanduses, vihenes aastatel 2020-2021 Hiinast périt import 15 %
ja selle turuosa kahanes 10,4 %-It 8,7 %-le. Samal ajal suurenesid liidu tootmisharu tootmis- ja miiiigimahud ning
liidu tootmisharu suurendas oma turuosa 5 protsendipunkti vorra. Nagu on aga selgitatud pdhjenduses 287, oli
liidu tootmisharu 2021. aastaks kehtestatud madalate aastaste miitigihindade ja tootmiskulude suurenemise tdttu
sunnitud miiiima oma tootmiskuludest madalama hinnaga ja kandis seetdttu sel aastal markimisvaarset kahju.

(311)  Niipea kui rahvusvaheline kaubandus hakkas 2022. aastal normaliseeruma, suurenesid aga nii Hiinast parit import
kui ka selle turuosa markimisvdarselt ja tletasid 2020. aasta taseme; 2023. aastal kasv jdtkus, kuigi
uurimisperioodil see veidi aeglustus.

(312)  Samal ajal langesid liidu tootmisharu tootmismaht, miiiigimahud ja turuosa 2020. aasta tasemest madalamale
ning 2023. aastal ja uurimisperioodil nende kahanemine jitkus. Monevorra kahanenud turu tottu on liidu
tootmisharu turuosa ainus neist kolmest naitajast, mis jai 2023. aasta ja uurimisperioodi vahel suhteliselt
stabiilseks.

(313)  CISA ja Steelforce viitsid, et Hiinast parit dumpinguhinnaga import ei saanud olla mis tahes kahju p&hjuseks.
CISA viitis, et Hiina impordimahud ei ole korrelatsioonis kahjuniitajate muutumisega, ja Steelforce viitis, et isegi
kui nende turuosa suurenes, siis toimus see teiste riikide turuosade arvelt.

(314)  Peale selle viitis CISA, et Hiina hinnad ei saanud pdhjustada kahju, kuna need jérgisid turusuundumusi. Steelforce
lisas, et liidu tootmisharu hinnad olid 2021. aastal Hiina hindadest madalamad ja 2022. aastal praktiliselt samad,
mis nditab, et liidu tootjad saavad jirgida oma hinnapoliitikat. Lisaks sellele mérkis Steelforce, et kui see oleks
tdepoolest olnud majanduslikult mdistlikum, oleksid liidu tootjad vdinud minna aastapdhistelt lepingutelt ile
hetkemiiiigile, mis oleks taganud neile vdimaluse miiiia tooteid kasumiga.

(315)  Nagu on kokkuvotvalt mérgitud pohjendustes 307-312, on Hiinast périt impordi mahu ja turuosa ning liidu
tootmisharu miiiigi ja turuosa suundumused peaaegu tiielikult vastupidised. Erinevalt CISA viidetest nditab see
selget korrelatsiooni miiiigimahtude ja kahjunditajate muutumisega.

(316)  Mis puudutab hindu, siis kuigi Hiinast parit impordi hinnad olid 2021. aastal liidu hindadest tdepoolest kdrgemad
ja 2022. aastal umbes samad, siis oli see tingitud eespool nimetatud erandlikest asjaoludest ning sellest, et liidu
tootjad olid enamiku klientidega sdlminud aastased lepingud.

(317)  Nagu on selgitatud muu hulgas pdhjendustes 239, 246, 265 ja 310, vahenes liitu suunatud impordi maht 2021.
aastal merekaubanduse hiirete ja Hiina rangete liikkumispiirangute téttu ning mahalaadimishinnad tundusid
tousvat liidu tootjate miiiigihindadest kdrgemale. Kuna aga liidu tootjad olid seotud 2020. aasta 1opus kokku
lepitud pikaajaliste lepingutega fikseeritud hindadega, ei saanud nad sellistest soodsatest tingimustest piisavalt
kasu ega oma miiiigihindu tdsta. Samal ajal hakkasid tootmiskulud 2021. aastal mérkimisvddrselt tdusma, mis
stivendas liidu tootmisharu kahjumit tol aastal.

(318)  Nagu on selgitatud pohjenduses 288, panid 2021. aasta turuhdired ja iga-aastased lepingud liidu tootjad 2022.
aasta hindade ile peetavatel libirddkimistel klientide suhtes soodsasse olukorda — 2021. aasta ebakindluse tdttu
soovisid kasutajad tagada 2022. aastal piisavad tarned. See vdimaldas liidu tootmisharul hindu tdsta ja olla 2022.
aastal kogu asjaomase perioodi jooksul esimest korda kasumlik.
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Pealegi, nagu on selgitatud pdhjendustes 244 ja 245, tehti kindlaks markimisvddrne hinna allaloomine tooteliigiti.
Lisaks kirjeldati Hiina hindade arengut ja moju eespool pdhjendustes 246-250 ning komisjon tegi jirelduse, et
Hiinast périt impordi hinnad p&hjustasid 2020. ja 2023. aastal ja uurimisperioodil hinnasurve ning 2023. aastal
ja uurimisperioodil hinnalanguse.

See ei muutu kehtetuks isegi juhul, kui Hiina hinnad kujunesid sarnaselt teiste kolmandate turgude hindadega voi
liidu tootmisharu hindadega, nagu vdidab CISA. Hiina hinnad olid peaaegu koikidel asjaomase perioodi aastatel
madalamad kui peaaegu koigi teiste kolmandate riikide impordihinnad, vélja arvatud India (vt tabel 12). Lisaks
sellele oli Hiinast parit impordi turuosa kogu impordist iilekaalukalt suurim, kusjuures viie jirgmise suurima
impordiriigi turuosa jii asjaomase perioodi igal aastal vahemikku 0,7-3,2 %. Seega avaldas Hiina import selgelt
kdige suuremat mdju turu hinnakaitumisele.

Lopetuseks mirkis komisjon, et kui liidu tootjad saaksid jargida oma hinnapoliitikat ja/voi minna iile
hetkemiiiigile (nagu viitis Steelforce), mis annaks igal aastal kasumit, siis nad seda kahtlemata ka teeksid. Ei
esitatud mingeid tdendeid selle kohta, miks liidu tootmisharu tekitaks endale tahtlikult kahju.

Selle asemel, nagu selgitas kaebuse esitaja, on igal aastal ldbirddgitud hinnad valgeplekist toodete puhul
turustandard, mille kehtestab tarneahela alumine osa. Suuremad jaemiiiijad nduavad igal aastal kokkulepitud
hindu oma konservide tarnijatelt, kes omakorda nduavad sama oma konservipurkide tarnijatelt. Seega nduavad
konservipurkide tootjad, kes on valgeplekist toodete peamised kasutajad, liidu tootmisharult sama, et tagada
stabiilne tarneallikas.

5.2 Muude tegurite mdju

5.2.1. Tarbimine

COVID-19 pandeemia mdjutas eriliselt valgeplekist toodete ndudlust. 2020. ja 2021. aasta lilkumispiirangute ajal
tarbisid ja varusid inimesed rohkem konserve. Noudlus konservipurkide ja seega ka valgeplekist toodete jirele
pusis neil aastatel ja 2022. aastal iisna stabiilsena, kdikudes veidi allapoole.

Selle perioodi 16pus vahenes tarbimine liidus jdrsult — 19 protsendipunkti vorra 2023. aastal ja veel
3 protsendipunkti vorra uurimisperioodil. 2023. aasta jarsk langus voib olla tingitud eelmiste aastate varude
vihendamisest ja 2022. aasta kehvast koogiviljasaagist Euroopas. Tarbimine vihenes 2020. aasta ja
uurimisperiood vahelisel ajal kokku 25 %.

CISA ja Steelforce viitsid, et kahju pShjustas peamiselt selline turu kahanemine.

Komisjon mirkis, et kuigi ndudlus liidus vihenes, ei saa sellega siiski pdhjendada liidu tootmisharu miiiigimahu
vihenemist ega kasumlikkuse vihenemist 2023. aastal ja uurimisperioodil.

Nagu eespool juba selgitatud, vihenesid liidu tootmisharu miiigimahud 36 %, mis on peaaegu 50 % rohkem kui
tarbimise vahenemine, samas kui Hiinast parit impordi mahud suurenesid jatkuvalt, hoolimata turu kahanemisest.

Lisaks sellele tuli selline import liitu hindadega, mis pohjustasid liidu tootmisharu hindade allaloomist,
allasurumist ja langust.

Seetdttu jareldas komisjon, et isegi kahaneval turul, kus liidu tootmisharu oleks kaotanud méningaid miitigimahte,
jai Hiinast pdrit import peamiseks kahju tekitavaks teguriks.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj

41/54



ET

ELT L, 14.1.2025

5.2.2.  Import kolmandatest riikidest

(330)  Muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht muutus asjaomasel perioodil jirgmiselt.

Tabel 12

Import kolmandatest riikidest

Riik 2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Serbia Kogus (tonnides) 88 422 75247 78718 64317 58 249
Indeks 100 85 89 73 66
Turuosa 32% 2,8% 2,9 % 3,0% 2,8%
Keskmine hind (eurot
tonni kohta) 817 965 1546 1411 1352
Indeks 100 118 189 173 166
Tiirgi Kogus (tonnides) 61939 46 406 52808 25485 40630
Indeks 100 75 85 41 66
Turuosa 2,2% 1,8% 2,0% 1,2 % 2,0%
Keskmine hind (eurot
tonni kohta) 848 1067 1571 1297 1130
Indeks 100 126 185 153 133
India Kogus (tonnides) 34794 35139 31805 36 028 38686
Indeks 100 101 91 104 111
Turuosa 1,3 % 1,3 % 1,2 % 1,7 % 1,9 %
Keskmine hind (eurot 763 1106 1471 1121 1048
tonni kohta)
Indeks 100 145 193 147 137
Louna-Korea Kogus (tonnides) 30433 20503 32073 26 823 28 658
Indeks 100 67 105 88 94
Turuosa 1,1% 0,8 % 1,2 % 1,2 % 1,4 %
Keskmine hind (eurot 844 906 1618 1336 1185
tonni kohta)
Indeks 100 107 192 158 141
Uhendkuning- | Kogus (tonnides)
ritk 63964 25997 19508 16 261 18 045
Indeks 100 41 30 25 28
Turuosa 2,3% 1,0 % 0,7 % 0,8 % 0,9 %
Keskmine hind (eurot 1154 1031 1401 1589 1544
tonni kohta)
Indeks 100 89 121 138 134
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Riik 2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood

Taiwan Kogus (tonnides) 23665 4600 14 688 18357 16 457
Indeks 100 19 62 78 70
Turuosa 0,9 % 0,2 % 0,5 % 0,9 % 0,8 %
Keskmine hind (eurot 815 994 1658 1142 1095
tonni kohta)
Indeks 100 122 203 140 134

Muud Kogus (tonnides)

kolmandad

riigid (v.a Hiina) 29034 19 281 16 532 10083 8728
Indeks 100 66 57 35 30
Turuosa 1,0 % 0,7 % 0,6 % 0,5% 0,4 %
Keskmine hind (eurot 803 1000 1558 1320 1319
tonni kohta)
Indeks 100 125 194 164 164

Koik Kogus (tonnides) 332251 | 227173 | 246132 197 354 209 453

kolmandad

riigid kokku, v.a

asjaomane riik
Indeks 100 68 74 59 63
Turuosa 12,0 % 8,6 % 9,1% 9,2% 10,1 %
Keskmine hind (eurot 803 1000 1558 1320 1319

tonni kohta)

Indeks 100 125 194 164 164

Allikas:  Eurostat

(331)  Nagu tabelist 12 ndhtub, on import muudest kolmandatest riikidest (v.a Hiina) olnud ajalooliselt madal. Kokku oli
konealuse impordi turuosa 2020. aastal 12 %, mis uurimisperioodil langes 10 %ni, kuna nende riikide
impordimaht vihenes sel perioodil 37 %. Hiina on iilekaalukalt suurim liitu importija, samas kui viie jirgmise
suurima importija turuosa jdi asjaomasel perioodil vahemikku 0,7 %-3,2 %.

(332)  Muudest kolmandatest riikidest parit impordi hinnad olid 2020. ja 2021. aastal liidu tootmisharu hindadest
korgemad ning 2022. aastal samal tasemel. Need olid 2023. aastal liidu tootmisharu hindadest 7 % madalamad ja
uurimisperioodil 10 % madalamad.

(333)  Konealuse impordi maht ja turuosa on siiski olnud viikesed ning lisaks vahenesid need ajavahemikul 2020. aastast
kuni uurimisperioodini markimisvaarselt. Seega ei saanud need avaldada liidu tootmisharule kaugeltki nii olulist
m&ju kui Hiinast parit import, mille maht ja turuosa suurenesid oluliselt.

(334)  Mirkimisvairne erand on Indiast parit import, mis kasvas 2020. aasta ja uurimisperioodi vahel 4 000 tonni vorra
ning mille turuosa suurenes sel ajavahemikul 0,6 %; konealuse impordi miiiik liitu toimus koigil aastatel, vilja
arvatud 2021. aastal, madalamate hindadega kui Hiinast parit impordi miiiik.
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(335)  Kuna aga liidu kogundudlus oli uurimisperioodil iile 2 miljoni tonni, leidis komisjon, et Indiast parineva impordi
sellise kasvu mdju liidu turule oli tithine ega saanud liidu tootmisharule kahju pohjustada, kuigi selle hinnad olid
liidu tootmisharu hindadest madalamad.

(336) Lisaks olid Hiinast pdrit impordi hinnad 2023. aastal keskmiselt 14 % madalamad ja uurimisperioodil 19 %
madalamad kui liidu tootmisharu hinnad. Seega jouti jireldusele, et kolmandatest riikidest parit import ei saanud
liidu tootmisharule kahju pdhjustada.

5.2.3.  Liidu tootmisharu eksporditegevus

(337)  Valimisse kaasatud liidu tootjate ekspordimaht muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 13

Valimisse kaasatud liidu tootjate eksporditegevus

2020 2021 2022 2023 Uurimisperiood
Ekspordimaht 986 312 980151 858 804 746431 752726
(tonnides)
Indeks 100 99 87 76 76
Keskmine hind 783 870 1590 1469 1370
(eurot/tonn)
Indeks 100 111 203 188 175

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused

(338)  Liidu tootmisharu ekspordimahud muutusid sarnaselt nende miiiigiga liitu: need on alates 2020. aastast kuni
uurimisperioodini jirk-jargult vdhenenud, vilja arvatud liidu turul 2022. aastal tiheldatud tdus, mis kinnitab
veelgi jareldust, et see oli liidu turu jaoks erandlik aasta.

(339)  Ekspordimaht vahenes 2020. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal siiski vaid 24 %, samas kui miiiik liidu turule
vihenes samal ajavahemikul 36 %.

(340)  Keskmine ekspordihind kasvas kuni 2022. aastani, mil see oli 2020. aastaga vorreldes enam kui kahekordne.
Alates 2022. aastast hakkasid ekspordihinnad langema, kuid jdid uurimisperioodi jooksul 75 % vdrra kdrgemaks
kui 2020. aasta hinnad.

(341)  Lisaks sellele olid ekspordihinnad 2020. ja 2021. aastal veidi madalamad, kuid 2022. ja 2023. aastal ning
uurimisperioodil kdrgemad kui miitigihinnad liitu.

(342)  Seetdttu jdreldas komisjon, et kantud kahju pdhjuseks ei olnud liidu tootmisharu eksporditegevus.

5.2.4.  Tootmiskulud ja investeeringud

(343)  CISA ja Steelforce viitsid, et liidu tootmisharule oli tootjate endi tekitatud: sest tootmiskulude kasvades suurendas
liidu tootmisharu sellegipoolest markimisvaarselt investeeringuid.

(344)  Esiteks selgitas komisjon sellega seoses, et tootmiskulude ning eelkdige tooraine- ja energiakulude kasv kogu
maailmas mdjutas kdiki turuosalisi sarnasel méiral, mida tdendab asjaolu, et kdigist muudest kolmandatest
riikidest, sealhulgas Hiinast parit impordi hinnad tdusid asjaomasel perioodil mérkimisvaarselt. Jarelikult ei olnud
selline kulude suurenemine ainuomane iiksnes liidu tootmisharule.
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(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

Samal ajal ei esitanud ei CISA, Steelforce ega iikski teine huvitatud isik tdendeid, mis niitaksid, et mdju teistele
turuosalistele, naiteks Hiina eksportivatele tootjatele, oli teistsugune.

Nagu on selgitatud pohjendustes 291 ja 294, pidid liidu tootmisharu investeeringud asjaomasel perioodil vastama
keskkonnastandarditele voi olema vajalikud selleks, et teha olulisi parandus- ja asendustdid olemasoleva
tootmisvdimsuse sdilitamiseks.

Seepérast jdreldas komisjon, et suurenevad tootmiskulud ei pohjustanud selle kahju tekkimist, mida liidu
tootmisharu uurimisperioodil kandis. Samamoodi ei saa jireldada, et digusaktidega ndutavad voi ohutu tootmise
sailitamiseks vajalikud investeeringud on aidanud liidu tootmisharule kahju tekitada.

5.2.5.  Pikaagjalised lepingud liidu tootjate ja kasutajate vahel

Nagu on selgitatud pdhjenduses 317, pohines liidu tootmisharu miiiik liidu turul tavaliselt klientidega solmitud
iga-aastastel lepingutel, millega madrati kindlaks hinnad jargmiseks aastaks koos vdimalusega teha kohandusi vaid
erandjuhul. See tihendab, et hindade puhul ei saa lihtuda lihiajalistest kulude kdikumistest antud aastal. Seega
vajab liidu tootmisharu aega, et kohandada oma hindu vastavalt turutingimuste muutumisele. Tegelikult olid nad
kogu 2021. aasta jooksul sunnitud pakkuma 2020. aasta neljandas kvartalis kokku lepitud hindu, samal ajal kui
tootmiskulud suurenesid 2020.-2021. aastal 15 %. Nagu on aga selgitatud pohjenduses 318, vdimaldasid 2021.
aasta turuhdired ja sellest tulenev Hiinast périt madalate hindadega impordi vihenemine liidu tootjatel kehtestada
2022. aastal markimisvddrselt kdrgemad, suurenenud tootmiskulusid peegeldavad hinnad, et taas saavutada
kasumlikkus.

Seega tundub, et toorainekulude kasvu ja aastastest lepingutest tingitud miiigihindade tdusu vaheline ajaline
viivitus ei takistanud liidu tootmisharul asjaomasel perioodil oma miitigihindade kohandamist vastavalt
tootmiskulude suurenemisele. Selle tulemusena jireldas komisjon esialgu, et miiiigihindade fikseerimine aastastes
lepingutes ei norgendanud pdhjuslikku seost dumpinguhinnaga impordi ja kindlaks tehtud kahju vahel.

5.3. Jareldus pdhjusliku seose kohta

Kahaneval turul ja parast seda, kui liidu turg oli 2021. aastal Hiinast parit impordi eest ajutiselt kaitstud, suurenes
Hiinast pdrit impordi maht ja turuosa 2022. ja 2023. aastal ning uurimisperioodil liidu tootmisharu
miitigimahtude ja turuosa arvelt, mis jark-jargult vihenesid.

See Hiinast périt import tuli liitu hindadega, mis 16id liidu hinnad alla, pShjustades hinnasurvet ja hinnalangust.
Ainus erand oli 2022. aasta, mil liidu tootmisharu suutis eelmise aasta turu ebakindluse tdttu saavutada piisavalt
korged hinnad, et katta oma tootmiskulud. Hiinast parit dumpinguhinnaga import vihendas liidu tootmisharu
kasumlikkust, mis oli juba asjaomase perioodi alguses kahjumlik.

Leiti, et muud tegurid ei pShjustanud liidu tootmisharule sellist kahju.

Komisjon selgitas vilja kdigi teadaolevalt liidu tootmisharule moju avaldanud tegurite moju ja eraldas selle
dumpinguhinnaga impordi kahjustavast mdjust. Tarbimise vihenemise, muudest kolmandatest riikidest parit
impordi ja liidu tootmisharu eksporditegevuse mdju liidu tootmisharu negatiivsele arengule, st miiiigimahu ja
hindade vahenemisele ning kasumlikkuse kahanemisele, oli piiratud voi puudus tildse.

Eespool kirjeldatu pohjal tegi komisjon selles etapis jarelduse, et asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga import
pohjustas liidu tootmisharule olulist kahju ning et teised tegurid ei ndrgendanud ei eraldi ega koos vaadelduna
pohjuslikku seost kahju ja dumpinguhinnaga impordi vahel. Kahju seisnes peamiselt turuosa kaotuses, hindade
allaloomises ja allasurumises ning hinnalanguses ja kasumlikkuse viahenemises.
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6. MEETMETE TASE

(355)  Kiesoleval juhul viitis kaebuse esitaja, et seoses kuumvaltsitud terasega esines tooraineturu moonutusi
alusmdéiruse artikli 7 16ike 2a tdhenduses. Niisiis selgitas komisjon meetmete asjakohase taseme kindlaksmaa-
ramiseks kdigepealt vilja, kui suur peaks olema tollimaks, et kdrvaldada liidu tootmisharule tekitatud kahju
alusmiiruse artikli 7 1dikes 2a osutatud moonutuste puudumise korral. Seejirel uuris ta, kas valimisse kaasatud
eksportivate tootjate dumpingumarginaal oleks suurem kui nende kahjumarginaal.

6.1. Kahjumarginaal

(356)  Kahju korvaldataks, kui liidu tootmisharul oleks vdimalik teenida taotletavat kasumit, miiiies oma toodangut
sihthinnaga alusmaaruse artikli 7 16igete 2c ja 2d tahenduses.

(357)  Koosk®élas alusmdaaruse artikli 7 16ikega 2¢ vottis komisjon taotletava kasumi kindlaksmaaramisel arvesse jargmisi
tegureid: kasumlikkuse tase enne asjaomasest riigist parit impordi suurenemist, kasumlikkuse tase, mis on vajalik
kogukulu ja investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kulude katteks, ja kasumlikkuse tase,
mida eeldatakse tavaliste konkurentsitingimuste korral. Selline kasumimarginaal ei tohiks olla alla 6 %.

(358)  Esimese sammuna mairas komisjon kindlaks baaskasumi, mis katab tavapirastes konkurentsitingimustes kdik
kulud. Kuna koik valimisse kaasatud liidu tootjad ei suutnud esitada usaldusvairseid andmeid, mis nditaksid
soltumatutele klientidele liidus toimunud miitigi kasumlikkust enne asjaomasest riigist parit impordi suurenemist,
kehtestas komisjon vastavalt alusméaruse artikli 7 16ikele 2¢ mittekahjustava hinna kindlaksméaaramisel arvesse
voetavaks taotletavaks kasumiks 6 %.

(359)  Sellest ldhtudes arvutati mittekahjustav hind, kohaldades eespool nimetatud 6 % kasumimarginaali valimisse
kaasatud liidu tootjate tootmiskulude suhtes uurimisperioodil.

(360)  Kooskdlas alusméidruse artikli 7 dikega 2d hindas komisjon viimase sammuna mitmepoolsetest keskkonnale-
pingutest ja nende protokollidest, mille osaline liit on, ning lisas Ia loetletud ILO konventsioonidest tulenevaid
tulevasi kulusid, mis tekivad liidu tootmisharule meetme kohaldamise perioodil vastavalt artikli 11 1dikele 2.
Valimisse kaasatud liidu tootjate esitatud tdendite pohjal mairas komisjon iga liidu tootja puhul kindlaks lisakulu,
millest ta arvas maha konealuste kokkulepete jirgimise tegelikud kulud vastava tootja jaoks uurimisperioodi
jooksul, saades tulemuseks [0-70] eurot tonni kohta. See vahe lisati eespool péhjenduses 359 nimetatud
mittekahjustavale hinnale.

(361)  Selle pohjal arvutas komisjon liidu tootmisharu samasuguse toote 10pliku iihiku sihthinna vahemikus
1821-1 821 eurot tonni kohta, kohaldades valimisse kaasatud liidu tootjate tootmiskuludele uurimisperioodi
jooksul tooteliigiti eespool nimetatud taotletava kasumi marginaali (vt pShjendus 358) ning lisades seejirel
artikli 7 16ike 2d alusel tehtud korrektsioonid.

(362)  Seejirel mairas komisjon kindlaks kahjumarginaali taseme, vorreldes valimisse kaasatud koostood tegevate Hiina
eksportivate tootjate kaalutud keskmist impordihinda, mis tehti kindlaks hinna allalo6mise arvutuste pdhjal,
valimisse kaasatud liidu tootjate poolt liidu turul uurimisperioodil miiiidava samasuguse toote kaalutud keskmise
mittekahjustava hinnaga. Vordluse tulemusel kindlaks tehtud erinevusi viljendati protsendimédirana kaalutud
keskmisest CIF-impordihinnast.

(363)  Kahju kdrvaldamist vdimaldav tase muude koost6od tegevate driiihingute ja kogu muu Hiina Rahvavabariigist
parit impordi puhul on kindlaks maidratud samal viisil kui nende driithingute dumpingumarginaal (vt
pohjendused 220-227).
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Ariiihing Dumping(;r)narginaal Kahjumarginaal (%)
Baosteel Group: 14,1 % 44,8 %
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 60,8 %
Teised koost66d tegevad driithingud, kes ei kuulu valimisse 25,3% 50,5 %
Kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit import 62,6 % 70,0 %
6.2. Marginaal, millest piisaks liidu tootmisharule tekitatud kahju korvaldamiseks

(364)  Nagu algatamisteates selgitatud, edastas kaebuse esitaja komisjonile piisavalt tdendeid selle kohta, et asjaomases
riigis esinevad uuritava tootega seoses toorainemoonutused. Seega uuriti kdesolevas uurimises alusmairuse
artikli 7 1dike 2a kohaselt vdidetavaid moonutusi, et hinnata vajaduse korral, kas dumpingumarginaalist
viiksemast tollimaksust piisaks kahju kdrvaldamiseks.

(365) Kuna aga marginaalid, millest piisaks kahju korvaldamiseks, on suuremad kui dumpingumarginaalid, arvas
komisjon, et selles etapis ei ole vaja kdnealust teemat kisitleda.

6.3. Jireldus meetmete taseme kohta

(366)  Eespool esitatud hinnangu pdhjal tuleks vastavalt alusmairuse artikli 7 Idikele 2 kehtestada jargmised ajutised
dumpinguvastased tollimaksud.

Ariiihing Ajutine dumpinguvastane tollimaks

Baosteel Group: 141 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Teised koost6od tegevad driithingud, kes ei kuulu valimisse 25,3 %
Kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit import 62,6 %

7. LIIDU HUVID

(367)  Pirast otsust kohaldada alusmdiruse artikli 7 1diget 2, uuris komisjon, kas ta saab kooskdlas alusmdiruse
artikliga 21 teha selge jdrelduse, et hoolimata kahjustava dumpingu kindlakstegemisest ei ole meetmete vtmine
kiesoleval juhul liidu huvides. Liidu huvide kindlakstegemisel vdeti arvesse kdigi asjaomaste huvitatud poolte,
sealhulgas liidu tootmisharu, importijate ja kasutajate huve.

7.1. Liidu tootmisharu huvid

(368)  Liidu tootmisharu koosneb neljast tootjast, kelle miiiik ja turuosa vihenesid asjaomase perioodi teisel poolel
markimisvairselt, mis avaldas negatiivset moju kasumlikkusele, varude tasemele ja tochdivele. Komisjon tegi
selles etapis jdrelduse, et liidu tootmisharu kannatab asjaomasest riigist parit dumpinguhinnaga impordi téttu
olulist kahju.
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(369)  Kui ajutisi meetmeid ei kehtestata, on tdenéoline, et dumpinguhinnaga impordi hinnasurve, turuosa kaotamine ja
kogunenud kahjum sunnivad liidu tootmisharu valgeplekist toodete tootmise Idpetama. Kuid pirast
dumpinguvastaste ajutiste meetmete kehtestamist eeldatakse, et liidu tootmisharu miiigimaht liidu turul
suureneb ja hinnad tdusevad, aidates nii suurendada asjaomase tootmisharu kasumlikkust ja parandada selle teisi
finantsnéitajaid ning 4ra hoida tootmisrajatiste tegevuse [opetamise.

(370)  Seepdrast jareldas komisjon, et ajutiste dumpinguvastaste meetmete kehtestamine oleks liidu tootmisharu huvides.

7.2. Soltumatute importijate ja kauplejate huvid

(371)  Uks importija, Steelforce, esitas kiisimustikule vastuse, mida kontrolliti. Komisjoni talitused korraldasid ka
Steelforce’i drakuulamise, kus driithing tipsustas oma seisukohta.

(372)  Steelforce annab t66d umbes [50-70] inimesele ja tema arvele langes uurimisperioodil suur osa kogu Hiinast parit
impordist. Importija viitis, et tollimaksude kehtestamine oleks vastuolus liidu huvidega. Kuna enamik Steelforce’i
viite toetuseks esitatud argumente kisitles tollimaksude moju kasutajatele, analiiiisitakse punktis 7.3 neid
markusi koos kasutajate markustega.

(373)  Hinnates tollimaksude mdju sellele importijale, markis komisjon, et kuigi Steelforce impordib mérkimisvéirse osa
kogu Hiinast périt impordist liitu, impordib ta ka paljusid muid tooteid. Tegelikult moodustas valgeplekist toodete
edasimiiiik vaid suhteliselt vdikese osa dritthingu kogukiibest.

(374)  Vottes arvesse, et driithing oli uurimisperioodil koigis oma &risegmentides kasumlik ja et ta oli héivanud
markimisvairse osa valgeplekist toodete imporditurust, samas kui suurem osa tema dritegevusest ei olnud seotud
valgeplekist toodetega, jireldas komisjon, et tollimaksudel ei oleks sellele importijale markimisvédrset negatiivset
moju.

(375)  Vbttes arvesse, et iikski teine importija ega kaupleja ei esitanud tollimaksudele vastuvditeid, jareldas komisjon, et
tollimaksud ei avalda tdendoliselt markimisvaarset negatiivset mdju liidu importijate ja kauplejate olukorrale.

7.3. Kasutajate huvid

(376)  Kusimustikule vastas kaks kasutajat, Massilly Holding S.A.S. (edaspidi ,Massilly) ja Trivium Packaging B.V.
(edaspidi ,Trivium®). Massilly ja veel iiks kasutaja, Pirlo Holding GmbH (edaspidi ,Pirlo®), esitasid ka markusi,
milles nad olid tollimaksude kehtestamise vastu, nagu ka kasutajate ithendus Metal Packaging Europe
(edaspidi ,MP“E).

(377)  Nii Massilly, Pirlo ja kui ka MP E viitsid, et tollimaksude kehtestamine oleks vastuolus liidu huvidega, kuna see
avaldaks t3sist negatiivset moju kasutajate dritegevusele. Steelforce viitis sama, eriti seoses kaitsemeetmetega, mis
on valgeplekist toodete sektoris juba kehtestatud.

(378)  Veel viitsid Steelforce ja MPE, et liidu tootmisvéimsus on ebapiisav ja seega on import hiddavajalik, et tagada
tarnete stabiilsus, sest liidu kasutajad seisavad liidu tootjate tarnete puhul juba praegu silmitsi méirkimisvédrsete
viivitustega. Lisaks sellele, kuna maailmas on suur ndudlus valgeplekist toodete jirele, on vaba tootmisvdimsus
liitu eksportimiseks piiratud ja igal juhul kaitsemeetmetega kaitstud.

(379)  Peale selle vitsid MPE, Steelforce, Pirlo ja Massilly, et dumpinguvastased tollimaksud kahjustaksid metallpurkide
tootjate kasumlikkust, kuna nende peamine turg (pakendatud toidu ja joogi toostus) on ddrmiselt hinnatundlik ja
nad ei saa hinnatdusu oma tarneahela jirgneva etapi tarbijatele edasi kanda. Lisaks kahjustaks mis tahes
hinnatdus nende konkurentsivdimet vorreldes teiste pakenditiiiipide, eelkdige plastpakendite ja Tetra Paki
tootjatega.
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(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Steelforce ja Massilly viitsid, et see oleks kahjulik ka liidu keskkonnapoliitikale, kuna teraspurgid on palju paremini
taaskasutatavad kui muud liiki pakendid.

Steelforce ja CISA viitsid lisaks, et dumpinguvastased tollimaksud kahjustaksid kogu tarneahelat, eclkdige
konservitoostust, ning kiirendaksid tootmise liidust véljaviimist. Kuna tarneahela jirgneva etapi toodete (tithjad
purgid) voi valmistoodete (toiduainete/jookidega tdidetud purgid) import liitu suureneb, soodustavad valgeplekist
toodete suhtes kehtestatud dumpinguvastased tollimaksud kindlasti selliseid tootmise valjaviimise suundumusi.

Seoses pohjenduses 244 nimetatud kaitsemeetmetega ja huvitatud isikute viidetega, mis on kokku vdetud
pohjendustes 363 ja 378, mirkis komisjon, et kaitsemeetmete eesmdrk ei ole ega saagi olla kaitse
dumpinguhinnaga impordi eest. Nagu on margitud pohjenduses 244, vottis komisjon arvesse tollimakse, mida
maksti uurimisaluse toote imporditud koguste eest, mis tiletasid kaitsemeetmetega kehtestatud tollimaksuvabasid
tariifikvoote, ning leidis, et hinna allaloomise marginaal oli endiselt markimisvéirne, jaddes vahemikku [15-25] %.

Mis puudutab olemasolevat tootmisvdimsust, siis liidu tootmisharu tootmisvoimsus iiletas liidu valgeplekist
toodete kogundudlust peaaegu miljoni tonni vdrra isegi 2020. aastal, kui ndudlus oli kdige suurem. Lisaks sellele
on liidu turul pidevalt miiidud mitmest kolmandast riigist parit importi. Seetdttu jireldas komisjon, et
tarnepuuduse ohtu ei ole.

Seoses tollimaksude mdjuga kasutajatele selgus Triviumi ja Massilly poolt kiisimustikule antud vastustest, et
valgeplekist tooted moodustavad umbes [35-55] % nende tootmise kogukuludest, samas kui nad hangivad
suhteliselt vdikese osa oma valgeplekist toodetest Hiinast.

Nii Massilly kui ka Trivium olid 2023. aastal kasumlikud ja Trivium siilitas uurimisperioodil samasuguse
kasumlikkuse taseme, samas kui Massilly uurimisperioodi kohta kasumlikkuse niitajaid ei esitanud.

Olemasolevate kontrollimata andmete pdhjal leidis komisjon, et isegi kui nende kasutajate poolt ostetud Hiina
valgeplekist toodete suhtes kohaldatakse 50 % tollimaksu, suureneksid nende kahe kasutaja tildised tootmiskulud
selles drisegmendis, kus kasutatakse valgeplekist tooteid, vihem kui 2 % vorra, kui k6ik muud asjaolud jadvad
samaks.

Komisjon tegi seega jdrelduse, et isegi kui need kasutajad ei saaks osa kulude suurenemisest edasi kanda oma
klientidele, jadksid nad ikkagi kasumlikuks ja tollimaksude mdju neile oleks tithine.

Viited, et dumpinguvastaste tollimaksude tdttu on suurenenud vilismaine konkurents tarneahela jirgneva etapi
sektorites ja et pakenditoostuses on iile mindud teistele materjalidele, ei olnud piisavalt pohjalikult tdendatud.
Komisjon ei saanud seega kontrollida nende viidete tSeparasust ega hinnata, kui tdsine voib selline mdju olla.

Samamoodi ei saanud komisjon hinnata, millises ulatuses mojutaksid tollimaksud negatiivselt tema keskkonnapo-
liitikat.

Seetdttu tegi komisjon jdrelduse, et tollimaksude kehtestamisel ei oleks kasutajatele markimisvéidrset negatiivset
moju.

7.4. Jareldus liidu huvide kohta

Nagu eespool niidatud, on liidu valgeplekist toodete tootmisharu ebakindlas olukorras, sest suurema osa
asjaomasest perioodist on see olnud kahjumlik. Komisjon mirkis sellega scoses, et teisest kiiljest olid koostood
tegev importija ja molemad kiisimustikule vastanud kasutajad kasumlikud.

Samuti ei saanud komisjon koostood teinud kasutajatelt saadud andmete pdhjal jreldada, et tollimaksud
mdjutaksid valgeplekist toodete kasutajate dritegevust olulisel méddral negatiivselt. Tootmiskulude 2 % kasv ei saa
olla kasutajale nii kahjulik, kui on liidu tootjate jaoks pideval halvenev drikeskkond.
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(393) Lopuks mainis iiks kasutaja ise kiisimustikule antud vastuses, et liidu tootjad pakuvad paindlikku teenust ja
lithikesi tarneaegu, mis niitab, et kasutajad ise saavad liidu tootjate olemasolust kasu ja seega on nende huvides, et
tootmisharu ei kaoks dra.

(394)  Eespool esitatu pdhjal jireldas komisjon, et uurimismenetluse praeguses etapis ei ole kaalukaid pohjusi selleks, et
Hiinast parit valgeplekist toodete impordi suhtes meetmete kehtestamine ei oleks liidu huvides.

8. AJUTISED DUMPINGUVASTASED MEETMED

(395)  Tuginedes komisjoni jdreldustele dumpingu, kahju, pohjusliku seose, meetmete taseme ja liidu huvide kohta,
tuleks kehtestada ajutised meetmed, et dumpinguhinnaga import ei tekitaks liidu tootmisharule edasist kahju.

(396)  Hiinast parit valgeplekist toodete impordi suhtes tuleks kehtestada ajutised dumpinguvastased meetmed koosk®élas
alusmédruse artikli 7 1dikes 2 sdtestatud viiksema tollimaksu reegliga. Komisjon vordles kahju- ja
dumpingumarginaale (vt pohjendus 363). Tollimaksumairad kehtestati dumpingu- v&i kahjumarginaali tasemel,
olenevalt sellest, kumb on madalam.

(397)  Eelkirjeldatu p&hjal peaksid ajutise dumpinguvastase tollimaksu mdirad, viljendatuna protsendina CIF-hinnast
liidu piiril enne tollimaksu tasumist, olema jirgmised.

Ariithing Ajutine dumpinguvastane tollimaks (%)

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Teised koost6od tegevad driithingud, kes ei kuulu valimisse 253 %
Kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit import 62,6 %

(398)  Kiesoleva midrusega dritthingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu mairad méarati
kindlaks kdesoleva uurimise jarelduste pohjal. Seega kajastab see asjaomaste driithingute puhul uurimise kiigus
tuvastatud olukorda. Nimetatud tollimaksumaarasid kohaldatakse iiksnes asjaomase toote impordi suhtes, mis on
parit asjaomasest riigist ja mille on tootnud nimetatud juriidilised isikud. Imporditud asjaomase toote suhtes, mille
on tootnud mis tahes muu kdesoleva mairuse regulatiivosas konkreetselt nimetamata ariithing, kaasa arvatud
moni konkreetselt nimetatud 4ritthingutega seotud tiksus, tuleks kohaldada tollimaksumaira, mida kohaldatakse
,kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit impordi“ puhul. Nende suhtes ei tohiks kohaldada iithtki individuaalset
dumpinguvastase tollimaksu méira.

(399)  Selleks et minimeerida ohtu, et maksumairade erinevuste tottu hoitakse tollimaksudest korvale, on individuaalsete
dumpinguvastase tollimaksu médrade rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Individuaalset dumpinguvastast
tollimaksu saab kohaldada iiksnes siis, kui liikmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve. See arve
peab vastama kdesoleva madruse artikli 1 16ikes 3 sitestatud nduetele. Kuni sellise arve esitamiseni tuleks impordi
suhtes kohaldada dumpinguvastast tollimaksu, mida kohaldatakse ,kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit
impordi“ suhtes.

(400)  Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et liikmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordi suhtes
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu mairasid, peavad tolliasutused peale selle dokumendi arvesse votma
ka muid asjaolusid. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab kdigile kdesoleva médruse artikli 1 15ikes 3 sitestatud
nduetele, peavad litkmesriikide tolliasutused tegema koosk®élas tollieeskirjadega tavapirased kontrollid ja — nagu
ka koigil muudel juhtudel — vdivad nduda lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis
esitatud andmete digsust ning veenduda, et madalama tollimaksuméara edasine kohaldamine on digustatud.

50/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



ELT L, 14.1.2025

ET

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

Kui sellise ariithingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumaarasid,
suureneb parast asjaomaste meetmete kehtestamist margatavalt, voib sellist mahu suurenemist kisitada meetmete
kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusmairuse artikli 13 16ike 1 tdhenduses.

Sellisel juhul voib algatada korvalehoidmisega seotud uurimise, eeldusel et tingimused on tdidetud. Sellise
uurimise kdigus voib uurida individuaalse(te) tollimaksumaira(de) kaotamise ja sellest tulenevalt iileriigilise
tollimaksu kehtestamise vajadust.

9. REGISTREERIMINE

Nagu on miargitud poéhjenduses 3, kehtestas komisjon asjaomase toote impordi registreerimise ndude.
Registreerimise eesmark oli vdimaluse korral tollimaksud alusméddruse artikli 10 16ike 4 alusel tagasiulatuvalt
sisse nduda.

Pidades silmas esialgu tehtud jareldusi, tuleks impordi registreerimine 15petada/peatada.

Menetluse praeguses etapis ei ole vdimalik teha otsust dumpinguvastaste meetmete tagasiulatuva kohaldamise
kohta.

10. ESIALGSES ETAPIS ANTAV TEAVE

Kooskdlas alusmairuse artikliga 19a teavitas komisjon huvitatud isikuid ajutiste tollimaksude kavandatavast
kehtestamisest. See teave tehti iildsusele kittesaadavaks ka kaubanduse peadirektoraadi veebisaidil. Huvitatud
isikutele anti kolm téopieva aega mirkuste esitamiseks konkreetselt neile avaldatud arvutuste digsuse kohta.

Baosteel Group ja Shougang Jingtang esitasid markusi, kuid tikski neist mirkustest olnud seotud arvutuste
tdpsusega ning komisjon kisitleb nende isikute poolt esitatud markusi 16ppetapis.

11. LOPPSATTED

Hea halduse huvides kutsub komisjon huvitatud isikuid esitama ettendhtud tdhtaja jooksul kirjalikke markusi ja/
voi taotlema, et komisjon ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutav ametnik nad dra kuulaks.

Ajutiste tollimaksude kehtestamist késitlevad jareldused on esialgsed ja neid vdidakse uurimise 16ppetapis muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1.

Artikkel 1

Ajutine dumpinguvastane tollimaks kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parit selliste tinatatud lehtvaltstoodete

impordi suhtes, mis on valmistatud rauast vdi legeerimata terasest, mis on pinnatud voi kaetud tinaga ja voib olla kaetud
plastiga ja/voi lakitud, ja kuuluvad praegu CN-koodide 721011 00, 721012, ex 7210 70, 7210 90 40, ex 7210 90 80,
721210, ja ex 7212 40 (TARICi koodid 7210701015, 7210 70 80 20, 721070 8092, 7210 90 80 20, 7212 40 20 10,
7212408012,7212 40 80 30,7212 40 80 80 ja 7212 40 80 85) alla.
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2. Ajutise dumpinguvastase tollimaksu mair, mida kohaldatakse allpool loetletud 4ritthingute valmistatud ja 15ikes 1
kirjeldatud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jirgmine:

Ariiihing Ajutine dumpinguvastane TARICi lisakood
tollimaks

Baosteel Group: 14,1 % 89LB

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.

—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1% 89LC

Lisas loetletud teised koost66d tegevad aritthingud 253 %

Kogu muu Hiinast pdrit import 62,6 % 8999

3. Loikes 2 nimetatud driithingute jaoks kindlaks maaratud individuaalset tollimaksumaira kohaldatakse tingimusel, et

litkmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on arve viljastanud tiksuse t66taja nimi ja ametikoht ning
tema allkirjastatud ja kuupidevaga varustatud avaldus jargmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, tendan, et kdesoleva arvega
hélmatud Euroopa Liitu ekspordiks miiiidavad valgeplekist tooted koguses ... tonni on tootnud (driithingu nimi ja aadress) (TARICi
lisakood) Hiina Rahvavabariigis. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on taielik ja dige.“ Kuni sellise arve esitamiseni
kohaldatakse tollimaksu, mida kohaldatakse ,kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit impordi“ suhtes.

4. Ldikes 1 nimetatud toode lubatakse liidus vabasse ringlusse ajutise dumpinguvastase tollimaksu summa suuruse
tagatise esitamise korral.

5. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.
Artikkel 2
1.  Huvitatud isikud esitavad oma kirjalikud mérkused kdesoleva mairuse kohta komisjonile 15 kalendripdeva jooksul

alates méddruse joustumise kuupdevast.

2. Huvitatud isikud, kes soovivad, et komisjon nad dra kuulaks, taotlevad seda viie kalendripdeva jooksul alates
kdesoleva midruse joustumise kuupdevast.

3. Huvitatud isikutel, kes soovivad, et kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutav ametnik nad dra kuulaks,
palutakse taotleda seda viie kalendripdeva jooksul alates kdesoleva mairuse jdustumise kuupievast. Arakuulamise eest
vastutav ametnik voib viljaspool konealust tihtaega esitatud taotlused labi vaadata ja vajaduse korral otsustada, kas need
rahuldada voi mitte.

Artikkel 3

1. Kdiesolevaga antakse tolliasutustele korraldus l6petada komisjoni 24. oktoobri 2024. aasta rakendusmdiiruse
(EL) 2024/2731 artikli 1 kohane impordi registreerimine.

2. Kogutud andmeid toodete kohta, mis toodi tarbimiseks ELi kuni 90 pideva jooksul enne kiesoleva mairuse
joustumist, sdilitatakse kuni voimalike 16plike meetmete joustumiseni voi kdesoleva menetluse 1dpetamiseni.
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Artikkel 4
Kéesolev maarus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artiklit 1 kohaldatakse kuus kuud.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kaikides litkmesriikides.

Briissel, 13. jaanuar 2025

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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LISA

KOOSTOOD TEGEVAD HIINA EKSPORTIVAD TOOTJAD, KES EI KUULU VALIMISSE

Ariithingu nimi TARICi lisakood

Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co.,Ltd. ja Handan Steel Group Hengshui 89LE
Cold Rolling Steel Co.,Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF
Jiangsu Suxun New Material Co.,Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH
GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd. ja GDH Zhongyue 89LI
(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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