Den Europaiske Unions
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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2025/81
af 13. januar 2025

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af fladvalsede produkter af jern eller
ulegeret stdl, belagt eller overtrukket med tin med oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaeiske Union (!), seerlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B

1.1. Indledning

(1) Den 16. maj 2024 indledte Europa-Kommissionen ("Kommissionen”) en antidumpingundersggelse vedrerende
importen af visse fladvalsede produkter af jern eller ulegeret stdl, belagt eller overtrukket med tin
("hvidblikprodukter” (*)) med oprindelse i Folkerepublikken Kina (*det pagaldende land” eller "Kina”) pa grundlag
af artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 ("grundforordningen”). Kommissionen
offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (*) ("indledningsmeddelelsen”).

(2) Kommissionen indledte undersggelsen som felge af en klage, der blev indgivet den 2. april 2024 af Eurofer
("klageren”). Klagen blev indgivet pd vegne af EU-erhvervsgrenen for hvidblikprodukter, jf. grundforordningens
artikel 5, stk. 4. Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende vasentlig skade, som var tilstrakkelige til
at berettige indledningen af undersogelsen.

1.2. Registrering

(3) Kommissionen gjorde importen af hvidblikprodukter til genstand for registrering ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 20242731 af 24. oktober 2024 ("forordningen om registrering”) (*).

1.3. Interesserede parter

(4) [ indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte Kommissionen med
henblik pd at deltage i undersegelsen. Endvidere underrettede Kommissionen specifikt klageren andre kendte
EU-producenter, de kendte eksporterende producenter og de kinesiske myndigheder, kendte importerer,
leveranderer og brugere, forhandlere samt sammenslutninger, som den vidste var berert, om indledningen af
undersggelsen, og opfordrede disse til at deltage.

() EUTL 176 af 30.6.2016,s. 21.

() Iindledningsmeddelelsen blev det korte navn "hvidblik” anvendt. I den kombinerede nomenklaturs supplerende bestemmelse 1 (andet
led) til kapitel 72 (se https://eur-lex.europa.eulegal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=0J:L_202402522) er hvidblik imidlertid defineret som
folger: som "hvidblik” (underpos. 7210 12 20, 7210 70 10, 7212 10 10 og 7212 40 20) betragtes fladvalsede produkter (af tykkelse
under 0,5 mm) med tinovertrak, hvis indhold af tin er 97 vagtprocent og derover. Da den vare, der er omfattet af denne undersogelse,
er bredere end denne definition, besluttede Kommissionen i stedet at anvende "hvidblikprodukter” til at definere den undersogte vare.

() EUTC, C[2024/3112, 16.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3112/oj.

() EUTL, 2024/2731, 25.10.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/2731/oj.
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De interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemarkninger til indledningen af undersegelsen og til at
anmode om en hering med Kommissionen og/eller horingskonsulenten i handelsprocedurer.

1.4. Bemaerkninger til indledningen af undersegelsen

En rzkke parter, der var imod den eventuelle indferelse af antidumpingtold, fremsatte bemarkninger til
indledningen af undersegelsen og havdede, at klagen ikke indeholdt beviser, der tydede pd, at EU-erhvervsgrenen
havde lidt veesentlig skade, eller at den stod over for en trussel om skade, og at den derfor proceduremaessigt set
var mangelfuld.

For det forste pegede en ikke forretningsmessigt forbundet importer, Steelforce Packaging BV ("Steelforce”), pa
EU-erhvervsgrenens resultater som fremlagt i klagen for at pavise den pdstiede mangel pd beviser i klagen
vedrerende den vesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. Naermere bestemt hevdede Steelforce, at de
gennemsnitlige salgspriser forblev hgjere end de gennemsnitlige produktionsomkostninger bade i 2022 og i den
undersegelsesperiode, der blev anvendt i klagen, som lgb fra oktober 2022 til september 2023 ("UP for klagen”),
hvilket medferte, at EU-erhvervsgrenen var rentabel i denne periode.

Steelforce haevdede ogsd, at disse positive resultater ikke var en midlertidig tendens, som heavdet af klageren, men
at det snarere var de negative resultater i 2020 og 2021, som var af midlertidig karakter pd grund af de generelle
forstyrrelser i Unionens gkonomi som felge af covid-19-pandemien, og som drastisk reducerede eftersporgslen.
Steelforce haevdede, at 2018 eller 2019 ogsa ville vise en generelt positiv tendens for EU-erhvervsgrenen.

Endvidere havdede Steelforce, at EU-erhvervsgrenens markedsandel fortsat var meget hgj og stort set stabil. Det
fremgik af alle disse elementer, at EU-erhvervsgrenen ikke led skade.

Steelforce haevdede ogsd, at EU-erhvervsgrenen heller ikke er truet af yderligere overhangende skade, og eftersom
den ikke lider veesentlig skade, kan enhver trussel derfor kun vedrere fremtidig skade,

Steelforce haevdede ogsa, at pastanden i klagen om, at EU-erhvervsgrenens priser blev undertrykt og holdt nede af
importen fra Kina, var ubegrundet, da den var baseret pé data fra kun én ikkenavngiven EU-producent i klagen, og
disse data blev heller ikke fremlagt, hvilket forhindrede Steelforce i at udeve sin ret til forsvar korrekt, da den ikke
pa meningsfuld vis kunne fremsatte kommentarer til disse data eller vurdere sterrelsen af den EU-producent, der
leverede dataene.

Endelig haevdede Steelforce, at de kvartalsvise data om rentabilitet i klagen ikke var afgerende for, om der foreld en
trussel om skade som felge af den naturlige seesonbetonede eftersporgsel pa dette marked.

Uanset ovenstdende haevdede Steelforce, at alle beviser og pastande i klagen var foraldede. For det forste haevdede
virksomheden, at UP for klagen sluttede i tredje kvartal 2023, mens undersogelsen blev indledt i maj 2024, og alle
beviser i klagen viste derfor i bedste fald tidligere skade og ikke dens fortsatte forekomst. For det andet hevdede
den, at det ikke fremgik af indledningsmeddelelsen, at Kommissionen ville have bestrabt sig pa at ajourfere
tallene i klagen for at overholde grundforordningens artikel 5. Steelforce fastholdt derfor, at undersogelsen var
ulovlig og haevdede, at den var i strid med grundforordningens artikel 5, stk. 3.

[ lighed med Steelforces péstande i betragtning 7 og 13 havdede China Iron and Steel Association ("CISA”), at
klagen manglede positive beviser, der begrundede indledningen af proceduren, og at klageren i overdreven grad
baserede sig pd fortrolige oplysninger, som ikke gav andre interesserede parter mulighed for at besvare
pastandene i klagen pé en meningsfuld méde. CISA hzvdede navnlig, at den betragtede periode i klagen ikke var
repraesentativ med henblik pd at fore til palidelige konklusioner i disse procedurer, i strid med kravene i
grundforordningens artikel 6, stk. 1, pd grund af covid-19-pandemiens virkninger for markedssituationen. I lyset
af de nedlukninger, der greb forstyrrende ind i produktionen, eftersporgslen og forsyningskederne i 2020
og 2021, anmodede CISA Kommissionen om at leegge sig fast pé en betragtet periode, som ville begynde 1 2019
eller 2018 og afspejle normale forretningsbetingelser, sdledes at den ekstraordinere karakter af
EU-erhvervsgrenens resultater i 2020 og 2021 ville vaere synlig i tendenserne for de mikrogkonomiske og
makrogkonomiske indikatorer.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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CISA hzvdede ogsd, at man i klagen undlod at omhandle en rakke faktorer, der havde indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation, herunder investeringsafkast, evne til at rejse kapital, likviditet, lenninger og
eksportresultater. Med hensyn til kvaliteten af den ikkefortrolige udgave af klagen haevdede CISA, at det forhold,
at EU-forbruget, markedsandelen og det makrogkonomiske dataszat blev prasenteret som intervaller i stedet for
faktiske tal, forhindrede interesserede parter i at besvare pastandene i klagen og derfor tilsidesatte deres ret til
forsvar.

Klageren hevdede, at fokus for vurderingen af vaesentlig skade i klagen var baseret p4 tal pa drsbasis, og at der blev
fremlagt tendenser pé kvartalsbasis som yderligere kontekst og som bevis for trussel om skade. Med hensyn til den
ikkefortrolige udgave af klagen havdede klageren, at skadesoplysningerne blev givet i intervaller for at overholde
politikkerne til bekeempelse af karteldannelse, i henhold til hvilke aggregerede data for at kunne deles skal
stamme fra mindst fem virksomheder, og at der kun er fire klagende producenter.

Med hensyn til pastandene om, at der ikke var tilstraeckkelige beviser i klagen for, at EU-erhvervsgrenen led skade,
bemarkede Kommissionen, at grundforordningens artikel 5, stk. 2, fastsatter, at relevante (ikke nedvendigvis
alle) faktorer og forhold, der har indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation, skal vise en forvaerring, for at der
kan fastslas vaesentlig skade.

Det fremgik af klagen, at den gennemsnitlige fortjenstmargen faldt betydeligt i UP for klagen efter en stigning
i 2022. Kommissionen bemarkede ogsd, at den ikkefortrolige udgave af klagen indeholdt faktiske tal for
klagerens EU-salg, og at de viste et betydeligt fald mellem 2020 og UP for klagen. Det fremgik af tallene for bade
klagerens produktion og beskaftigelse, at der var et betydeligt fald i denne periode. I modsztning til Steelforces
pastand i betragtning 9 fremgik det desuden klart af klagen, at EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt, mens
importen fra Kina nasten fordobledes mellem 2020 og UP for klagen. De makrogkonomiske data, der blev
fremlagt i intervaller i klagen, viste ogsd en faldende produktion, et faldende salg og et fald i beskaftigelsen.
Kommissionen konkluderede derfor, at oplysningerne i klagen kunne betragtes som tilstrackkelige beviser, der
tydede pé skade.

Anvendelsen af intervaller i stedet for faktiske tal for fortrolige oplysninger i klagen er almindelig praksis, hvis de
er tilstraekkeligt detaljerede til at muliggere en rimelig forstdelse af indholdet af de fortrolige oplysninger.
Intervallerne i klagen viste tendensen i den betragtede periode og blev derfor anset for at vere tilstraekkeligt
detaljerede.

Med hensyn til Steelforces pastande i betragtning 11 bemarkede Kommissionen, at bilag 12 til den ikkefortrolige
udgave af klagen indeholdt en prissammenligning mellem alle klagende EU-producenters salgspriser til ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen og prisen pd importen fra Kina baseret pd statistikker, der viste,
at de kinesiske priser var lavere end EU-erhvervsgrenens priser i undersegelsesperioden for klagen.

Bilag 12 til klagen indeholdt ogsé de klagende EU-producenters samlede salgsmangde til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder i Unionen, som viste et stot fald i den betragtede periode med et kraftigt fald mellem 2022 og
UP for klagen, mens importmangden fra Kina steg betydeligt i samme periode.

Desuden fremlagde klageren i den fortrolige udgave af klagen individuelle eksempler fra EU-producenter, som var
nedt til at senke deres salgspriser for at kunne szlge deres varer, og klageren sammenfattede kernen i disse
fortrolige dokumenter i punkt 194 og 195 i klagen.

Kommissionen konkluderede derfor, at klageren fremlagde tilstreckkelige beviser for prisunderbud, skade hvad
angdr mangde og pristryk i henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 2, til at undersogelsen kan indledes.

Kommissionen bemerkede, at den undersegelsesperiode, der anvendes i forbindelse med klager, ofte er en anden
end den, der anvendes i selve proceduren, pd grund af den tid, der forleber mellem klagens indgivelse og
indledningen af undersegelsen. Grundforordningen fastsetter ikke nogen retlig forpligtelse vedrerende perioden
for oplysningerne i klagen, men fastsatter, at den skal indeholde oplysninger, der er rimeligt tilgaengelige for
klageren. Kommissionen fandt, at oplysningerne i klagen var tilstraekkeligt aktuelle til at berettige indledningen af
undersegelsen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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Hvad angdr den betragtede periode for skadestendenserne, bemarkede Kommissionen, at i lighed med sadvanlig
praksis analyserede den skadesindikatorerne for de fire ar, der gik forud for UP, og at virkningerne af covid-
19-pandemien blev vurderet i analysen af skade og drsagssammenhzang i betragtning 235, 293, 300 og 323
Kommissionen konkluderede folgelig, at den betragtede periode var egnet med hensyn til at vurdere skadesten-
denserne.

Pd grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at klagen indeholdt tilstreekkelige beviser for, at
EU-erhvervsgrenen led skade, at importen fra Kina skete til dumpingpriser, og at der var en drsagssammenhzng
mellem dumping og skade. Kommissionen var af den opfattelse, at disse beviser var tilstrakkelige til at indlede
undersegelsen, og afviste de gvrige parters argumenter i denne henseende.

1.5. Stikpreveudtagning

I indledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikpreve af interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

Stikproveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelobig stikpreve af
EU-producenter. Kommissionen udtog stikpreven pad grundlag af et reprasentativt udsnit med hensyn til
produktion og salgsmangde af den undersegte vare i undersogelsesperioden og den geografiske placering. Denne
stikprove bestod af tre EU-producenter. De stikproveudtagne EU-producenter tegnede sig for mere end 80 % af
den ansldede samlede produktion i Unionen og for mere end 70 % af det ansldede samlede salg i Unionen af
samme vare. Kommissionen opfordrede alle interesserede parter til at fremsaette bemarkninger til den forelgbige
stikprove.

Da der ikke blev modtaget bemarkninger til den forelgbige stikprove, bekraftede Kommissionen, at den ogsa var
den endelige stikprave. Stikpreven er repreasentativ for EU-erhvervsgrenen.

Stikpreveudtagning af ikke forretningsmeessigt forbundne importorer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen ikke forretningsmassigt forbundne importgrer om at afgive de oplysninger, der
anmodes om i indledningsmeddelelsen.

En ikke forretningsmaessigt forbundet importer afgav de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indgé i
stikpreven. Da Kommissionen kun modtog fd svar, besluttede den, at stikpreveudtagning ikke var nedvendig.

Stikproveudtagning af eksporterende producenter

For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at afgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen. Kommissionen anmodede endvidere Kinas faste reprasentation om at udpege og/eller
kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vare interesseret i at deltage i undersegelsen.

Der var 11 eksporterende producenter i Kina, der afgav de gnskede oplysninger og indvilligede i at indga i
stikproven. 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprove
bestdende af tre pa grundlag af den sterste reprasentative eksportmaengde til Unionen, der med rimelighed kunne
underseges inden for den tid, der var til rddighed.

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle berorte kendte eksporterende producenter
og myndighederne i Kina hert om udtagningen af stikpreven. Der blev ikke modtaget nogen bemarkninger.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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1.6. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

Kommissionen fremsendte et sporgeskema vedrerende forekomsten af veesentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering ("GOC”).

I klagen fremlagde klageren desuden tilstrakkelige beviser for fordrejninger af ravarepriser i Kina for sd vidt angar
den pigeldende vare. Som anfert i indledningsmeddelelsen omfatter denne undersegelse derfor disse
fordrejninger af rdvarepriserne med henblik pd at afgere, om bestemmelserne i grundforordningens artikel 7,
stk. 2a og 2b, skal finde anvendelse. Kommissionen fremsendte derfor supplerende sporgeskemaer i den
forbindelse til GOC.

Spergeskemaerne til de eksporterende producenter, EU-producenterne, de ikke forretningsmaessigt forbundne
importerer og brugerne blev gjort tilgaengelige online (°) pa dagen for indledningen af undersagelsen.

Kommissionen modtog spargeskemabesvarelser fra de tre stikproveudtagne EU-producenter, tre stikproveudtagne
eksporterende producenter, en ikke forretningsmaessigt forbundet importer og to brugere. Derudover modtog den
et sporgeskema vedrerende makrogkonomiske data fra klageren.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansd for nedvendige for at kunne traeffe
en forelobig afgerelse om dumping, deraf felgende skade og Unionens interesser. Der blev gennemfort
kontrolbesgg i henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

EU-producenter

— Tata Steel Jmuiden BV, Jmuiden, Nederlandene

— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Andernach, Tyskland

— Arcelor Mittal Espafia SA, Aviles, Spanien, og dens forretningsmeassigt forbundne virksomhed:
—  Arcelor Mittal Avellino & Canossa S.p.a., Milano, Italien

Importerer

— Steelforce Packaging BV, Antwerpen, Belgien

Eksporterende producenter

— Baoshan Iron and Steel Co., Ltd., Shanghai

— WISCO Nippon Steel Tinplate Co., Ltd, Wuhan

— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd, Caofeidian

1.7. Undersegelsesperioden og den betragtede periode

Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. april 2023 til den 30. marts 2024
("undersegelsesperioden”). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2020 frem til udgangen af undersegelsesperioden ("den betragtede periode”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2726.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj 5/54
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2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1 Den undersogte vare

Den undersoggte vare er fladvalsede produkter af tin, af jern og ulegeret stal, overtrukket eller belagt med tin, ogsa
overtrukket med et plastmateriale ogfeller lakeret (“hvidblikprodukter”), i ejeblikket henherende under
72101100, 721012, ex721070, 72109040, ex72109080, 721210 og ex721240 (Taric-kode
7210701015, 7210708020, 7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012,
72124080 30, 7212 40 80 80 og 7212 40 80 85) ("den undersagte vare”).

Hvidblikprodukter er et emballagemateriale, der hovedsagelig anvendes til fremstilling af déser af hvidblik. De er
en del af stalsektoren, da de hovedsagelig fremstilles af koldvalsede stalruller, som derefter ved elektroplettering
belegges med tin.

2.2. Den pégeldende vare

Den pagaldende vare er den undersggte vare med oprindelse i Kina ("den pdgaldende vare”).

2.3. Samme vare

Undersogelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og
samme grundlaeggende anvendelsesformal:

—  den pdgeldende vare, nir den eksporteres til Unionen
—  den undersggte vare, der produceres og salges pa hjemmemarkedet i Kina, og

—  den undersggte vare produceret og solgt i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

2.4, Pistande vedrgrende varedakningen

En eksporterende producent, Baosteel Group, og CISA anmodede begge om en vareudelukkelse for dobbeltre-
ducerede hvidblikprodukter ("DRT-produkter”). De havdede begge, at DRT-produkter har en serskilt
produktionsproces og anderledes fysiske egenskaber sammenlignet med andre hvidblikprodukter, idet de er
tyndere, fladere og lettere at forarbejde, samtidig med at de har en hgjere flydespanding. DRT-produkter har
desuden sine egne produktionsstandarder (DIN EN 10203, DIN EN 10202 og JIS G3303), og Baosteel Group
havdede, at der er en forsyningsmangel pé sddanne hvidblikprodukter i Unionen.

CISA anmodede desuden om ogsé at udelukke hvidblikprodukter, der er trukket og streekningsreduceret ("DIT-
produkter”), fra varedaekningen. Den havdede, at produktionen af DIT omfatter strakningsreduktion af det
produkt, der allerede er trukket ud i en cylinder, en proces, der reducerer vegtykkelsen, samtidig med at
cylinderens diameter bevares. Dette gor ddserne lette og staerke nok til at modstd interne belastninger og
skraeddersyet til deres hovedanvendelsesformal, nemlig anvendelsen som daser til kulsyreholdige drikkevarer.
CISA havdede, at DIT-produkter, og andre hvidblikprodukter derfor ikke er substituerbare, og fremhevede, at
DIT-produkter ogsd har deres egen produktionsstandard (DIN EN 10202). CISA havdede endvidere, at
EU-eftersporgslen efter DIT-produkter ofte overstiger udbuddet, og pdpegede, at det amerikanske handelsmi-
nisterium ("DOC”) har accepteret denne udelukkelse under Section 232-foranstaltningerne vedrerende stil og
aluminium (Section 232 of the US Trade Expansion Act of 1962).

Klageren anfagtede disse pastande, og de blev ikke understattet af nogen brugere. Klageren havdede, at DRT-
produkter blev fremstillet pd samme produktionslinje og -udstyr, og hvor den eneste specificitet er en hgjere
rullehastighed i processens sidste fase. Endvidere omfatter standarderne DIN EN 10203, DIN EN 10202 og JIS
G3303 ikke kun DRT-produkter, men ogsé enkelt koldvalsede hvidblikprodukter, mens EU-producenternes
kataloger viser, at DRT-produkter og enkelt koldvalsede hvidblikprodukter ofte har samme anvendelsesformal.
Desuden havdede klageren, at det forhold, at visse importerer i Amerikas Forenede Stater fik en midlertidig
tilladelse fra US Bureau of Industry and Security til at importere DIT-produkter pd grundlag af den manglende
amerikanske produktion af denne type hvidblikprodukter, ikke har nogen betydning for denne undersogelse.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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Baosteel Group og CISA fremlagde ikke beviser, og Kommissionen kunne derfor ikke konkludere, at DRT-
produkter har sarlige fysiske, kemiske eller tekniske egenskaber, der ville berettige en udelukkelse heraf fra
varedakningen. Samtidig er de klart omfattet af varedefinitionen i afsnit 2 i indledningsmeddelelsen. Dobbeltre-
ducerede hvidblikprodukter er derfor en del af den pagaldende vare og dermed omfattet af undersogelsen. Punkt
28, 30 og 32 i klagen omhandler og behandler specifikt dobbeltereducerede hvidblikprodukter i produktions-
processen, samtidig med at strukturen i varekontrolnumrene i spergeskemaerne har en tykkelseskategori ("op til
0,179 mm”), som omfatter de dobbeltereducerede hvidblikprodukter (¥). Kommissionen besluttede derfor
forelgbigt at afvise denne anmodning.

Hvad angdr DIT-produkter sdvel som for dobbeltreducerede hvidblikprodukter, omfatter produktionsstandarden
DIN EN 10202 (som de begge har til felles) ikke kun denne bestemte varetype. Desuden fremgdr det af
producenternes kataloger, at de swlger ddser af DIT-produkter til emballageindustrien for fede- og drikkevarer,
dvs. til de samme brugere som for andre typer af hvidblikprodukter. Selv om produktionen af DIT-produkter
omfatter et specifikt trin i processen, tyder dette ikke pd, at de pd ingen madade ville veere omfattet af
varedefinitionen i afsnit 2 i indledningsmeddelelsen. Endelig kan det anferes, hvad angdr Amerikas Forenede
Staters udelukkelse af denne vare i henhold til Section 232-foranstaltningerne, at denne beslutning blev truffet
inden for en retlig ramme, der adskiller sig helt fra den foreliggende undersegelse. Under alle omstendigheder
blev denne beslutning truffet, fordi der ikke var en tilstreekkelig produktion af DIT-produkter af tilfredsstillende
kvalitet i USA, hvilket ikke er pévist at vere tilfeldet for Unionen. Kommissionen afviste derfor forelebigt denne
anmodning.

3. DUMPING

3.1. Procedure for fastszttelse af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a

Eftersom der ved indledningen af undersogelsen foreld tilstraekkelige beviser, som pegede pa, at der forekom
vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for sd vidt angdr Kina, fandt
Kommissionen det hensigtsmassigt at indlede undersegelsen af de eksporterende producenter fra dette land i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

For at indsamle de nedvendige oplysninger med henblik pd en eventuel anvendelse af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i
Kina til at indsende oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til produktion af hvidblikprodukter. Der var
11 eksporterende producenter, som indsendte de relevante oplysninger.

Kommissionen fremsendte et spergeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansé for nedvendige
til sin undersegelse vedrerende de pastiede veasentlige fordrejninger. I indledningsmeddelelsen opfordrede
Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive oplysninger og
fremlaegge yderligere beviser i forbindelse med anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest 37
dage efter datoen for offentliggarelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Der blev ikke modtaget svar fra GOC. Kommissionen underrettede efterfolgende GOC om, at den ville anvende de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, til at fastsld, om der forekommer vasentlige
fordrejninger i Kina.

I indledningsmeddelelsen anforte Kommissionen ogsd, at den pé grundlag af den foreliggende beviser kunne blive
nedt til at velge et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), med
henblik pa at faststte den normale veerdi baseret pd ikkefordrejede priser eller referencevaerdier.

Den 19. august 2024 underrettede Kommissionen ved et notat ("det forste notat”) de interesserede parter om de
relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale veerdi. I dette notat fremlagde
Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, f.eks. ramaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes i
produktionen af hvidblikprodukter. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier, udpegede Kommissionen desuden Argentina, Brasilien, Malaysia, Thailand og Tyrkiet som
mulige egnede reprasentative lande.

(®) Som ifelge Baosteel Group normalt har en tykkelse pd under 0,17 mm.
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Kommissionen modtog bemarkninger til det forste notat fra klageren og de kinesiske eksporterende producenter
Baoshan Iron and Steel og WISCO-Nippon Steel ("Baosteel Group”) og Shougang Jingtang United Iron and Steel
Co., Ltd. ("Shougang Jingtang” eller "Shougang”). Disse bemarkninger blev behandlet i det andet notat og er
sammenfattet nedenfor.

Eurofer anmodede Kommissionen om at anvende Brasilien som et repreasentativt land som anfert i klagen og, hvis
dette ikke var muligt, at anvende Argentina.

Kommissionen afviste Brasilien som et reprasentativt land i det forste notat, da producenten af hvidblikprodukter
i klagen ikke var rentabel i 2023, og Eurofer ikke fremlagde et alternativ.

[ det forste notat tog Kommissionen Argentina i betragtning som et egnet reprasentativt land og ville overveje det
igen i det andet notat.

Eurofer fremsatte ogsd bemarkninger om anvendelsen af Malaysia, Thailand og Tyrkiet som et repreesentativt land
og havdede, at asiatiske lande og andre nabolande, herunder Tyrkiet, er hardt ramt af import af billigt stal fra Kina,
og at bade Tyrkiet og Malaysia har igangvarende antidumpingundersogelser rettet mod varmvalset stdl fra Kina.
Eurofer havdede desuden, at Malaysia har licenskrav hvad angér eksport af jernmalm, og at der i drsrapporterne
fra malaysiske producenter anvendes et andet regnskabsar end i Kina. Hvad angdr Thailand havdede Eurofer, at
BNP pr. indbygger er mindre end halvdelen af BNP i Kina, at markedet for dampkul i Thailand er fordrejet, og at
der ikke er umiddelbart tilgaengelige finansielle data for 2023 for nogen thailandsk producent af den undersogte
vare. Eurofer haevdede vedrerende Tyrkiet, at dets kulmarked er fordrejet af importen fra Rusland. Ingen af disse
bemearkninger ville dog udelukke nogen af landene fra at komme i betragtning i det andet notat.

Baosteel Group tilsluttede sig Kommissionens afvisning af Brasilien som reprasentativt land og bekreftede de
vanskeligheder, der var konstateret i det forste notat vedrerende anvendelsen af Argentina som felge af den
manglende import af koldvalset stdl og den urimeligt heje fortjeneste hos den identificerede producent af
hvidblikprodukter, og af Tyrkiet p& grund af den hgje import fra Rusland af forskellige typer produktionsfaktorer,
og bemzrkede, at enten Malaysia eller Thailand kunne vaere egnede.

Shougang tog Kommissionens argumenter i det forste notat til efterretning og bemrkede, at Argentina eller
Thailand kunne veare egnede kandidater til at vere et reprasentativt land.

Den 18. oktober 2024 underrettede Kommissionen ved endnu et notat ("det andet notat”) de interesserede parter
om de relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsatte den normale veerdi med Malaysia som det
repraesentative land.

Den underrettede ogsd interesserede parter om, at den ville fastsatte salgs- og administrationsomkostninger og
andre generalomkostninger ("SA&G-omkostninger”) samt fortjeneste pd grundlag af de oplysninger, der var til
radighed for virksomheden Perusahaan Sadur Timah Malaysia (Perstima) Berhad, som er en producent i det
repraesentative land.

Der blev modtaget bemarkninger fra "Baosteel Group:” og Shougang Jingtang United Iron and Steel.

Baosteel Group fremsatte specifikke bemerkninger om anvendelsen af sarlige referenceverdier for rdmaterialer,
som vil blive behandlet nedenfor. De fremsatte ogsd bemzrkninger til beregningen af SA&G-omkostningerne for
den virksomhed, der var udvalgt til denne datakilde.

Shougang Jingtang fremsatte ogsd bemaerkninger til anvendelsen af bestemte referenceveerdier, som ogsa vil blive
behandlet nedenfor.

3.2. Den normale vaerdi

I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anferes det, at “den normale verdi fastscettes normalt pd grundlag af de priser, der
er betalt eller skal betales i normal handel af uafhaengige kunder i eksportlandet”.
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(70) Dog anfores folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),: "Sdfremt det [...] fastslds, at det ikke er

hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der foreligger
veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale verdi pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier”, og “skal indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt
belob til deekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste” ("salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger” benavnes i det folgende "SA&G-omkostninger”).

(71) Som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersogelse, at det pd grundlag af de

foreliggende beviser var hensigtsmassigt at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.2.1.  Forekomsten af veesentlige fordrejninger

(72)  Inylige undersogelser vedrerende stilsektoren i Kina (') konstaterede Kommissionen, at der var tale om veesentlige

fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

(73) [ disse undersggelser fandt Kommissionen, at der er en betydelig statslig indgriben i Kina, hvilket resulterer i en

fordrejning af en effektiv ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprincipperne (%).

(74) Kommissionen konkluderede navnlig, at der i stalsektoren, som producerer det vigtigste rdmateriale til fremstilling

af den undersegte vare, ikke blot stadig er en betydelig grad af ejerskab fra GOC’s side, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led (°), men GOC er ogsd i stand til at pavirke priser og omkostninger gennem
statslig tilstedevarelse i virksomheder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led (*°).

() Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2024/1666 af 6. juni 2024 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen

af tovvaerk og kabler af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som blev udvidet til at omfatte importen af tovverk og kabler af
stl afsendt fra Marokko og Republikken Korea, uanset om varen er angivet med oprindelse i disse lande, efter en udlebsundersogelse i
henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036, (http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024]
1666/0j), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1444 af 11. juli 2023 om indferelse af en midlertidig
antidumpingtold pa importen af vulstfladjern af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Tyrkiet, http://data.curopa.eu/elif
reg_impl/2023/1444/oj, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023100 af 11. januar 2023 om indferelse af en midlertidig
antidumpingtold pa importen af genpéfyldelige tonder af rustfrit stl med oprindelse i Folkerepublikken Kina, http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2023/100/0j, Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 20222068 af 26. oktober 2022 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pad importen af visse koldvalsede flade produkter af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Den Russiske
Foderation efter en udlgbsundersggelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2016/1036,
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2022/2068/0j, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/191 af 16. februar 2022 om
indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse skruer, bolte, motrikker og lignende varer af jern eller stal med
oprindelse i Folkerepublikken Kina, http://data.europa.eufeli/reg_impl/2022/191/oj.

() Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666, betragtning 76, Kommissionens gennemferelsesforordning

(IO

(EU) 2023/1444, betragtning 66, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/100, betragtning 58, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 80 og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/191,
betragtning 208.

Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20241666, betragtning 60, Kommissionens gennemfarelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 45, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023100, betragtning 38, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 20222068, betragtning 64 og Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2022/191,
betragtning 192.

Se Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666, betragtning 66-68. Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 58, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023100, betragtning 40, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 66 og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/191,
betragtning 193 og 194. Selv om de relevante statslige myndigheders ret til at udpege og fierne neglepersoner i ledelsen hos statsejede
virksomheder i henhold til den kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed forbundne ejendomsrettigheder, er CCP-
cellerne i virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en anden vigtig mdde, hvorpd staten kan gribe ind i
forretningsmaessige beslutninger. Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed (med mindst tre
CCP-medlemmer som specificeret i CCP’s forfatning), og virksomheden skal skabe de nedvendige betingelser for partiorganisationens
aktiviteter. Dette krav synes ikke altid tidligere at vaere blevet fulgt eller hindhaevet strengt. CCP har imidlertid mindst siden 2016
styrket sine krav om at kontrollere forretningsbeslutninger truffet i statsejede virksomheder som et politisk princip. Det berettes ogsa,
at CCP udaver pres pé private virksomheder for at f dem til at prioritere "patriotisme” og til at felge partidisciplinen. I 2017 blev det
oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 mio. privatejede virksomheder, og at CCP-organisationerne i stigende grad
pressede pa for at fa det sidste ord i forretningsmaessige beslutninger i deres respektive virksomheder. Disse regler finder generel
anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle sektorer, herunder ogsa pa producenterne af den undersogte vare og leverandererne af
inputmaterialer hertil.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj

9/54


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1666/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1666/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1444/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1444/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/100/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/100/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2068/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/191/oj

DA EUT L af 14.1.2025

(75) Kommissionen fandt endvidere, at statens tilstedeveerelse og indgriben pa finansmarkederne og i leveringen af
rdmaterialer og inputmaterialer har en yderligere fordrejende virkning pd markedet. Overordnet set resulterer
planlaegningssystemet i Kina i, at ressourcerne koncentreres i sektorer, der er udpeget som strategiske eller pa
anden made politisk vigtige af GOC, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med markedskrafterne ().

(76) Kommissionen konkluderede, at den kinesiske konkurs- og formueret ikke fungerer ordentligt, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led, hvilket sdledes skaber fordrejninger, ndr der opretholdes
insolvente virksomheder, og nar der tildeles brugsrettigheder til jord i Kina (*2).

(77) Pa samme mdde fandt Kommissionen fordrejninger af lenomkostningerne i stalsektoren, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led (}), samt fordrejninger pd de finansielle markeder, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led, navnlig vedrerende adgang til kapital for virksomhedsakterer i Kina (*4).

(78) Som i tidligere undersogelser vedrerende jern- og stdlsektoren i Kina undersegte Kommissionen i denne
undersegelse, hvorvidt det var hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i
Kina, eftersom der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

(79) Kommissionen gjorde dette pa grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder beviserne i klagen,
samt i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om Significant Distortions in the Economy of the
People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defense Investigations () ("rapporten”), som bygger pa
offentligt tilgeengelige kilder. Den pagaldende analyse omfattede undersogelsen af de betydelige statslige indgreb i
Kinas gkonomi i almindelighed, men ogsd den specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den
undersegte vare.

(80) Kommissionen supplerede yderligere beviserne med sin egen undersogelse af de forskellige kriterier, der er
relevante for at bekrafte forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina, hvilket ogsd blev bekreaftet i tidligere
undersogelser i denne henseende.

(81) I klagen, der henviser til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om “Significant Distortions in the
Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations”, som ferste gang
blev offentliggjort den 20. december 2017 (*%), samt til den ajourferte rapport, havdedes det, at Kinas
gkonomiske model er baseret pd visse grundleggende aksiomer, herunder begrebet “socialistisk
markedsekonomi”, det kinesiske kommunistpartis ("CCP”) ferende rolle eller det komplekse industrielle
planlaegningssystem, som giver mulighed for og tilskynder til en lang rakke statslige indgreb.

(82) Sadanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskrafternes frie spil og resulterer i, at den effektive
tildeling af ressourcer i overensstemmelse med markedsprincipperne fordrejes. Eftersom de kinesiske markeder
for stilprodukter er pavirket af vasentlige fordrejninger som folge af grundlaget for den kinesiske @konomiske
model, konkluderedes det i klagen, at den normale verdi ber fastsattes ved hjalp af ikkefordrejede produktions-
omkostninger i et reprasentativt land.

(") Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20241666, betragtning 61-65, Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 59, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023100, betragtning 43, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 68 og Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2022[191,
betragtning 195 og 201.

(") Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1444, betragtning 62, Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2023/100, betragtning 52, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 74 og Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 202.

() Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666, betragtning 72, Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 45, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023100, betragtning 33, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 75 og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022[191,
betragtning 203.

(*) Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666, betragtning 73, Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 64, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/100, betragtning 54, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 76 og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022[191,
betragtning 204.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2024)91 af 10. april 2024, tilgengeligt pd: https://ec.europa.eu/
transparency/documents-register/detaileref=SWD(2024)91&lang=en.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2017)483 af 20. december 2017, tilgaengeligt pd: https://ec.europa.euf
transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang=en.
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(83)

)
)
)
)
)

Klagen indeholdt eksempler pd elementer, der peger pd, at der foreligger fordrejninger, jf. grundforordningens

artikel 2, stk. 6a, litra b), forste til sjette led. I tilgift til henvisningerne til de tilsvarende dele af rapporten blev det i
klagen papeget, at:

i stalsektoren, hvor varmvalsede flade produkter af stdl er langt det storste inputmateriale i produktionen af
den undersagte vare, er der fortsat en betydelig grad af ejerskab fra de kinesiske statslige myndigheders side.
Desuden agter de statslige myndigheder at konsolidere 60 % til 70 % af jern- og stdlproduktionen i omkring
ti store virksomheder inden 2025. Mange af de storste producenter af den undersogte vare er statsejede. De
foreliggende oplysninger tyder dermed p4, at producenter af den undersggte vare i Kina er underlagt samme
ejerskab, kontrol eller politiske tilsyn eller vejledning fra GOCs side og séledes ikke drives i
overensstemmelse med markedsprincipperne

i 2017 fandtes der particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede virksomheder, og CCP-
organisationerne pressede i stigende grad pa for at i det sidste ord i forretningsmessige beslutninger i
deres respektive virksomheder. Disse regler er generelt gldende inden for den kinesiske @konomi,
herunder for producenter af hvidblikprodukter og leveranderer af inputmaterialer hertil

der foreligger offentligt tilgangelige oplysninger, der viser forbindelserne mellem kinesiske stalproducenter
og lokale/regionale myndigheder i Kina, f.eks. den halvérlige rapport for 2016 fra virksomheden Baoshan
Iron and Steel Ltd

GOC har indfert foranstaltninger, der skal tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politikmal-
setninger om at stotte sarlige industrier, herunder produktionen af den undersegte vare og indkeb af
rdmaterialer til fremstilling heraf (hovedsagelig varmvalsede flade produkter). Kinesiske producenter af
varmvalsede flade produkter af stdl ned godt af fordele under en reekke subsidieordninger som en del af en
stottet industri, jf. kataloget over retningslinjer for omstrukturering af industrien (2011-udgaven) (eendret
12013)

kinesiske producenter af hvidblikprodukter pavirkes af fordrejningerne af lenomkostningerne, bade direkte
(ved fremstilling af den undersegte vare) og indirekte (ndr de har adgang til kapital eller inputmaterialer fra
virksomheder, der er genstand for fordrejede lanomkostninger)

GOC'’s betydelige indgriben i det finansielle system har fort til, at markedsvilkdrene er blevet hardt ramt,
herunder i den kinesiske industri for hvidblikprodukter

ud over at den undersggte vare pavirkes af veesentlige fordrejninger, pavirkes alle inputomkostninger
(herunder varmvalsede flade produkter af stdl og de underliggende rdmaterialer (dvs. jernmalm, koks, skrot
og ferrolegeringer), tin, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) ogsa af vesentlige fordrejninger.

I sektoren for den undersagte vare, dvs. jern- og stalsektoren, er der fortsat en betydelig grad af ejerskab fra GOC'’s

side, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led. Bide statsejede og privatejede virksomheder i
sektoren er underlagt politisk tilsyn og vejledning. Eksempler herpd er Ansteel Group () og Baowu Steel
Group (), som begge er statsejede virksomheder under det centrale SASAC, Baotou Steel Group, som er en
statsejet virksomhed, der ejes de statslige myndigheder i Indre Mongoliet (**) og Shougang Group (%), en statsejet
virksomhed, som helt ejes af Beijing State-Owned Asset Management Ltd (*!).

Jf. https

) J£. https

i
i

7) J£. http:|/wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792[c14159097 [content.html (tilgdet den 24. september 2024).
%) J£. http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792[c14159097 content.html (tilgdet den 24. september 2024).
www.baoganggf.com/gsjj (tilgdet den 24. september 2024).
www.shougang.com.cn/en/ehtml/ShougangNews/20180416/1028 html (tilgéet den 2. oktober 2024).

See https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (tilgdet den 24. september 2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj

11/54


http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097/content.html
http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097/content.html
https://www.baoganggf.com/gsjj
https://www.shougang.com.cn/en/ehtml/ShougangNews/20180416/1028.html
https://www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html

DA

EUT L af 14.1.2025

(85) Der findes maéske ikke specifikke oplysninger vedrerende den undersegte vare, men sektoren reprasenterer en
delsektor af jern- og stdlindustrien, og undersogelsesresultaterne vedrgrende jern- og stalsektoren betragtes derfor
0gsd som reprasentative for den undersogte vare.

(86)  De seneste kinesiske politikdokumenter vedrerende jern- og stilsektoren bekreefter, at GOC fortsat tillegger
sektoren stor betydning, herunder hensigten om at gribe ind i sektoren for at forme den i overensstemmelse med
de statslige myndigheders politikker. Dette er illustreret i MIIT’s vejledende udtalelse om fremme af en udvikling
af hej kvalitet i stalindustrien, hvori der opfordres til yderligere konsolidering af det industrielle grundlag og en
betydelig forbedring af moderniseringsniveauet i industrikaden ().

(87) Denne vejledende udtalelse kraver specifikt, at GOC "[f]remmer fusioner og omstruktureringer af virksomheder. Forende
virksomheder i industrien tilskyndes til at gennemfore fusioner og omstruktureringer og oprette en rtekke superstore
stalvirksomhedsgrupper i verdensklasse. Med udgangspunkt i industriens dominerende virksomheder skal der fremdyrkes 1-2
specialiserede forende virksomheder inden for omradet rustfrit stdl og specialstdl (...).”

(88) Et andet eksempel pd GOC’s hensigt om at gribe ind i sektoren findes i den 14. feméarsplan for udvikling af
rdmaterialeindustrien ("den 14. femérsplan”), ifelge hvilken sektoren vil “tilslutte sig kombinationen af
markedslederskab og statslig fremme” og vil "dyrke en gruppe forende virksomheder med okologisk lederskab og central
konkurrenceevne” (), og ogsd i MIIT 2023-arbejdsplanen for stabil vakst i stdlindustrien (*), som fastsetter
folgende mal: "I 2023 [...] skal investeringerne i anleegsaktiver i hele industrien fortsat stige stabilt, og de ekonomiske
fordele skal forbedres betydeligt, industriens FoU-investeringer skal i sidste ende nd op pd 1,5 %, industriens veerditilvaekst
skal nd op pd ca. 3,5 %, i 2024 skal industriens udviklingsmiljo og industristruktur optimeres yderligere, udviklingen i
retning af avancerede, intelligente og grenne produkter skal fortseette, og verditilveksten i industrien skal veere pd over 4 %”.

(89)  Arbejdsplanen omhandler ogsd en offentlig virksomhedskonsolidering af stalsektoren: *[t]ilskynde forende
virksomheder i industrien til at gennemfore fusioner og overtagelser, opbygge meget store jern- og stalgrupper i verdensklasse
og fremme en optimal indretning af den nationale produktionskapacitet for jern- og stdl. Stette forende, specialiserede
virksomheder, navnlig i stalmarkedssegmenter, med henblik pd yderligere at integrere ressourcer og skabe et okosystem for
stalindustrien. Tilskynde jern- og stalvirksomheder til at gennemfore tverregionale [...] fusioner og omstruktureringer [...].
Overveje at yde storre politisk stotte med henblik pd kapacitetserstatning til jern- og stdlvirksomheder, der har gennemfort
omfattende fusioner og omstruktureringer.”

(90) Lignende eksempler pé de kinesiske myndigheders hensigt om at overvdge og styre udviklingen i sektoren kan ses
pd provinsniveau, f.eks. i Hebei, hvor provinsmyndigheden offentliggjorde den tredrige handlingsplan for
klyngeudvikling i stdlindustrikeeden i 2020. I planen kreeves det, at myndigheden “lobende skal indfore
gruppeudvikling af organisationer, fremskynde reformen af blandet ejerskab i statsejede virksomheder, fokusere pd at fremme
tveerregional fusion og omstrukturering af private jern- og stdlvirksomheder og streebe efter at oprette 1-2 store grupper i
verdensklasse, 3-5 store grupper med indflydelse pd hjemmemarkedet”og at” udvide genbrugs- og cirkulationskanaler for
stalskrot yderligere, styrke screening og Klassificering af skrotstdl” (%%).

(91)  Heibeis plan for stilsektoren fastsetter folgende: "Folge strukturtilpasningen og fremheeve produktdiversificering. Uden
toven fremme strukturtilpasningen og optimeringen af jern- og stdlindustrien, fremme konsolidering, omstrukturering,
omstilling og opgradering af virksomheder og pd omfattende vis fremme udviklingen af jern- og stalindustrien i retning af
store virksomheder, modernisering af teknisk udstyr, diversificering af produktionsprocesser og diversificering af produkter i
efterfolgende produktionsled”.

(*) Jf. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08 content_5672513.htm (tilgdet den 26. september 2024).

(¥) J£. afsnit IV, underafsnit 3, i den 14. femérsplan om udvikling af rématerialeindustrien (Developing the Raw Materials Industry).

) )t https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (tilgdet den
26. september 2024).

(¥) Se Hebei-provinsens tredrige handlingsplan for klyngeudvikling i stdlindustrikeeden (Three Year Action Plan on Cluster Development in
the Steel Industry Chain), kapitel I, afsnit 3, som findes pa: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (tilgdet den
3. oktober 2024).
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(92) Henans plan for gennemferelse af omstilling og opgradering af stdlindustrien under den 14. femdrsplan
omhandler “opferelse af karakteristiske stdlproduktionsbaser [...], opferelse af seks karakteristiske stalproduktionsbaser i
Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu, Zhouou, osv. og forbedring af industriens sterrelse, intensivering og
specialisering. Blandt disse vil produktionskapaciteten for rdjern i Anyang senest i 2025 blive holdt under 14 mio. ton, og
produktionskapaciteten for ristdl vil blive holdt under 15 mio. ton” (*).

(93) Der kan ogséd ses yderligere industripolitiske mélsatninger i andre provinsers planlegningsdokumenter, bla.
Jiangsu (¥), Shandong (**), Shanxi (¥’), Liaoning Dalian (*°) og Zhejiang (*').

(94) Et andet eksempel pd GOC's effektive styring gennem planerne er, at Ansteel Group udsendte en meddelelse fra
partikomitéen i Ansteel Group Co., Ltd. om samvittighedsfuldt at undersege, offentliggere og gennemfore dnden i
partiets 20. nationalkongres (*?).  meddelelsen havdes det, at Ansteel Group samvittighedsfuldt vil gennemfore de
vejledende planer og prasentere dem bedre for partimedlemmer, ledere og ansatte i hele gruppen.

(95) Med hensyn til GOC’s mulighed for at gribe ind i priser og omkostninger gennem statslig tilstedeveerelse i
virksomheder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led, og i betragtning af at den undersogte
vare reprasenterer en undersektor i stilsektoren, er de foreliggende oplysninger vedrerende stélproducenterne
0gsa relevante for den undersogte vare.

(96) F.eks. fungerer bestyrelsesformanden og generaldirektoren for Baoshan Iron and Steel Ltd., som er en producent af
hvidblikprodukter, hvis kontrollerende aktionzr er Baowu Steel Group, ogsd som henholdsvis sekretaer og
vicesekreter for partikomitéen (*3).

(97)  Formanden for bestyrelsen for Wuhan Iron and Steel Group, der ogsa kontrolleres af Baowu Steel Group, fungerer
ligeledes som sekretar for partikomitéen ().

(98) Desuden afholdt "Wuhan Iron and Steel Group den tiende centraliserede studie- og diskussionsrunde i partikomitéens
teoristudiegruppe i 2022 for at formidle og studere dnden fra den centrale konference om okonomisk arbejde og fremme
gennemforelsen af beslutninger og ordninger fra partiets 20. nationalkongres og dnden fra den centrale konference om
okonomisk arbejde i Wuhan Iron and Steel Group. [Den] generelle repreesentant for China Baowu Wuhan Headquarters,
sekreteer for partikomitéen og formand for Wuhan Iron and Steel Group, ledede modet og fremsatte krav til gennemforelse af
kravene fra den centrale partikomité, partikomitéen fra Hubei-provinsen og partikomitéen for China Baowu og den videre
gennemforelse af dnden fra den centrale konference om skonomisk arbejde” ().

(*%) Jf. Henans gennemforelsesplan for omstillingen og opgraderingen af stélindustrien under den 14. femarsplan, kapitel 11, afsnit 3, som
findes pa: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (tilgdet den 26. september 2024).

(¥) Jiangsu-provinsens arbejdsplan for omstilling og opgradering af stalsektoren og layoutoptimering 2019-2025, som findes pé: http://
www.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (tilgdet den 26. september 2024).

(**) Shandong-provinsens 14. femdarsplan om udvikling af stilindustrien, som findes pd: https://m.mysteel.com/21/1119/11]
DFD9D26D73D90F7D_abc.html (tilgdet den 4. oktober 2024).

(*) Shanxi-provinsens handlingsplan for omstilling og opgradering af stdlindustrien fra 2020, som findes pa: https://m.mysteel.com/20/
0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (tilgdet den 14. oktober 2024).

(*) Liaoning Dalians kommunes 14. femarsplan om udvikling af fremstillingsindustrien: "Senest i 2025 vil den industrielle nytteveerdi af nye
materialer nd op pd 15 mio. yuan, og niveauet af udstyr og vigtige materialer, der er garanteret, er tydeligvis blevet forbedret.”, som findes pa:
https://www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (tilgdet den 5. december 2023).

(") Zhejiang-provinsens handlingsplan til fremme af udviklingen af en stdlindustri af hej kvalitet: "Fremme virksomhedsfusioner og
-omstrukturering, fremskynde koncentrationsprocessen, reducere antallet af stalsmeltevirksomheder til ca. 10 virksomheder”, som findes pa:
https:/[www jiaxing.gov.cn/art/20224/20/art_1228922756_59529426.html (tilgdet den 14. oktober 2024).

(*) Jf. http:/[www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (tilgdet den 26. september 2024).

(*’) Se Baoshan Iron and Steel Ltd.s &rsrapport for 2023, s. 41 https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfofannouncement/c/new/
2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (tilgdet den 4. oktober 2024).

(**) Jf. https:/[www.wuganggroup.cn/people/3143 (tilgdet den 3. oktober 2024).

() Jf.  https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIlwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826f1e3e6f08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (tilgdet den 3. oktober 2024).
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(99) Formanden for bestyrelsen for Baotou Steel Union, der tilhgrer Baotou Steel Group, fungerer ogsi som
virksomhedens partisekretar, og virksomhedens administrerende direkter og formanden for virksomhedens
fagforening er begge vicepartisekreterer (*f).

(100)  Endelig fungerer bestyrelsesformanden i Shougang Group som sekreter for partikomitéen, mens den
administrerende direkter er vicesekretaer i virksomhedens partikomité (¥').

(101)  Ivisse tilflde illustrerer en virksomheds vedtagter en loyalitet over for CCP. Eksempelvis hedder det i artikel 134 i
vedtagterne for producenten af hvidblikprodukter, Baoshan Iron and Steel Ltd., at "[e]n virksomheds partikomité
udferer sine opgaver i overensstemmelse med det kinesiske kommunistpartis forfatning og andre partibestemmelser: 1) sikre og
fore tilsyn med gennemforelsen af partiets og statens politikker i virksomheden” (*%).

(102) I artikel 3 i vedtegterne for China Foundry Association fastsattes det, at sammenslutningen accepterer de
respektive partienheders forretningsvejledning, tilsyn og ledelse, f.eks. SASAC og ministeriet for civile
anliggender, og fastlegger de ngdvendige betingelser for deltagelse (**).

(103)  Entilsvarende bestemmelse findes i artikel 3 i vedteegterne for China Iron and Steel Association (**), som store jern-
og stalproducenter er medlemmer af.

(104)  Der findes politikker, der diskriminerer til fordel for indenlandske producenter eller pd anden mdade pavirker
markedet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led, i jern- og stdlsektoren, og som generelt
finder anvendelse pa den undersogte vare, da den undersogte vare udger en af delsektorerne.

(105)  Jern- og stdlindustrien betragtes stadigvak af GOC som en negleindustri (*!). Det bekraftes i de mange planer,
direktiver og andre dokumenter, der fokuserer pd sektoren, og som udstedes pd nationalt, regionalt og
kommunalt plan. I den 14. femdrsplan har GOC specifikt udvalgt stilindustrien til omstilling og opgradering
samt optimering og strukturel tilpasning (*?).

(106)  Iden 14. femdrsplan for udvikling af rimaterialeindustrien, der ogsa finder anvendelse pa jern- og stélindustrien,
anfores sektoren som “fundamentet for realskonomien” og "et negleomrade, der former Kinas internationale
konkurrencefordel”, og der fastsattes en rackke mdl og arbejdsmetoder, som vil vaere drivkraften bag udviklingen
af sektoren i perioden 2021-2025, f.eks. teknologisk opgradering, forbedring af sektorens struktur (ikke mindst
gennem yderligere virksomhedskoncentrationer) eller digital omstilling (¥).

(%) Jf. https://www.baoganggf.com/ggry (tilgdet den 3. oktober 2024).

(*’) J£. https://www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (tilgaet den 3. oktober 2024).

(**) Se side 32 i vedtaegterne for Baoshan Iron and Steel Ltd., som findes pa: https:|/file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF (tilgdet den 4. oktober 2024).

(**) Jf. https:/[foundry.org.cn/%e5%8d%8f%e4%bc%9a%e7 %ab%a0%e7 %a8%8b (tilgdet den 27. september 2024).

(*) See  https://[www.chinaisa.org.cn/gxportal[xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6{f30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35f6591cdbf6 6a
(tilgdet den 27. september 2024).

(*) Rapporten, del 111, kapitel 14, s. 346 og de folgende linjer.

(*) Se den 14. femérsplan for Folkerepublikken Kinas nationale gkonomiske og sociale udvikling og langsigtede mal for 2035, del III,
artikel VIII, tilgaengelig pé: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (tilgdet den 26. september 2024).

(") Se navnlig afsnit [ og Il i den 14. femdrsplan om udvikling af rématerialeindustrien.
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(107)  Arbejdsplanen for stabil vaekst i stdlindustrien (se betragtning 88) viser, hvordan de kinesiske myndigheders fokus
pa sektoren indgér i den bredere ssmmenhzng, hvor GOC styrer den kinesiske gkonomi: "[s]tette stalvirksomheder
for neje at folge behovene i forbindelse med ny infrastruktur, ny urbanisering, revitalisering af landdistrikter og
vaekstindustrier, tilslutte sig store ingeniarprojekter i forbindelse med den "14. femarsplan” i forskellige regioner og gore sit
bedste for at sikre stdlforsyningen. Etablere og uddybe samarbejdsmekanismer i forudgdende og efterfolgende produktionsled
mellem stdlsektoren og de vigtigste stdlforbrugende sektorer, f.eks. skibsbygning, transport, byggeri og anleg, energi, biler,
husholdningsapparater, landbrugsmaskiner og tungt udstyr, udfere aktiviteter for at forbinde produktion og efterspergsel og
aktivt udvide anvendelsesomrdderne for stal” (*4).

(108)  For sa vidt angdr jernmalm, som er et vigtigt rimateriale, der anvendes til produktion af den undersegte vare, har
staten desuden i henhold til den 14. femarsplan for udvikling af rdmaterialeindustrien planer om "rationelt at udvikle
indenlandske mineralressourcer. Styrke udvindingen af jernmalm [...], gennemfore preeferentielle skattepolitikker, tilskynde til
indforelse af avanceret teknologi og avanceret udstyr for at reducere produktionen af fast mineaffald” (*), hvilket vil fore til
etablering af et system for reserver af jernmalmsproduktion og mineraljord, som vil "blive en vigtig foranstaltning til
stabilisering af markedsprisen pd jernmalm og garantere sikkerheden i industrikeden” (*).

(109)  Pélokalt plan, f.eks. i Hebei-provinsen, planleegger myndighederne felgende for jern- og stélsektoren: "nye subsidier
i form af finansielle tilskud til nye investeringsprojekter, undersoge mulighederne for og vejlede finansielle institutioners
formidling af lavt forrentede lan til jern- og stalvirksomheder for at give dem mulighed for at skifte til nye industrier og
samtidig yde subsidier i form af rabatter” ().

(110)  Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politikmal-
setninger om at stette tilskyndede industrier, herunder produktionen af de vigtigste rdmaterialer, der anvendes til
produktion af den undersegte vare. Sddanne foranstaltninger forhindrer markedskreafterne i at fungere frit.

(111) I denne undersogelse er der ikke fundet bevis for, at den diskriminerende anvendelse eller utilstraekkelige
handhavelse af konkurs- og formueretten i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led, i
jern- og stalsektoren ikke ville pavirke producenterne af den undersegte vare.

(112)  Den undersogte vare pavirkes ogsa af fordrejningerne af lenomkostningerne, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), femte led. Disse fordrejninger pavirker sektoren bide direkte (ved produktion af den undersogte
vare eller de vigtigste inputmaterialer) og indirekte (ved adgang til inputmaterialer fra virksomheder, der er
omfattet af det samme arbejdssystem i Kina) (**).

(113)  Desuden blev der i forbindelse med den nuvarende undersegelse ikke fremlagt beviser for, at sektoren for den
undersegte vare ikke er bergrt af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), sjette led.

(114)  Arbejdsplanen for stabil vakst illustrerer ogsd denne form for statslig indgriben meget godt: "Tilskynde finansielle
institutioner til aktivt at yde finansielle tjenester til stdlvirksomheder, der gennemforer fusioner og omstruktu-
reringer, strukturtilpasninger, omstilling og opgradering i henhold til principperne for kontrol og beredygtighed i
virksomheden”. Derfor medferer det betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at markedsvilkdrene
pavirkes i alvorlig grad pd alle niveauer.

(* Jf: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb[tz[art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (tilgdet den
3. oktober 2024).

() Se den 14. femdrsplan om udvikling af rimaterialeindustrien, s. 22.

(*) J£. https:/[en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202203/t20220325_1320408.html (tilgdet den 26. september 2024).

(*') Se handlingsplanen 1+3 for 2022 vedrerende jern og stdl fra Hebei Tangshan Municipality, kapitel 4, afsnit 2, som findes pa: http://
www.chinaisa.org.cn/gxportal[xfgl/portal/content.html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7ac
d243e3ae7657c¢70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75(76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a  (tilgdet  den
26. September 2024).

(*) Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1444, betragtning 63 og Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/100, betragtning 33.
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(115)  Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en raekke inputmaterialer for at kunne fremstille den
undersegte vare. Nar producenter af den undersogte vare kober/indgdr aftale om disse inputmaterialer, er de
priser, de betaler (og som registreres som deres ombkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske
fordrejninger, der er navnt tidligere. Leveranderer af inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er
genstand for fordrejningerne. De kan ldne penge, der er genstand for fordrejninger i den finansielle sektor eller i
forbindelse med kapitalallokering. De er desuden underlagt det planlaegningssystem, der gelder for alle
forvaltningsniveauer og sektorer.

(116)  Som folge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for den undersegte vare, som det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved
inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pavirket, fordi deres
prisdannelse har vearet udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og Il i rapporten. De statslige
indgreb, der er beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og
rdmaterialer, finder faktisk sted i hele Kina. Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der er produceret i Kina ved at
kombinere en rakke produktionsfaktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme galder for
inputmateriale til inputmateriale osv.

(117)  Kort sagt viste den tilgaengelige dokumentation, at priserne eller omkostningerne for den undersegte vare,
herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskreefter, fordi
de er blevet pavirket af vasentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket
fremgér af den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere af de relevante forhold heri. P4 dette grundlag
konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmeassigt at anvende priserne og omkostningerne pé
hjemmemarkedet til at fastsatte den normale vaerdi i dette tilfaelde.

3.2.2.  Bemerkninger fra interesserede parter

(118) GOC fremsatte ikke bemarkninger og fremlagde ikke dokumentation, der stottede eller tilbageviste den
eksisterende dokumentation i sagsakterne, herunder rapporten og den yderligere dokumentation fra klageren, om
forekomsten af vasentlige fordrejninger ogleller det hensigtsmessige i anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, i den foreliggende sag.

(119)  Ilebet af undersegelsen blev der indsendt bemaerkninger fra CISA og Baoshan Iron and Steel Ltd.

(120)  For det forste gjorde CISA gwldende, at rapporten ikke opfylder standarderne for upartiske og objektive beviser og
beviser med tilstraekkelig beviskraft. CISA fremforte, at det forhold, at rapporten er udarbejdet med et bevidst mal
for oje, nemlig at gore det lettere for EU-erhvervsgrenene at indgive en klage pd omradet for handelsforan-
staltninger, automatisk fjerner enhver sandsynlighed for en upartisk og objektiv analyse af den kinesiske skonomi.

(121)  CISA gjorde ogsé galdende, at rapportens beviskraft er tvivlsom, da der i rapporten bevidst udelades faktiske
forhold, elementer og konklusioner, som kunne veare i modstrid med eller svaekke det delvise forméal med dens
udarbejdelse.

(122)  CISA havdede ogsd, at Kommissionen ikke kan basere sig pa tidligere sager for at finde positive beviser for
dumpingpraksis i den nuverende undersegelse, sddan som klageren har gjort for at bevise forekomsten af
vasentlige fordrejninger. Bevisbyrden i forbindelse med antidumpingundersogelser kraver, at en undersogelses-
myndighed positivt fastsldr, at der foreligger dumpingpraksis.

(123)  Hvad angér CISA’s pastand om, at rapporten ikke er objektiv, og at den er partisk, bemarkede Kommissionen, at
rapporten er et omfattende dokument baseret pé udferlige og objektive beviser, herunder lovgivning, forskrifter
og andre officielle politikdokumenter offentliggjort af GOC, tredjepartsrapporter fra internationale
organisationer, akademiske studier og artikler fra forskere og andre pélidelige uathaengige kilder. Rapporten har
varet offentliggjort siden december 2017, siledes at alle interesserede parter ville have rig lejlighed til at
tilbagevise, supplere eller fremsaette bemaerkninger til den og de beviser, den er baseret pa.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

Kommissionen har siden gennemgdet rapporten og offentliggjort en ajourfort udgave i april 2024, som
omhandlet i betragtning 81 (*). CISA fremlagde ingen indsigelser vedrerende indholdet og beviserne i rapporten.
Péastanden blev derfor afvist.

Klagere kan endvidere basere sig pé beviser og undersegelsesresultater fra tidligere undersegelser, i det omfang de
er relevante, og deres lovlighed ikke er blevet tilsidesat af en retslig myndighed. Grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, sikrer, at procedurerne er neutrale og upartiske, og at alle parters ret til forsvar respekteres under hele
undersggelsen.

Kommissionen bemrker, at klagernes mulighed for at fremsatte pastande og beviser om mulige fordrejninger af
priser og omkostninger i lande, hvor der muligvis forekommer vasentlige fordrejninger fra statens side, ikke kan
fortolkes som en urimelig og uretfaerdig praksis, der tilskynder til at fremsaette sddanne péstande.

Kommissionens fastleggelse af den faktiske eksistens og pévirkning af veesentlige fordrejninger og den deraf
folgende anvendelse af den metode, der er foreskrevet i artikel 2, stk. 6a, litra a), finder desuden sted pd
tidspunktet for den forelobige ogfeller endelige fremlaggelse af oplysninger som folge af en undersogelse.
Péastanden blev derfor afvist.

For det andet fremfarte CISA og Baoshan Iron and Steel Ltd., at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, synes at
vare uforenelig med WTO'’s antidumpingaftale. Artikel 2.2 i WTO’s antidumpingaftale anerkender ikke begrebet
vaesentlige fordrejninger, og den tillader ikke anvendelse af data fra et egnet reprasentativt land eller
internationale priser til at beregne den normale vaerdi. Neermere bestemt tillader WTO'’s antidumpingaftales
artikel 2.2 kun, at der anvendes produktionsomkostninger i oprindelseslandet plus et rimeligt beleb til daekning
af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste ved beregningen af den
normale veerdi.

Baoshan Iron and Steel Ltd. fremforte, at de veasentlige fordrejninger i eksportlandet ville skulle henhgre under
definitionen enten af salg, der ikke fandt sted i "normal handel”, eller af en "serlig markedssituation”, men at
begrebet vasentlige fordrejninger ikke henhgrer under nogen af disse kategorier.

Ifolge CISA og Baoshan Iron and Steel Ltd. synes grundforordningens artikel 2, stk. 6a, at vare uforenelig med
artikel 2.2.1.1 og med appelinstansens fortolkning heraf i sagen EU — Biodiesel (Argentina) (DS473) ("EU —
Biodiesel”), hvori det blev fastsldet, at undersggelsesmyndighederne skal anvende de vareomkostninger, som
producenter eller eksportarer faktisk har haft, til beregningen af beregnede normale veardier.

CISA og Baoshan Iron and Steel Ltd anmodede siledes Kommissionen om at acceptere de priser og omkostninger
pd hjemmemarkedet, som de samarbejdsvillige kinesiske eksporterer havde indberettet, og afviste dermed
forekomsten af pastdede vasentlige fordrejninger.

Kommissionen var af den holdning, at bestemmelserne i artikel 2, stk. 6a, er i fuld overensstemmelse med Den
Europziske Unions WTO-forpligtelser og den retspraksis, som CISA og Baoshan Iron and Steel Ltd har henvist til.
WTO-rapporten om sagen EU — Biodiesel vedrerte fra starten ikke anvendelsen af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, men en specifik bestemmelse i grundforordningens artikel 2, stk. 5. Endvidere giver WTO-lovgivningen
som fortolket af appelorganet i sagen EU — Biodiesel mulighed for at anvende data fra et tredjeland, med behorig
justering, ndr en sidan justering er nedvendig og begrundet. Vaesentlige fordrejninger gor omkostninger og priser i
eksportlandet uegnede til beregningen af den normale veerdi.

Under alle omstendigheder har EU-domstolenes retspraksis allerede bekreeftet, at selv om grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, fastsetter en "serlig ordning, der fastsatter reglerne for beregning af den normale veerdi af
eksport fra lande, i hvilke det er godtgjort, at der foreligger vasentlige fordrejninger pd hjemmemarkedet i den i
samme bestemmelse anvendte betydning”, indeholder WTO-retten imidlertid ikke saerlige regler for beregning af
den normale veerdi i sddanne situationer (*). Argumenterne fra CISA og Baoshan Iron and Steel Ltd. kan dermed
ikke tages til folge.

(*) Jf. fodnote 15.
(**) Rettens dom af 21. februar 2024, Sinopec Chongging SVW Chemical Co. Ltd e. a. mod Kommissionen, Sag T-762/20, ECLLEU:T:2024:113,
praemis 43, anket i C-319/24 P, Kommissionen mod Sinopec e. a, verserende.
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(134)  Under disse omstaendigheder indeholder grundforordningens artikel 2, stk. 6a, regler for beregningen af
produktions- og salgsomkostninger baseret pd ikkefordrejede priser eller referencevaerdier, herunder priser eller
referencevaerdier i et egnet reprasentativt land med samme udviklingsniveau som eksportlandet.

(135)  Kommissionen afviste derfor denne péstand fremsat af CISA og Baoshan Iron and Steel Ltd.

3.2.3.  Konklusion vedrorende forekomsten af veesentlige fordrejninger

(136) I betragtning af ovenstiende beregnede Kommissionen derfor den normale veerdi udelukkende pé grundlag af
produktions- og salgsomkostninger, der var et resultat af ikkefordrejede priser eller referencevardier, dvs. som i
dette tilfaelde var baseret pa de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), som beskrevet i det folgende afsnit.

3.2.4.  Reprasentativt land

3.2.4.1. Generelle bemarkninger

(137)  Valget af det repraesentative land var baseret pé folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

—  Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas Til dette formél anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (*').

—  Produktion af den undersogte vare i det pigaldende land
—  Tilgangeligheden af relevante offentlige data i det repraesentative land.

—  Huvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der
har et passende niveau af social beskyttelse og miljemaessig beskyttelse.

(138)  Som forklaret i betragtning 56 og 64 har Kommissionen udstedt to notater til sagen om kilderne til fastseettelse af
den normale veerdi.

(139) 1 disse notater beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de relevante kriterier, og der
gennemgas ogsd de bemarkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de relevante kilder. I
det andet notat om produktionsfaktorer underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til
hensigt at anvende Malaysia som egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det bekraftes, at der foreligger
vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

Et okonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas

(140) I det forste notat om produktionsfaktorer udpegede Kommissionen Argentina, Brasilien, Malaysia, Tyrkiet og
Thailand som lande med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas ifelge Verdensbanken, dvs. at de alle
klassificeres af Verdensbanken som “mellemindkomstlande i den @verste halvdel” ud fra bruttonationa-
lindkomsten, hvor det var kendyt, at der foregik produktion af den undersagte vare.

Tilgaengeligheden af relevante offentlige data i det repreesentative land

(141)  Det forste og det andet notat omhandler Kommissionens undersegelse for at finde umiddelbart tilgeengelige
offentlige data i de mulige repraesentative lande. Disse data vedrerte den virksomhed, der blev kilden til belabene
for SA&G-omkostninger samt fortjeneste, og de data, der er nedvendige for de referencevardier, der skal bruges
til at beregne den normale veerdi.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(142) I det forste notat blev det konstateret, at der var umiddelbart tilgaengelige data fra producenter af
hvidblikprodukter i Argentina, Brasilien, Malaysia, Tyrkiet og Thailand, som ville betyde, at disse lande var egnede
reprasentative lande. Det blev dog konstateret, at producenten af hvidblikprodukter i Brasilien ikke var rentabel
12023, og at Brasilien ikke kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

(143) I det forste notat analyserede Kommissionen ogsd importen af de vigtigste produktionsfaktorer til de fire
potentielle repraesentative lande.

(144)  Analysen viste, at importen til Tyrkiet af de vigtigste produktionsfaktorer (varmvalset stdl, koldvalset stal, koks,
kokskul, gaskul, dampkul og rdjernsbriketter (hot briquetted iron)) blev pavirket af en betydelig import fra Den
Russiske Faderation ("Rusland”). Alle disse produktionsfaktorer blev bl.a. palagt sanktioner af Unionen efter den
omfattende invasion af Ukraine, og de store eksportmarkeder var derfor ikke tilgengelige for producenterne af
disse inputmaterialer. Dette @gede igen den tilsvarende uudnyttede kapacitet i Rusland og pévirkede potentielt
priserne pd eksport til andre markeder i Ruslands narhed, herunder Tyrkiet, der fortsat var dben for den
pagaldende eksport.

(145)  Overkapaciteten i forbindelse med den russiske stdlproduktion er beskrevet i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene om ”Significant Distortions in the Economy of the Russian Federation for the
Purposes of Trade Defence Investigations” (*?). Derudover er der planlagt en yderligere foragelse af stdlkapaciteten
i de kommende ar ().

(146) Kommissionen bemarkede ogsd, at Republikken Tyrkiets handelsministerium indferte antidumpingtold pa
importen af varmvalsede flade produkter af stal fra Kina, Indien, Japan og Den Russiske Federation i oktober
2024 ved kommuniké 2024/33 (*). Handelsministeriet analyserede i sin undersegelse virkningen af importen fra
Rusland pé stalindustrien i Tyrkiet og anferte, at denne import lagde et pres pé priserne i den indenlandske
produktionssektor med en sats pd mellem 15 % og 20 %. Varmvalsede flade produkter af stél er en af de vigtigste
produktionsfaktorer i forbindelse med den undersogte vare.

(147)  For sa vidt angdr kul har Rusland verdens nzststerste kulreserver og har udvidet sin produktion i det seneste arti
pa grund af en stigende eksport (). I kombination med sanktionerne har denne omsteendighed sa@nket prisen pa
eksporten fra Rusland, og importen fra Tyrkiet af russisk kul er steget betydeligt i de seneste ar (*).

(148)  Kommissionen konkluderede derfor, at priserne pé de vigtigste produktionsfaktorer i Tyrkiet var fordrejede, og at
landet ikke kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

(149) I det forste notat blev det ogsd anfert, at Argentina ikke havde import af koldvalset stdl, som er et vigtigt
inputmateriale til fremstilling af hvidblikprodukter til ikkeintegrerede producenter. Folgelig blev det i det andet
notat konkluderet, at Argentina ikke kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om "Significant Distortions in the Economy of the Russian Federation for the
Purposes of Trade Defence Investigations” (SWD(2020) 242 final af 22.10.2020), https://ec.curopa.cu/transparency/documents-
register/detailPref=SWD(2020)242&lang=en, jf. kapitel 14.1 (tilgdet den 18. december 2024).

(**) OECD, Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026, DSTI/SC(2024)3[FINAL, 12.6.2024, https://one.oecd.
org/document/DSTI/SC(2024)3[FINAL/en/pdf.

(Y https://www.ticaret.gov.tr[ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/damping-ve-subvansiyon/sorusturmalar/tamamlanan-
sorusturmalar-completed-investigations/ds-teblig-n02024-33-sicak-haddelenmis-yassi-celik-cin-halk-cumhuriyeti-hindistan-
cumhuriyeti-japonya-rusya-federasyonu-hot-rolled-flat-steel-china-p-r-republic-of-india-japan-russian-federation (tilgdet den
18. december 2024).

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations”, kapitel 10.2.3.

(*) F.eks. https:/[www.reuters.com/markets/commodities/turkey-track-become-europes-top-coal-burner-2024-2024-01-30/ (tilgdet den
18. december 2024).
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(150) Den samme analyse viste, at Malaysia kunne anvendes som et egnet reprasentativt land, da dets import af de
vigtigste produktionsfaktorer, bortset fra dampkul, ikke var vaesentligt pavirket af importen fra Kina eller nogen af
de lande, der er opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 ().

(151)  Selv om Tyrkiet og Argentina ikke kunne betragtes som egnede reprasentative lande pd grund af de forhold, der er
anfort i betragtning 144 og 149, ajourforte Kommissionen i det andet notat de tilgeengelige oplysninger om
producenterne af hvidblikprodukter i disse lande og i Malaysia og Thailand og konstaterede, at producenterne i
Argentina, Malaysia og Tyrkiet var rentable i 2023. Den thailandske producent befandt sig reelt set i en situation
med break-even med en fortjeneste pa under 0,5 % af omseetningen, og det blev ikke anset for at vare en rimelig
fortjeneste.

(152)  Folgelig blev det i det andet notat anfert, at Kommissionen agtede at anvende Malaysia som et egnet reprasentativt
land og Perusahaan Sadur Timah Malaysia (PERSTIMA) Berhad ("Perstima”), jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, som kilde til ikkefordrejede priser eller referenceveerdier til beregning af den normale
vardi.

(153) Interesserede parter blev opfordret til at fremsztte bemarkninger til disse valg.

(154) Ingen af de interesserede parter fremsatte et andet forslag vedrerende et reprasentativt land eller en anden
virksomhed som kilde til SA&G-omkostninger og fortjeneste. Der blev imidlertid modtaget specifikke
bemarkninger hvad angér visse produktionsfaktorer og beregningen af SA&G-omkostninger og fortjeneste, som
behandles narmere nedenfor.

Niveau af social og miljomeessig beskyttelse

(155) Da det blev fastsldet, at Malaysia var det eneste egnede representative land pa grundlag af alle ovenstdende
elementer, var der ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemassig beskyttelse i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum, eftersom denne
bestemmelse forudsztter, at der er mere end ét egnet land.

3.2.5. Konklusion

(156)  Ud fra ovenstdende analyse opfyldte Malaysia de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

3.2.6.  Kilder anvendt til fastseettelse af ikkefordrejede omkostninger

(157)  Idet forste notat anforte Kommissionen de produktionsfaktorer, f.eks. materialer, energi og arbejdskraft, der blev
anvendt i forbindelse med de eksporterende producenters produktion af den undersegte vare, og opfordrede de
interesserede parter til at fremsatte bemerkninger og foresld offentligt tilgengelige oplysninger om
ikkefordrejede veerdier for hver af de produktionsfaktorer, der er navnt i notatet.

(158)  Idet andet notat anferte Kommissionen, at den med henblik pé at beregne den normale vaerdi i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende GTA til at fastsette ikkefordrejede omkostninger
for de fleste produktionsfaktorer, herunder iser rdmaterialer. Desuden anferte Kommissionen, at den ville
anvende nationale kilder til fastsattelse af ikkefordrejede omkostninger vedrgrende arbejdskraft og energi (*%).

(") Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33), som andret ved Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017749 af 24. februar 2017
(EUTL 113 af 29.4.2017,s. 11).

(%) For arbejdskraft: https://www.dosm.gov.my/portal-main/release-subthemes/manufacturing, for elektricitet: https://www.tnb.com.my/
commercial-industrial/pricing-tariffs1, for naturgas: https:/fwww.st.gov.my| og https:/[www.st.gov.my/contents/files/highlights/
2022-12-27/1672105122.pdf, og for vand: https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3
Ta.pdf.
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(159)

(160)

(161)

I det andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at visse produktionsfaktorer, der var
indberettet af de stikpreveudtagne eksporterende producenter, som fremlagde fuldsteendige oplysninger, havde en
ubetydelig indvirkning pd de samlede produktionsomkostninger. Som felge heraf blev disse poster samlet under
kategorien "hjelpematerialer”.

Kommissionen beregnede hjelpematerialernes procentsats af de samlede omkostninger ved ramaterialer og
anvendte denne procentsats pd de genberegnede omkostninger ved rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte
ikkefordrejede referenceverdier i det egnede reprasentative land.

3.2.6.1. Produktionsfaktorer

I lyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesogene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1

Produktionsfaktorer for hvidblikprodukter

Produktionsfaktor Varekode(r) Kilde Pris i CNY Maéleenhed

RAMATERIALER OG INPUTMATERIALER

Jernmalmpulver (*) 2266(? 1111119100 GTA 447,48 ton

Jernmalmpellets (%) ;28}3;8 GTA 5267,14 ton
72082711

Varmvalset stal ;58 Z g ; é ? Fastmarkets 4362,17 ton
72082799
72091810

Koldvalset stal 72091891 GTA 6722,64 ton
72091899

Tinbarrer 800110 GTA 193 952,02 ton
27040010

Koks 27040020 GTA 2 806,79 ton
27040030

Kokskul 27011210 GTA 1795,22 ton

Gaskul 27011290 GTA 3874,58 ton

Dampkul 270111 Verdensbanken | 1085,39 ton

Pulveriseret kul 270111 Fastmarkets 1290,12 ton

Skrot af aluminium 7602 GTA 12 837,19 ton

Ferromolybdan 720270 Fastmarkets 357 848,05 ton

Réjernsbriketter 720310 GTA 3307,83 ton

Mangan 21 1 188;8 Fastmarkets 14 482,42 ton

Stalslagge 2619 GTA 1 034,69 ton

Stélskrot 720449 GTA 3062,40 ton
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Produktionsfaktor Varekode(r) Kilde Pris i CNY Maleenhed

Arbejdskraft gtei?;tirﬁlg;gfgsﬁzg)s tics 35,42 pr. arbejdstime
ENERGI

Elektricitet Tenaga Nasional 0,548 kwh

Kulgas Beregnet ud fra naturgas 0,3 kubikmeter
Gaskoks Beregnet ud fra naturgas 0,3 kubikmeter
Naturgas Energikommission 1,74 kubikmeter
Damp Beregnet pd grundlag af kul 117,15 ton

Vand SPAN 5,48 kubikmeter

(')  Denne referenceveerdi anvendes ikke for de eksporterende producenter, som har pévist, at deres indkeb ikke er pavirket af
fordrejningerne i artikel 2, stk. 6a.

()  Denne referencevaerdi anvendes ikke for de eksporterende producenter, som har pévist, at deres indkeb ikke er pavirket af
fordrejningerne i artikel 2, stk. 6a.

Rdmaterialer og inputmaterialer

(162)  Med henblik pa at fastsette ikkefordrejede priser pd rdmaterialer og pd inputmaterialer som leveret til en
producents anlag i et reprasentativt land anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige pris
ved import til det reprasentative land som angivet i GTA pd nationalt toldniveau, hvortil der blev lagt
importafgifter og transportomkostninger.

(163)  En importpris i det reprasentative land blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne ved import fra alle
tredjelande, undtagen Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er opfert i bilag 1 til Europa-
Parlamentets og Rdets forordning (EU) 2015/755 ().

(164)  Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det repraesentative land, eftersom den konkluderede, at
det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina pd grund af
vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

(165)  Da der ikke foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pavirker rdmaterialer og inputmaterialer
bestemt til eksport, fandt Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksportpriserne.

(166)  Efter offentliggerelsen af det andet notat anmodede Baosteel Group Kommissionen om at @ndre kilden til
folgende referenceveerdier i stedet for at anvende importdata fra Malaysia:

—  jernmalmpellets, da de mener, at referenceverdien baseret pd hele HS-kode 2601 12 (*jernmalme og
koncentrater deraf, agglomereret”) “ikke er reprasentativ”, og at kilden ber erstattes af S&P Global Atlantic
iron ore Blast furnace pellet CP Premium

(**) Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33). Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsatter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan
anvendes til at fastsaette den normale verdi.
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

—  varmvalset stdl, da referencevaerdien er hejere end det forarbejdede produkt koldvalset stal, og at kilden ber
erstattes af S&P Global Platts — HRC CFR Southeast Asia SAE1006 og

—  koldvalset stél, da referenceverdien omfatter priser, som de anser for at vaere afvigende veerdier, og at kilden
ber erstattes af S&P Global Platts — CRC East Asia Import CFR pd médnedsbasis.

Baosteel Group mente, at prisen pa jernmalmpellets importeret til Malaysia var for hgj pr. ton sammenlignet med
prisen pd hvidblikprodukter pr. ton i Kina, og bemarkede prisforskellen mellem de to underkoder for
jernmalmpellets, nemlig "haeematit” og "andre varer”.

De oplysninger, som Baosteel Group har fremlagt i sin spargeskemabesvarelse, og som blev indsamlet under
kontrolbesgget vedrgrende keb af jernmalmpellets, viste, at tariferingen af jernmalmpellets under HS-kode
2601 12 blev foretaget korrekt.

Importen af jernmalmpellets til Malaysia var af betydelige mangder (over 300 000 ton), og Kommissionen ansé
derfor referencevaerdien pa grundlag af importen til Malaysia for at vaere nejagtig og reprasentativ.

Kommissionen afviser derfor Baosteel Groups anmodning om i stedet at anvende referencevardien "blast furnace
pellet”, da virksomheden ikke péviste, at dette indeks ville vare bedre egnet end importprisen til Malaysia.

Efter Baosteel Groups bemarkning vedrerende referenceverdien for varmvalset stdl var Kommissionen enig i
deres vurdering af, at importdata fra Malaysia muligvis ikke er reprasentative, fordi enhedsprisen pd varmvalset
stdl var lavere end enhedsprisen pa importen af koldvalset stal. Kommissionen besluttede at erstatte importprisen
til Malaysia og i stedet anvende data fra Fastmarkets, nemlig indekset "Steel hot-rolled coil (Japan, Korea, Taiwan-
origin), import, CFR Vietnam” som en ikkefordrejet international referenceveerdi.

For koldvalset stdl fandt Kommissionen ingen begrundelser for, at den malaysiske importpris ikke var
reprasentativ. Desuden omfatter de alternativer, som Baosteel Group har foreslaet, "@stasien”, og Kommissionen
var ikke i stand til at bekraefte, hvorvidt dette indeks omfattede priser pd koldvalset stdl med oprindelse i Kina, og
om det kunne blive fordrejet af disse priser.

Efter offentliggorelsen af det andet notat anmodede Baosteel Group Kommissionen om at medtage bide kalksten
og braendt kalk som hjalpematerialer for Baoshan Iron and Steel frem for at anvende en referenceverdi for
forbruget af disse produktionsfaktorer i forbindelse med referenceveardien for de malaysiske importpriser.

Kommissionen accepterede denne anmodning, og bdde kalksten og brendt kalk blev anset for at vare
hjelpematerialer.

Som ombhandlet i betragtning 160 beregnede Kommissionen hjelpematerialernes procentsats af de samlede
omkostninger ved rdmaterialer og anvendte denne procentsats pd de genberegnede omkostninger ved
rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte ikkefordrejede referenceverdier i det egnede reprasentative land.

Internt producerede produktionsfaktorer, som kun havde en ubetydelig vagt i de eksporterende producenters
samlede produktionsomkostninger og pé varetypeniveau, blev endvidere ogsd samlet under hjelpematerialer.

Efter fremlaggelsen af det andet notat genovervejede Kommissionen kilden til referencevardien for mangan og
pulveriseret kul. P4 grund af den begrensede import af mangan til Malaysia og det forhold, at importen af
pulveriseret kul ikke blev angivet pé et detaljeret niveau i importdataene til Malaysia, besluttede Kommissionen at
erstatte importprisen fra Malaysia med en ikkefordrejet international referenceveerdi. Kommissionen fandt disse
referenceveerdier pd Fastmarkets. For mangan var det indekset "Manganese 99,7 % electrolytic manganese flake,
in-whs Rotterdam, USD/tonne”, og for pulveriseret kul var det indekset "PCI low-vol, fob DBCT, USD/wmt".
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(178)  Med henblik pa at fastsatte ikkefordrejede priser pd rdmaterialer som omhandlet i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, anvendte Kommissionen det reprasentative lands tilsvarende importafgifter.

(179)  Hvis der fandtes transportomkostninger, angav Kommissionen den samarbejdsvillige eksporterende producents
transportomkostninger i forbindelse med levering af rdmaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger
ved sidanne rdmaterialer og anvendte derefter den samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger i
forbindelse med de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede transportomkostninger.

(180) Kommissionen konstaterede som led i denne undersagelse, at forholdet mellem den eksporterende producents
ramaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan anvendes som en indikator med
henblik pa at ansld de ikkefordrejede transportomkostninger ved rdmaterialer, ndr de leveres til virksomhedens
fabrik.

Arbejdskraft

(181) Kommissionen anvendte data fra statistikmyndigheden Department of Statistics Malaysia om lgnninger inden for
fremstillingssektoren i delsektor 24 — fremstilling af basismetaller”, der blev offentliggjort i den manedlige
fremstillingsstatistik fra marts 2024 (). Kommissionen tilfgjede derefter arbejdsgiverlonomkostningerne til
folgende programmer:

—  Arbejdstagerpensionskassen (EPF) (*')
—  Organisationen for sociale sikring (PERKESO) (%)
—  Systemet til beskaftigelsesforsikring (EIS)

—  Fonden til udvikling af menneskelige ressourcer (HRDF) (%)

Elektricitet

(182)  Kommissionen anvendte de af Tenaga Nasional Berhad offentliggjorte elprisstatistikker, naermere bestemt dataene
for de industrielle elpriser i forbrugsintervallet "Tariff E2 — Medium Voltage Peak/Off-Peak Industrial Tariff” for
spidsbelastningsperioder i kWh (*4).

Naturgas

(183)  Prisen pa naturgas for virksomheder (industrielle brugere) i Malaysia blev indtil udgangen af 2021 offentliggjort af
den malaysiske energikommission (Suruhanjaya Tenaga) (**).

(184)  Idet andet notat anferte Kommissionen, at den havde til hensigt at anvende priserne pd naturgas fra et dokument
pa Suruhanjaya Tenagas websted (*), der indeholder en liste over naturgastakster for 2022 for fire gasanlaeg, der er
ansvarlige for den industrielle gasforsyning péd halveen Malaysia og Sabah.

(185)  Denne metode blev taget fra en tidligere sag, hvor Malaysia blev anvendt som reprasentativt land. Kommissionen
bemarkede dog, at der i den pdgaldende sag i sidste ende blev anvendt en anden metode, hvorved de priser, der
blev offentliggjort pad Suruhanjaya Tenagas websted, blev anvendt og derefter inflationsjusteret.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Efter yderligere overvejelser har Kommissionen besluttet at anvende samme metode ved at anvende
Verdensbankens energiinflation (') til at beregne naturgasprisen for 2023.

Vand

Vandtakster offentliggeres af den nationale kommission for vandforsyning (SPAN) pé deres websted efter delstat.
Kommissionen anvendte den vandtakst, der blev opkravet i Johor, og som gjaldt for industrielle brugere
("ikkeindenlandske forsyninger”) i 2024 (*%).

Kul og gaskoks

Kommissionen beregnede prisen pa kul og gaskoks i Malaysia ud fra prisen pa naturgas og under hensyntagen til
varmeverdien af de pigeldende gasser.

Damp
Kommissionen beregnede prisen pd damp i Malaysia ved hjelp af den metode, som det amerikanske

energiministerium (*) havde foresldet, baseret pd omkostningerne ved det kul, der var nedvendigt for at
producere det.

Kommissionen anvendte prisen pa kul som offentliggjort af Verdensbanken til denne beregning.

Biprodukter og skrot

I det andet notat bemarkede Kommissionen, at den ville anvende forholdet mellem kebet af det "primare”
ramateriale og skrottet, hvis der ikke var nogen serskilt toldkode for skrottet set i forhold til det oprindelige
rdmateriale. Kommissionen har udvidet denne beregningsmetode for forholdet til ogsd at omfatte skrot af stdl
som et biprodukt, sddan som Shougang Jingtang anmodede om i bemarkningerne.

Kommissionen har derfor anvendt beregningsmetoden for forholdet for at komme frem til referencevardien for
felgende produktionsfaktor:

—  Stalskrot

—  Genanvendt koldvalset stal
—  Genanvendt varmvalset stal
—  Egenproduceret elektricitet

—  Elektricitet opnéet ved forkoksning

3.2.6.2. SA&G-omkostninger og fortjeneste

[ henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal "den beregnede normale veerdi indbefatte et ikke-fordrejet
og rimeligt belob til deekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste”.

For at fastsatte et ikkefordrejet og rimeligt belgb for SA&G-omkostninger samt fortjeneste foreslog Kommissionen
i det andet notat at anvende de finansielle data for 2023 for den malaysiske producent Perstima ved hjalp af deres
offentliggjorte arsregnskaber.

De foresliede SA&G-omkostninger og fortjeneste blev fremlagt i det andet notat. Kommissionen modtog
bemearkninger til beregningen af begge disse indikatorer fra Baosteel Group.

(*’) https:/[www.worldbank.org/en/research brief/inflation-database (tilgdet den 25. november 2024).
(*)) https:/fwww.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (tilgdet den 12. november 2024).
(*) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf.
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(196) Kommissionen var enig med Baosteel Group i, at SA&G-omkostningerne kun skulle bestd af omkostninger i
forbindelse med salg og almindelig administration. Kommissionen var ogsd enig i, at Perstimas fortjeneste
hovedsagelig var baseret pd "andre indtagter” end indtagter fra salg.

(197)  Pé dette grundlag konkluderede Kommissionen, at Perstimas fortjeneste ikke kunne betragtes som rimelig, og at
der derfor skulle findes en anden kilde med henblik p4 at fastsatte et ikkefordrejet og rimeligt beleb til deekning af
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste.

(198)  Det blev konstateret, at Perstima var den eneste producent af hvidblikprodukter i Malaysia pd grundlag af
oplysningerne i virksomhedens anmodning til de malaysiske myndigheder om en antidumpingundersogelse af
importen af hvidblikprodukter fra Kina, som blev indledt den 14. august 2024 (7).

(199) I henhold til bestemmelserne i artikel 2, stk. 6a, litra a), sidste afsnit, overvejede Kommissionen derefter
virksomheder i andre mellemindkomstlande i den @verste halvdel, som var producenter af varer i samme
generelle varekategori som den undersggte vare, dvs. stdlproduktion.

(200)  Kommissionen udvalgte en virksomhed med umiddelbart tilgengelige offentlige regnskaber, der viste et rimeligt
belgb for SA&G-omkostninger og fortjenstmargener for den stalproducerende industri, nemlig den thailandske
virksomhed Alliance Steel (M) Sdn. Bhd ("!). Virksomheden var rentabel i 2023 (hvilket omfatter tre fjerdedele af
undersggelsesperioden).

3.2.7. Beregning

(201) P4 grundlag af ovenstdende beregnede Kommissionen den normale verdi pr. varetype ab fabrik i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(202)  Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. Kommissionen anvendte de
ikkefordrejede enhedsomkostninger pd de samarbejdsvillige eksporterende producenters faktiske forbrug af de
enkelte produktionsfaktorer. Disse forbrugstal, der blev oplyst af de stikpreveudtagne eksporterende producenter,
blev efterprovet i forbindelse med kontrollen. Kommissionen multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de
ikkefordrejede omkostninger pr. enhed, der blev observeret i det reprasentative land.

(203)  For de stikproveudtagne eksporterende producenter, der importerede jernmalm fra lande uden pdstande om
fordrejninger i henhold til artikel 2, stk. 6a, anvendte Kommissionen den ikkefordrejede pris, som de
stikproveudtagne eksporterende producenter betalte, frem for den referenceveerdi, der er fastsat ovenfor pa
grundlag af de malaysiske importpriser.

(204)  Kommissionen anvendte derefter SA&G-omkostningerne samt fortjenesten for Alliance Steel (M) Sdn. Bhd pd
produktionsomkostningerne. SA&G-omkostninger udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte
varer og anvendt pd de ikkefordrejede produktionsomkostninger beleb sig til 6,6 %. Fortjenesten udtrykt som en
procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pa de ikkefordrejede produktionsomkostninger belab
sig til 8,1 %.

(205) P4 dette grundlag beregnede Kommissionen den normale verdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.3. Eksportpris

(206)  De stikproveudtagne eksporterende producenter eksporterede til Unionen enten direkte til uafhengige kunder
eller gennem forretningsmessigt forbundne virksomheder, der fungerede som importer eller forhandler i et
tredjeland.

() MITLS.600-2/2/34; PN(PU2)529/JLD.32.
(™" http://alliancesteel.com.my/?lang=en (tilgdet den 18. december 2024).
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

For den eksporterende producent, der eksporterede den pagaldende vare direkte til uathaengige kunder i Unionen,
blev eksportprisen fastsat pa grundlag af den pris, der faktisk var betalt eller skulle betales for den pagzldende vare
ved eksportsalg til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

For de eksporterende producenter, som eksporterede den pageldende vare til Unionen gennem
forretningsmeassigt forbundne virksomheder, der fungerede som importerer, blev eksportprisen fastsat pa
grundlag af den importerede vares pris ved forste videresalg til uathengige kunder i Unionen, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 9.

I dette tilfeelde blev der foretaget justeringer af prisen for alle omkostninger, som normalt ville blive atholdt af en
importer, og som blev atholdt af parter, der var forretningsmeassigt forbundet med eksporteren, og som var
involveret i salget af den pdgaldende vare. De relevante omkostninger omfattede SA&G-omkostninger for de
relevante dattervirksomheder, der var involveret i salget, og en nominel fortjeneste, som normalt blev opnéet af
en importer.

Kommissionen opkravede 4,72 % for fortjeneste, dvs. fortjenesten for en samarbejdsvillig ikke forretningsmeassigt
forbundet importer af hvidblikprodukter i Den Europziske Union i undersegelsesperioden.

3.4. Sammenligning

Kommissionen sammenlignede den normale verdi og eksportprisen for de stikprgveudtagne eksporterende
producenter ab fabrik.

Der mindes om, at i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal Kommissionen foretage en rimelig
sammenligning mellem den normale verdi og eksportprisen i samme handelsled og tage hensyn i form af
justeringer for forskelle i faktorer, der pavirker priserne og prisernes sammenlignelighed. I den foreliggende sag
valgte Kommissionen at sammenligne den normale verdi og eksportprisen for de stikpreveudtagne
eksporterende producenter ab fabrik. Som narmere forklaret nedenfor blev den normale veardi og eksportprisen,
hvor det var relevant, justeret for at: i) tilbageregne dem til ab fabrik-niveauet og ii) tage hensyn i form af
justeringer for forskelle i faktorer, der blev pastdet og pavist at pavirke priserne og prissammenligneligheden.

3.4.1.  Justeringer af den normale veerdi

Som forklaret i betragtning 201 blev den normale veerdi fastsat i handelsleddet ab fabrik ved at anvende
produktionsomkostningerne sammen med belgb for SA&G-omkostninger og fortjeneste, som blev anset for at
vaere rimelige for dette handelsled. Det var derfor ikke nedvendigt at foretage justeringer for at tilbageregne den
normale veerdi til niveauet ab fabrik.

Under denne hensyntagen i form af justeringer blev den normale verdi justeret for at tage hejde for forskellen i
momsbehandlingen mellem hjemmemarkedssalget af hvidblikprodukter og eksporten heraf. De eksporterede
varer palaegges 13 % ved eksport, og dette refunderes ikke gennem momssystemet, hvorimod producenten ved et
salg pa hjemmemarkedet opkraver 13 % moms fra keberen og overdrager belgbet til GOC. Kommissionen fandt
ingen grund til at foretage andre justeringer af den normale veerdi, og ingen af de stikpreveudtagne eksporterende
producenter kreevede sddanne justeringer.

3.4.2.  Justeringer af eksportprisen

For at tilbageregne eksportprisen til handelsleddet ab fabrik blev der foretaget justeringer for transport-,
forsikrings- og handteringsomkostninger samt laste- og emballeringsomkostninger.

Der blev foretaget justeringer for felgende faktorer, der pévirkede priserne og prissammenligneligheden:
kreditomkostninger og bankgebyrer.

Shougang Jingtang solgte hvidblikprodukter til den ferste uathengige kunde i Unionen gennem sin
forretningsmessigt forbundne handelsvirksomhed i Hongkong. I betragtning af at handelsvirksomheden
fungerede som en agent, der arbejdede pd provisionsbasis og blev aflennet herfor i form af en avance, blev
virksomhedens SA&G-omkostninger i Hongkong og en fiktiv fortjeneste pa 4,72 % som fastsat i betragtning 210
for opnéede fortjenester derefter fjernet som en justering i henhold til artikel 2, stk. 10, litra i).
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3.5. Dumpingmargener

(218)  For de stikproveudtagne eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede gennemsnitlige
normale veerdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type af
den pdgaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(219) P4 dette grundlag fastsettes de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen,
Unionens granse, ufortoldet, som folger:

Virksomhedsgruppe Midlertidig dumpingmargen

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

(220)  For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6.

(221) Den pagaldende margen blev fastsat pd grundlag af margenerne for de stikproveudtagne eksporterende
producenter. Pd dette grundlag udger den midlertidige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende
producenter, der ikke indgik i stikpreven, 25,3 %.

(222)  For alle andre eksporterende producenter i Kina beregnede Kommissionen dumpingmargenen pa grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herpé fastsatte Kommissionen
de eksporterende producenters grad af samarbejdsvilje.

(223)  Graden af samarbejdsvilje er de samarbejdsvillige eksporterende producenters eksportmangde til Unionen udtrykt
som en andel af den samlede import fra det pdgaldende land til Unionen i undersogelsesperioden som fastsat pa
grundlag af Eurostatdata.

(224) Kommissionen fandt i dette tilfeelde, at samarbejdsgraden er lav, da importen fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter tegnede sig for ca. 61 % af den samlede eksport til Unionen i undersegelsesperioden.

(225)  Kommissionen mindede om, at ved indledningsmeddelelsen (") blev de interesserede parter informeret om, at
manglende eller kun delvis samarbejdsvilje kunne fore til konklusioner baseret pa de foreliggende faktiske
oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 18, hvilket potentielt kunne fore til mindre gunstige
resultater for disse parter. Da de interesserede parter klart blev advaret om konsekvenserne af en manglende
samarbejdsvilje, og da samarbejdsniveauet i denne sag var sarlig lavt, fandt Kommissionen det hensigtsmeassigt at
fastsatte restdumpingtolden pa grundlag af en reprasentativ salgsmangde fra Shougang Jingtang til Unionen i
undersggelsesperioden. Dette salg blev anset for at vere en passende indikator for dumpingadferden hos
virksomheder, der valgte ikke at samarbejde.

(226)  Restdumpingmargenen blev derfor fastsat til 62,6 %.

(") Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrgrende importen af fladvalsede produkter af jern eller ulegeret stal, belagt
eller overtrukket med tin ("hvidblik”), med oprindelse i Folkerepublikken Kina af 16. maj 2024, (C/2024/3112).

28/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



EUT L af 14.1.2025

DA

(227)  De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens grense, ufortoldet, fastsattes til
folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1%

Andre samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven 253 %

Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 62,6 %
4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(228)  Den samme vare blev fremstillet af seks EU-producenter i undersogelsesperioden. De udger "EU-erhvervsgrenen”
som ombhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(229)  Den samlede EU-produktion i undersegelsesperioden blev fastsat til ca. 2,1 mio. ton. Kommissionen fastsatte tallet
pd grundlag af alle tilgeengelige oplysninger om EU-erhvervsgrenen, nemlig de efterprovede sporgeskemabe-
svarelser fra klageren og de tre stikproveudtagne EU-producenter. Som anfert i betragtning 28 tegnede de tre
stikproveudtagne EU-producenter sig for over 80 % af den samlede EU-produktion af samme vare.

4.2. EU-forbruget

(230)  Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af klagerens besvarelse af makrosporgeskemaet, som sd vidt
muligt blev krydstjekket med de efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter,
og importen til Unionen af den pagaldende vare fra tredjelande baseret pa Eurostat-statistikker.

(231)  EU-forbruget udviklede sig som felger:

Tabel 2
EU-forbrug (ton)
2020 2021 2022 2023 U“de“'”dggf’“perio'
Samlet 2806455 2683420 2724757 2169276 2091 389
EU-forbrug
Indeks 100 96 97 78 75
Det bundne 36753 38229 32774 16077 15913
marked
Indeks 100 104 89 44 43
Det frie marked 2769702 2645191 2691983 2153199 2075477
Indeks 100 96 97 78 75
Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter og Eurostat
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

For at afgere, om EU-erhvervsgrenen led skade, og for at fastlegge forbruget og de forskellige skonomiske
indikatorer for EU-erhvervsgrenens situation, undersggte Kommissionen, hvorvidt og i hvilket omfang der i
analysen skulle tages hensyn til den efterfolgende anvendelse af EU-erhvervsgrenens produktion af samme vare.

Kommissionen konstaterede, at en ubetydelig del af de stikpreveudtagne EU-producenters samlede produktion var
bestemt til bunden anvendelse. Som det fremgdr af tabel 2, forblev mangderne pa det bundne marked ca. 1 % af
forbruget pd det frie marked i hele den betragtede periode og udviste en faldende tendens. Forbruget pa det frie
marked udviklede sig pd samme made som det samlede EU-forbrug i hvert ar af den betragtede periode.

Kommissionen konkluderede derfor, at der ikke er behov for at skelne mellem det bundne og det frie marked, da
en eventuel forskel i adfeerden péd det bundne marked ikke ville vare relevant for skadesanalysen i betragtning af
det bundne markeds ubetydelige andel af det samlede EU-forbrug.

I modsatning til visse andre markeder medferte covid-19-pandemien ikke en afmatning pd markedet for
hvidblikprodukter under nedlukningerne i Unionen i perioden 2020-2021. Da folk blev hjemme, var der en stor
eftersporgsel efter dasekonserves, hvilket gav sig udslag i en relativt stabil efterspargsel efter hvidblikprodukter i
begge ar.

Mellem 2020 og 2022 svingede EU-forbruget (bdde det frie og det bundne forbrug) en smule med en faldende
tendens, hvorefter det faldt kraftigt med 19 procentpoint i 2023 pa grund af nedbringelsen af lagrene og den
ringe grontsagshest i Unionen og med yderligere 3 procentpoint i UP. Forbruget faldt samlet set med 25 %
mellem 2020 og UP.

43, Import fra det pigeldende land

43.1.  Mangde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

Kommissionen fastsatte importmangden pa grundlag af data fra Eurostat. Markedsandelen for importen blev
fastsat ved at sammenligne importmangderne med forbruget pd EU-markedet.

Importen til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig som felger:

Tabel 3

Importmengde og markedsandel

2020 2021 2022 9023 Undersggelsesperio—
en
Importmangde fradet | 287 599 230420 396 226 530028 486 583
pageldende land (ton)
Indeks 100 80 138 184 169
Markedsandel 10,4 % 8,7 % 14,7 % 24,6 % 23,4 %
Indeks 100 85 142 236 225

Kilde: Eurostat

Pd grund af ekstraordinare omstendigheder i forbindelse med nedlukninger i Kina og forstyrrelser i sehandelen
i 2021 faldt importmangden fra Kina mellem 2020 og 2021 indledningsvis med 20 %. Da eftersporgslen i
Unionen fortsat var steerk, mistede importen fra Kina en vis markedsandel i det pagaeldende ar.
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(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Da de ekstraordinare omstaeendigheder aftog i 2022, begyndte bdde mangden af og markedsandelen for importen
fra Kina at stige betydeligt i 2022 og 2023 med et lille fald i tendensen fra 2023 til undersogelsesperioden.
Importen fra Kina steg samlet set med 69 % i den betragtede periode, mens den kinesiske markedsandel steg fra
10,5 % 12022 til 23,5 % i undersogelsesperioden, hvilket viste en samlet stigning pd 125 %.

4.3.2.  Priser pd importen fra det pageeldende land og prisunderbud

Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af data fra Eurostat. Prisunderbuddet for importen blev fastsat
pa grundlag af efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne eksporterende producenter i Kina og
fra de stikproveudtagne EU-producenter.

De vejede gennemsnitlige importpriser ved salg til Unionen fra det pigaldende land udviklede sig som folger:

Tabel 4

Importpriser (EUR/ton)

2020 2021 2022 9023 Undersogelsesperio-
den
Kina 788 1040 1538 1217 1107
Indeks 100 128 189 149 136

Kilde: Eurostat

Importpriserne fra Kina steg, indtil de toppede med en prisstigning pd 89 % i 2022 i forhold til 2020, og faldt
derefter igen og ndede op pé en samlet stigning pa 36 % i den betragtede periode.

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i den nuvaerende undersogelsesperiode ved at sammenligne:

(1)  de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikpreveudtagne EU-producenter opkravede hos
ikke forretningsmassigt forbundne kunder pa EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

(2)  de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikpreveudtagne
samarbejdsvillige kinesiske producenter ved salg til den forste uathangige kunde pd EU-markedet som
fastsat pa cif-basis (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og
omkostninger efter importen. P4 grund af beskyttelsesforanstaltninger overfor hvidblikprodukter (%)
betragtede Kommissionen en gennemsnitlig told pr. ton betalt af en samarbejdsvillig importer i undersagel-
sesperioden som en rimelig justering for told. De gennemsnitlige omkostninger, som samme importer
havde afholdt efter importen, blev ligeledes anset for passende.

Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled og fratrukket
rabatter og nedslag. Resultatet af sammenligningen blev udtrykt i procent af de stikproveudtagne
EU-producenters teoretiske oms@tning i undersggelsesperioden. Det viste en vejet gennemsnitlig
underbudsmargen pd mellem [15-25] % p& EU-markedet i forbindelse med importen fra det pagaldende land i
undersegelsesperioden.

De kinesiske priser var lavere end EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger i 2020, 2023 og undersggelses-
perioden. 2021 var desuden praget af historisk haje forsendelsesomkostninger, hvilket tyder p4, at prisen pa varer,
der ikke omfatter omkostninger til setransport, kan have veret meget lavere.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1782 af 24. juni 2024 om endring af gennemferelsesforordning
(EU) 2019/159, herunder forlengelsen af beskyttelsesforanstaltningen vedrerende importen af visse stilprodukter (EUT L,
2024[1782, 25.6.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.cu/eli/reg_impl/2024/1782/0j).
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(247)  Sadanne priser tvang EU-producenterne til at salge til priser under deres produktionsomkostninger i alle &r med
undtagelse af 2022. Arsagen hertil er, at de fleste kunder forhandler priserne p4 hvidblikprodukter pd rsbasis
med EU-producenterne (i modsatning til importen fra Kina, der normalt foretages som spotsalg), og i forste
kvartal 2021 var producenterne bedre i stand til at forhandle sig frem til rimelige priser.

(248)  Folgende unikke omstendigheder i 2021 skabte usikkerheder pd markedet: da der var ferre hvidblikprodukter til
radighed fra Kina og andre tredjelandsmarkeder pd grund af forstyrrelser i den internationale handel samme ér,
samtidig med at der stadig var en stor eftersporgsel efter déser, var brugerne villige til at betale en hgjere pris for
at sikre forsyningen fra EU-producenterne i 2022. Da produktionsomkostningerne ogsd begyndte at stige i 2021,
var EU-producenterne desuden i stand til at forhandle sig frem til hgje priser for 2022.

(249) S snart disse gunstige markedsvilkar opherte med at eksistere, og importen fra Kina begyndte at stige i betydelige
mangder, var EU-producenterne imidlertid ikke laengere i stand til at forhandle sig frem til tilstraekkeligt hoje
priser til at deekke deres produktionsomkostninger. I stedet matte de reducere dem bade i 2023 og i UP, selv om
produktionsomkostningerne stadig steg i 2023.

(250) P4 dette grundlag konkluderede Kommissionen, at der var tale om pristryk i 2020, 2023 og UP samt prisfald
12023 og UP. I lyset af de usaedvanligt hgje sotransportomkostninger i 2021 fandt Kommissionen det derfor ikke
nedvendigt yderligere at undersege, om der ogsé var tale om pristryk i 2021.

4.4. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation

4.4.1.  Generelle bemerkninger

(251) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersggelsen af dumpingimportens
virkning for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de skonomiske indikatorer, der havde indflydelse pd
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(252) I forbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og
mikrogkonomiske skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer ud fra data i
den sporgeskemabesvarelse, der var indsendt af klageren, og som omfattede data vedrerende alle EU-producenter.
Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer pé grundlag af spergeskemabesvarelserne fra de
stikpreveudtagne EU-producenter. Disse oplysninger vedrerte de stikpreveudtagne EU-producenter. Begge
datasaet blev anset for at vare reprasentative for EU-erhvervsgrenens skonomiske situation.

(253) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmengde,
markedsandel, vaekst, beskeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(254) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftom-
kostninger, lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.4.2. Makrogkonomiske indikatorer

4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(255)  Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som felger:
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(257)
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(259)

(260)

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2020 2021 2022 2023 Undersegelsesperioden
Produktions- 3168396 3203136 2959 547 2142812 2104114
maengde (ton)
Indeks 100 101 93 68 66
Produktionskapa- | 3736867 3729583 3707 149 3704686 3694388
citet (ton)
Indeks 100 100 99 99 99
Kapacitetsudnyt- 85% 86 % 80 % 58 % 57 %
telse
Indeks 100 101 94 68 67
Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpraveudtagne EU-producenter

Selv om EU-erhvervsgrenens produktionsmaengder steg noget mellem 2020 og 2021, viste de en stot faldende
tendens i resten af den betragtede periode. Produktionsmangden faldt med 8 procentpoint fra 2021 til 2022,
faldt med yderligere 15 procentpoint i 2023 og med endnu 2 procentpoint i undersegelsesperioden.
Produktionsmangden faldt samlet set med 34 % mellem 2020 og undersegelsesperioden pa grund af et fald i
salget.

Faldet i produktionsmangden havde en negativ indvirkning pd kapacitetsudnyttelsen, som faldt fra 85 % i 2020 til
57 % i undersegelsesperioden, dvs. et fald pa 33 %.

4.4.2.2. Salgsmangde og markedsandel

EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 6

Salgsmaengde og markedsandel

2020 2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Salgsmangde pa 2186606 2225828 2082400 1441 895 1395352
EU-markedet i alt
(ton)
Indeks 100 102 95 66 64
Markedsandel 78 % 83 % 76 % 66 % 67 %
Indeks 100 106 98 85 86
Kilde: Efterprovede spergeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

EU-erhvervsgrenens salg forblev forholdsvis konstant mellem 2020 og 2021 og faldt derefter stot i hele den
betragtede periode; det samlede fald var pd 36 %.

EU-erhvervsgrenens markedsandel steg med 5 procentpoint mellem 2020 og 2021 fra 78 % til 83 % og udviste
derefter en stat faldende tendens i resten af den betragtede periode og faldt til 67 % i undersogelsesperioden.
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4.4.2.3.  Vakst

(261)  Iden betragtede periode faldt forbruget, produktionen og salget af den pdgaldende vare pa EU-markedet. [ samme
periode steg importen fra Kina, hvilket forte til, at markedsandelen for importen fra Kina mere end fordobledes pa
EU-markedet.

(262)  Som det fremgér af tabel 2, faldt forbruget i Unionen stot i 2021 og 2022, inden det faldt markant i 2023 og
yderligere i undersggelsesperioden. Forbruget faldt samlet set med 25 % i den betragtede periode, hvilket tyder pd
et vigende marked.

(263)  Som det fremgar af tabel 5 og 6, viser produktions- og salgsmangderne i Unionen ogsd en generelt faldende
tendens, da de faldt med henholdsvis 34 % og 36 % mellem 2020 og undersegelsesperioden. Dette fald var langt
mere udtalt end faldet pd 25 % i EU-forbruget i samme periode. EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt ogsé fra
78 % til 66 % i den betragtede periode.

(264)  Samtidig viste importen fra Kina en generelt stigende tendens med hensyn til mangder og markedsandele i den
betragtede periode. Importen fra Kina steg med 69 procentpoint, og dens markedsandel steg fra 10,4 % til 23,4 %
fra 2020 til undersogelsesperioden.

(265)  Ovennavnte tendenser blev forst midlertidigt vendt i 2021. P4 grund af ekstraordinere omstendigheder med
nedlukninger i Kina og forstyrrelser i sghandelen faldt importen fra Kina med 15 %, og dens markedsandel faldt
fra 10,4 % til 8,7 % mellem 2020 og 2021. Samtidig steg EU-erhvervsgrenens produktions- og salgsmangde, og
EU-erhvervsgrenen egede sin markedsandel med 5 procentpoint.

(266)  S& snart den internationale handel begyndte at normalisere sig i 2022, steg bade den kinesiske import og
markedsandel imidlertid betydeligt, med en stigning til over niveauet i 2020, og fortsatte desuden med at stige
12023, dog med en lille afmatning i undersegelsesperioden.

(267)  Samtidig faldt EU-erhvervsgrenens produktionsmeangde, salgsmangde og markedsandel i 2022 til et niveau, der 14
under niveauet i 2020, og fortsatte med at falde i 2023. P4 grund af et noget vigende marked i undersogelses-
perioden er markedsandelen den eneste af de tre indikatorer, der forblev forholdsvis stabil mellem 2023 og
undersggelsesperioden, mens bade produktions- og salgsmangden ogsa faldt i undersegelsesperioden.

4.4.2.4. Beskeftigelse og produktivitet

(268)  Beskeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7

Beskaftigelse og produktivitet

2020 2021 2022 2023 Undersogelsesperio-

den

Antal ansatte 6313 5949 6130 4949 4883

Indeks 100 94 97 78 77

Produktivitet 502 538 483 433 431

(ton/FTE)

Indeks 100 107 96 86 86

Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter
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(276)

Antallet af ansatte faldt ogsd konsekvent i den betragtede periode med mindre opadgdende udsving i 2022.
Antallet af ansatte faldt med 6 procentpoint i 2021, fer det steg med 3 procentpoint i 2022. Derefter faldt det
igen betydeligt med 9 procentpoint i 2023 og fortsatte med at falde i undersegelsesperioden. Samlet set faldt
antallet af ansatte med 23 %.

Produktiviteten udviklede sig i takt med @ndringerne i produktionen og beskaftigelsen, idet den steg moderat
mellem 2020 og 2021 og derefter faldt indtil undersogelsesperioden og ndede op pé 86 % af produktiviteten
i 2020. Produktiviteten steg i 2021 i takt med EU-erhvervsgrenens produktions- og salgsmangde og var pa sit
hojeste i det pagaeldende &r ud af den samlede betragtede periode.

Faldende produktivitet i de resterende ar kan ligeledes forklares ved, at der var et storre fald i
produktionsmangden end i antallet af ansatte mellem 2022 og undersogelsesperioden.

4.4.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

Dumpingmargenerne 1a alle vasentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners
storrelse pd EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af mangden af og priserne pa importen fra det

pagaldende land.

Dette er den forste antidumpingundersogelse vedrorende den pagaldende vare. Der foreld derfor ingen data, der
kunne bruges til at vurdere virkningerne af mulig tidligere dumping.

4.4.3. Mikrogkonomiske indikatorer

4.4.3.1. Priser og faktorer, som pévirker priserne

De stikproveudtagne EU-producenters vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser ved salg til ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode saledes:

Tabel 8

Salgspriser i Unionen

2020 2021 2022 2023 Undersogelsesperio-
den

Gennemsnitlig 832 897 1541 1419 1363
enhedssalgspris i
Unionen — det
samlede marked
(EURton)
Indeks 100 108 185 171 164
Enhedsprodukti- 914 1049 1522 1576 1502
onsomkostninger
(EUR/ton)
Indeks 100 115 167 172 164
Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

Produktionsomkostningerne i Unionen begyndte at stige i 2021 pé& grund af stigningen i rdmaterialeomkost-
ningerne ssom jernmalm og kokskul. Stigningen i energipriserne og yderligere stigninger i rimaterialeomkost-
ningerne egede produktionsomkostningerne betydeligt, nemlig med 67 procentpoint i 2022 og med yderligere 5
procentpoint i 2023, og de faldt kun med 8 procentpoint i undersogelsesperioden. Produktionsomkostningerne
steg samlet set med 64 % fra 2020 til undersegelsesperioden.

Den gennemsnitlige EU-salgspris steg mellem 2020 og 2022 og begyndte at falde i 2023 og undersogelses-
perioden. Samlet set steg salgspriserne med 64 % mellem 2020 og undersogelsesperioden.
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(277)  EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser var lavere end de gennemsnitlige produktionsomkostninger i alle
ar med undtagelse af 2022. Som allerede forklaret i betragtning 246-250 trykkede den kinesiske dumpingimport
EU-erhvervsgrenens priser i 2020 og fordrsagede et pristryk og et prisfald i 2023 og undersegelsesperioden,
hvilket medferte et tab for EU-erhvervsgrenen.

(278)  Som allerede forklaret i betragtning 247 og 248 var EU-producenterne, eftersom kunderne normalt forhandler
priser med EU-erhvervsgrenen pd arsbasis og pa grund af usikkerheder pd markedet i 2021, i stand til at
forhandle sig frem til heje priser i 2022, hvilket gav dem mulighed for at salge med fortjeneste.

(279) S snart den internationale handelsstrom normaliserede sig, matte EU-producenterne imidlertid pd ny saenke deres
priser.

4.43.2.  Arbejdskraftomkostninger

(280)  EU-producenternes gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode sdledes:

Tabel 9

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2020 2021 2022 2023 Undersogelsesperio-
den

Gennemsnitlige 76 383 89506 97 455 85645 90710
arbejdskraftom-
kostninger pr.
ansat (EUR)
Indeks 100 117 128 112 119
Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter

(281)  De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. fuldtidsansat steg med 17 procentpoint i 2021 og yderligere 11
procentpoint i 2022; de faldt derefter med 16 procentpoint i 2023 og steg med yderligere 7 procentpoint i
undersggelsesperioden. Samlet set steg arbejdskraftomkostningerne med 19 % i den betragtede periode.

4.4.3.3. Lagerbeholdninger

(282)  De stikpreveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode séiledes:

Tabel 10
Lagerbeholdninger
2020 2021 2022 2023 Undersogelsesperio-
Slutlagre (ton) 203112 205936 220537 171931 205236
Indeks 100 101 109 85 101
Slutlagre i procent af 8,9% 8,9 % 10,3 % 10,5 % 12,3%
produktionen
Indeks 100 100 116 118 138
Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter
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Pd trods af faldende produktionsniveauer i den betragtede periode forblev de absolutte lagerbeholdninger
forholdsvis stabile i hele den betragtede periode og niede i 2023 et lavpunkt pd 85 % af maengden af slutlagrene
12020.

Efter en indledende stagnation mellem 2020 og 2021 steg de relative lagerbeholdninger udtrykt i procent af
produktionen stet i resten af den betragtede periode og niede op pé en stigning pé 38 % i undersegelsesperioden.

4.43.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

De stikpraveudtagne EU-producenters Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i
den betragtede periode saledes:

Tabel 11

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2020 2021 2022 2023 U“ders“’gelsesl’erio'
en

Rentabilitet ved | —4,6 % -12,6% 5,4 % -7.2% -7,6%
salg i Unionen til
ikke
forretningsmaes-
sigt forbundne
kunder (% af
omsatningen)
Indeks -100 -275 119 -157 -166
Likviditet (EUR) | -134 313 543 -197 622960 224032 699 53451405 59362944
Indeks -100 -147 167 40 44
Investeringer 33628078 30358412 69 942 444 94221877 93276789
(EUR)
Indeks 100 90 208 280 277
Investeringsaf- -23,0% -58,7% 68,4 % -16,9% -19,8%
kast
Indeks -100 -255 297 -73 -86
Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

Kommissionen beregnede de stikpreveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved
salg af samme vare til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i
forbindelse med dette salg. Rentabiliteten var negativ i hele den betragtede periode med undtagelse af 2022, hvor
fortjenesten ndede op pé 5,4 %.

EU-erhvervsgrenens tab i 2021 skyldtes seerlige markedsforhold i det pdgaldende ar. Som anfert i betragtning 247
og 301 fastsettes priserne mellem EU-producenterne af hvidblikprodukter og deres kunder typisk for et
kalenderdr med ringe mulighed for prisjustering. EU-producenternes priser for 2021 blev fastsat pd grundlag af
omkostningerne i 2020, mens produktionsomkostningerne steg markant i 2021. EU-erhvervsgrenen var derfor
forpligtet til at salge sine varer til et niveau under produktionsomkostningerne, samtidig med at den opretholdt
salgsmangderne og endda ggede dem lidt, hvilket forte til betydelige tab i det pdgeldende ar.
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(288)  Efter de tab, der skyldtes lave priser og stigende produktionsomkostninger i 2021, forhandlede EU-erhvervsgrenen
sig frem til 70 % hejere priser i 2022 for at afspejle den betydelige stigning i produktionsomkostningerne. Som
allerede forklaret i betragtning 247-249 samt 277 og 278 var 2022 det eneste r, hvor EU-erhvervsgrenen
formdede at salge hvidblikprodukter til en pris, der var hgjere end produktionsomkostningerne, pd grund af den
gunstige position, den befandt sig i, da den forhandlede priser for det pagaldende ar ved udgangen af 2021. Dette
resulterede naturligvis i en positiv rentabilitet.

(289)  Tendensen i nettolikviditeten fulgte stort set udviklingen i fortjenesten, men forblev dog positiv i 2023 og i
undersggelsesperioden pé grund af udsving i eksportsalget og vaerdiansattelsen af lagerbeholdninger i disse dr.

(290)  Selv om investeringerne faldt i 2021, blev de mere end fordoblet i 2022 og steg med yderligere 72 procentpoint
12023, inden de faldt en smule i undersogelsesperioden.

(291)  Sterstedelen af disse investeringer kan imidlertid tilskrives store vedligeholdelsesinvesteringer foretaget af kun én
EU-producent med henblik pd regelmaessig vedligeholdelse af en af producentens hgjovne. Dette projekt kunne
ikke med rimelighed udsattes, da en sddan omfattende vedligeholdelse skal foretages med regelmessige
mellemrum for at sikre en hgjovns funktion og derfor er nedvendig for at opretholde driften af hele
virksomheden. Desuden blev der foretaget adskillige investeringer i relation til overholdelse af miljgbestemmelser
i denne periode, hvilket ggede investeringerne yderligere.

(292)  Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Investerings-
afkastet forblev negativt og stabilt i hele perioden med en bemarkelsesvaerdig negativ og positiv undtagelse i
henholdsvis 2021 og 2022, hvilket stort set fulgte udviklingen i rentabiliteten af salget.

4.4.4. Konklusion vedrorende skade

(293)  De vigtigste skadesindikatorer udviste en negativ tendens i lebet af den betragtede periode. Med hensyn til salg,
rentabilitet, likviditet og investeringsafkast forbedredes EU-erhvervsgrenens situation midlertidigt i 2022, men
forvaerredes igen fra 2023 og fremefter. Rentabiliteten forblev negativ i hele den betragtede periode med
undtagelse af den midlertidige stigning til 5,4 % 1 2022 som felge af ekstraordineaere omstendigheder pd markedet
efter covid-19-pandemien. Som forklaret i betragtning 287 og 301 skyldtes faldet i rentabiliteten i 2021 specifikke
omstendigheder, nemlig en uventet stigning i flere elementer af produktionsomkostningerne, hvorimod
EU-producenterne ikke var i stand til at have deres priser tilstraekkeligt p& grund af arten af de kontrakter, de har
indgdet med deres kunder.

(294)  Investeringerne var tilsyneladende den eneste indikator, der viste positive tendenser. De ggede investeringer var
imidlertid ikke et tegn pé en sund tilstand i EU-erhvervsgrenen, som navnt ovenfor, men skyldtes snarere den
nedvendige vedligeholdelse og overholdelse af miljgbestemmelser.

(295)  Alle de ovrige skadesindikatorer viste faldende tendenser. EU-erhvervsgrenens produktionsmangder faldt med
34 % i takt med EU-salget, som faldt med 36 % mellem 2020 og undersogelsesperioden. Dette fald var mere
markant end faldet i EU-forbruget, som faldt med 25 % i den samme periode. EU-erhvervsgrenens markedsandel
faldt sdledes fra 78 % i 2020 til 66 % i UP.

(296)  Importen fra Kina steg imidlertid med 69 % i den betragtede periode. Den sterste stigning i importen fandt sted
i 2023 pa det tidspunkt, hvor nedgangen i efterspergslen var sterst, hvilket resulterede i en stigning i den
kinesiske markedsandel fra 10,4 % i 2020 til 23,4 % i undersogelsesperioden.

(297) I forbindelse med et vigende marked kunne et vist fald i salgsmangderne have veret forventet. Faldet i
EU-erhvervsgrenens salg var imidlertid langt mere udtalt end faldet i efterspgrgslen i Unionen, men samtidig steg
importmangden fra Kina, selv om eftersporgslen var faldende. Udviklingstendenserne i markedsandelen for
EU-erhvervsgrenens og de kinesiske producenters salg var derfor nasten fuldsteendig modsat og viste en klar
mangdemassig skade.
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EU-erhvervsgrenen stod over for en betydelig stigning i produktionsomkostningerne pa 65 % i den betragtede
periode. Stigningen i omkostningerne skyldtes hovedsagelig hgjere omkostninger ved de vigtigste rdmaterialer og
energi. EU-erhvervsgrenen ggede sine salgspriser tilstrakkeligt til at opveje denne store omkostningsstigning (en
stigning pd 64 % mellem 2020 og undersogelsesperioden).

EU-erhvervsgrenen var tabsgivende i nasten hele den pdgaldende periode, med undtagelse af 2022.
Erhvervsgrenens samlede rentabilitet faldt imidlertid i den betragtede periode fra —4,6 % i 2020 til —=7,6 % i
undersegelsesperioden med et ekstraordinaert fald i 2021 efterfulgt af en ekstraordiner stigning i 2022, jf.
betragtning 287-288.

Disse faldende tendenser blev midlertidigt vendt i 2021 og 2022, da covid-19-pandemien pévirkede markedet. Da
folk blev hjemme, var der en stor eftersporgsel efter ddsekonserves i 2021, hvilket gav sig udslag i en stabil
eftersporgsel efter hvidblikprodukter. Samtidig faldt importen fra Kina med 20 % i 2021, sandsynligvis pd grund
af forstyrrelser i sgtransporten og strenge nedlukninger i Kina, hvilket fik brugerne til i hgjere grad at henvende
sig til EU-leverandgrer. EU-erhvervsgrenens salgsmangder steg saledes en smule, og dens markedsandel steg med
5 procentpoint i det pagaldende &r.

Priserne med EU-producenterne forhandles normalt pd arsbasis ved udgangen af det foregdende &r, og
EU-erhvervsgrenen kunne som forklaret ovenfor sdledes ikke i tilstraekkelig grad drage fordel af en sddan stigning
i salgsmangderne i 2021, da de var fastlast i priser, der blev forhandlet i 2020.

[ betragtning af de ovenfor beskrevne usikkerheder pd markedet, der opstod i 2021, var brugerne under
forhandlingerne om kontrakter for 2022 villige til at betale hgjere priser for at sikre en stabil forsyning. Da
produktionsomkostningerne ogsd begyndte at stige i 2021, var EU-producenterne i stand til at forhandle sig frem
til hoje priser for 2022. EU-erhvervsgrenen var sdledes i stand til at opnd en hgj likviditet og en positiv rentabilitet
i det pageeldende ar.

Sé snart de internationale handelsstromme begyndte at normaliseres, begyndte alle disse indikatorer imidlertid
igen at falde, og folgelig begyndte EU-erhvervsgrenen at miste markedsandele og matte seenke sine priser i bade
2023 og undersegelsesperioden pa trods af stigende produktionsomkostninger.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pé dette tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen havde lidt
vasentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

Kommissionen fandt det derfor ikke nedvendigt at undersege pastandene om truslen om skade pé dette tidspunkt.

5. ARSAGSSAMMENH/AENG

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersegte Kommissionen, om dumpingimporten
fra det pagaldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 3, stk. 7, undersegte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne
have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer
end dumpingimporten fra det pagaldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Der er tale om felgende
faktorer: faldende forbrug, import fra tredjelande og EU-erhvervsgrenens eksportresultater.

5.1. Dumpingimportens virkninger

Som det fremgdr af tabel 1, faldt forbruget i Unionen stet i 2021 og 2022, inden det faldt markant i 2023 og
yderligere i undersagelsesperioden. Forbruget faldt samlet set med 25 % i den betragtede periode, hvilket tyder pa
et vigende marked.

Som det fremgér af tabel 5 og 6, viser produktions- og salgsmangderne i Unionen ogsd en generelt faldende
tendens, da de faldt med henholdsvis 34 % og 36 % mellem 2020 og undersegelsesperioden. Dette fald var langt
mere udtalt end faldet pa 25 % i EU-forbruget i samme periode. EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt ogsé fra
78 % til 66 % i den betragtede periode.
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(309)  Samtidig viste importen fra Kina en generelt stigende tendens med hensyn til mangder og markedsandele i den
betragtede periode. Importen fra Kina steg med 69 procentpoint i absolutte tal, og dens markedsandel steg fra
10,4 % til 23,4 % (dvs. med 125 %) fra 2020 til undersegelsesperioden.

(310)  Ovennzvnte tendenser blev forst midlertidigt vendt i 2021. P& grund af ekstraordinazre omstendigheder med
nedlukninger i Kina og forstyrrelser i sghandelen faldt importen fra Kina med 15 %, og dens markedsandel faldt
fra 10,4 % til 8,7 % mellem 2020 og 2021. Samtidig steg EU-erhvervsgrenens produktions- og salgsmangde, og
EU-erhvervsgrenen egede sin markedsandel med 5 procentpoint. P4 grund af de lave érlige salgspriser, der var
fastsat for 2021, og pd grund af stigningen i produktionsomkostningerne var EU-erhvervsgrenen imidlertid
forpligtet til at salge til priser, der var lavere end produktionsomkostningerne, og den havde derfor betydelige tab
i det pdgzldende ar, jf. betragtning 287.

(311)  S& snart den internationale handel begyndte at normalisere sig i 2022, steg bade den kinesiske import og
markedsandel imidlertid betydeligt, med en stigning til over niveauet i 2020, og fortsatte desuden med at stige
12023, dog med en lille afmatning i undersegelsesperioden.

(312)  Samtidig faldt EU-erhvervsgrenens produktionsmangde, salgsmangde og markedsandel til et niveau, der 1 under
niveauet 1 2020, og fortsatte med at falde i 2023 og undersegelsesperioden. P4 grund af et noget vigende marked
er EU-erhvervsgrenens markedsandel den eneste af de tre indikatorer, der forblev forholdsvis stabil mellem 2023
og undersegelsesperioden.

(313)  CISA og Steelforce haevdede, at der ikke kunne vere forvoldt skade som felge af dumpingimporten fra Kina. CISA
havdede, at importmangderne fra Kina ikke har nogen sammenheang med udviklingen i skadesindikatorerne,
hvorimod Steelforce haevdede, at selv om de vandt markedsandele, sd skete dette pé bekostning af andre landes
markedsandele.

(314)  CISA havdede endvidere, at de kinesiske priser ikke kunne have forvoldt skade, da de fulgte markedstendenserne.
Steelforce tilfgjede, at EU-erhvervsgrenens priser var lavere end de kinesiske priser i 2021 og stort set var pa
samme niveau i 2022, hvilket tydede pd, at EU-producenterne var i stand til at forfelge deres egen prispolitik.
Desuden havdede Steelforce, at hvis det reelt var gkonomisk mere fornuftigt, kunne EU-producenterne have
skiftet fra drlige kontrakter til spotsalg, hvorved de kunne have solgt varer med fortjeneste.

(315)  Som sammenfattet i betragtning 307-312 er tendenserne i mangden af og markedsandelen for importen fra Kina
og EU-erhvervsgrenens salg og markedsandel nasten fuldstendig modsatte. [ modsatning til CISA’s pastande viser
dette en klar sammenhang med udviklingen i salgsmeengden og skadesindikatorerne.

(316)  For sa vidt angdr priserne var priserne pd importen fra Kina faktisk hejere end EU-priserne i 2021 og nasten pd
samme niveau i 2022, men dette skyldtes fornavnte ekstraordinaere omstendigheder og det forhold, at
EU-producenterne er fastldst i drlige aftaler med de fleste af deres kunder.

(317)  Som forklaret i bl.a. betragtning 239, 246, 265 og 310 faldt importmangden til Unionen i 2021 pa grund af
forstyrrelser i sshandelen og strenge nedlukninger i Kina, og hjemtagelsespriserne steg tilsyneladende til over
EU-producenternes salgspriser. Da EU-producenterne var fastlast i priser, der var fastsat i langfristede kontrakter,
der blev forhandlet ved udgangen af 2020, kunne de imidlertid ikke i tilstreekkelig grad drage fordel af disse
gunstige betingelser til at gge deres salgspriser. Samtidig begyndte produktionsomkostningerne at stige betydeligt
12021, hvilket forveerrede EU-erhvervsgrenens tab i det pagealdende dr.

(318)  Som forklaret i betragtning 288 gav forstyrrelser pa markedet i 2021 og de arligt forhandlede kontrakter derimod
EU-producenterne en gunstig position i forhold til deres kunder, da de forhandlede priser for 2022 — pd grund af
usikkerheder i 2021 var brugerne ivrige efter at sikre tilstraekkelige forsyninger i 2022. Dette gjorde det muligt for
EU-erhvervsgrenen at have priserne og blive rentabel i 2022 som den eneste gang i den pdgaldende periode.
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(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

Som forklaret i betragtning 244 og 245 blev der desuden konstateret et betydeligt prisunderbud for hver enkelt
varetype. Derudover blev udviklingen i og virkningen af de kinesiske priser beskrevet i betragtning 246-250, og
Kommissionen konkluderede, at priserne pa importen fra Kina fordrsagede pristryk i 2020, 2023 og undersggel-
sesperioden og prisfald i 2023 og undersegelsesperioden.

Dette modsiges ikke, selv om de kinesiske priser, som CISA havder, udviklede sig pd samme méde som priserne
fra andre tredjelandsmarkeder eller EU-erhvervsgrenens priser. De kinesiske priser var lavere end priserne ved
import fra naesten alle andre tredjelande i naesten alle drene i den betragtede periode, med undtagelse af Indien (se
tabel 12). Desuden havde importen fra Kina langt den sterste markedsandel af den samlede import, idet de fem
naststerste importlande hver iszr tegnede sig for mellem 0,7 % og 3,2 % af markedsandelen i et hvilket som helst
ar i den betragtede periode. Importen fra Kina havde siledes klart den storste indflydelse pa prisadferden pa
markedet.

Endelig papegede Kommissionen, at hvis EU-producenterne, som Steelforce havdede, var i stand til at forfelge
deres egen prispolitik og/eller skifte til spotsalg, der ville resultere i rentabilitet i alle dr, ville de utvivlsomt gere
det. Der blev ikke fremlagt beviser for, hvorfor EU-erhvervsgrenen bevidst ville forvolde sig selv skade.

Som klageren forklarede, er de drligt forhandlede priser for hvidblikprodukter tvaertimod en markedsstandard, der
er patvunget fra bunden af forsyningskaden. De store detailhandlere eftersporger érligt forhandlede priser fra
deres leveranderer af dasekonserves, som ogsd eftersparger det samme hos deres leverandgrer af déser. Da
daseproducenterne er de vigtigste brugere af hvidblikprodukter, efterspurgte de derfor det samme fra
EU-erhvervsgrenen for at sikre en stabil forsyningskilde.

5.2 Virkningerne af andre faktorer

5.2.1.  Forbruget

Eftersporgslen efter hvidblikprodukter blev pavirket af covid-19-pandemien pd en serlig méde. Under
nedlukningerne i 2020 og 2021 forbrugte og oplagrede folk i hajere grad dasekonserves. Eftersporgslen efter
ddser og dermed hvidblikprodukter forblev sdledes forholdsvis stabil i disse ar og i 2022, hvor der sds en lettere
nedadgéende udvikling.

Ved udgangen af denne periode faldt forbruget i Unionen kraftigt med 19 procentpoint i 2023 og med yderligere
3 procentpoint i undersegelsesperioden. Det kraftige fald i 2023 kan tilskrives nedbringelsen af lagerbeholdninger
fra tidligere &r og en dérlig grentsagshest i Europa i 2022. Forbruget faldt samlet set med 25 % mellem 2020 og
undersegelsesperioden.

CISA og Steelforce havdede, at skaden primert skyldtes denne afmatning pd markedet.

Kommissionen bemerkede imidlertid, at selv om eftersporgslen i Unionen faldt, kan dette ikke forklare
EU-erhvervsgrenens tab af salgsmangder og faldende rentabilitet i 2023 og i undersegelsesperioden.

Som allerede forklaret ovenfor faldt EU-erhvervsgrenens salgsmangder med 36 %, hvilket er nasten 50 % mere
end faldet i forbruget, mens importmangderne fra Kina fortsatte med at stige, selv om markedet var vigende.

Desuden kom denne import til Unionen til priser, der underbed og trykkede EU-erhvervsgrenens priser og
medferte prisfald hos samme.

Kommissionen konkluderede derfor, at selv pa det vigende marked, hvor EU-erhvervsgrenen i et vist omfang ville
have mistet salgsmangder, var importen fra Kina fortsat den vigtigste drsag til skade.
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5.2.2.  Import fra tredjelande

(330) Importmeangden fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periodes om felger:

Tabel 12

Import fra tredjelande

Land 2020 2021 2022 2023 U“ders”dngesl’erio'
Serbien Mangde (ton) 88 422 75247 78718 64317 58249
Indeks 100 85 89 73 66
Markedsandel 32% 2,8 % 2,9 % 3,0 % 2,8 %
Gennemsnitspris
(EUR/ton) 817 965 1546 1411 1352
Indeks 100 118 189 173 166
Tyrkiet Mangde (ton) 61939 46 406 52808 25 485 40630
Indeks 100 75 85 41 66
Markedsandel 2,2% 1,8% 2,0% 1,2% 2,0%
Gennemsnitspris
(EUR/ton) 848 1067 1571 1297 1130
Indeks 100 126 185 153 133
Indien Mangde (ton) 34794 35139 31 805 36028 38 686
Indeks 100 101 91 104 111
Markedsandel 1,3% 1,3% 1,2% 1,7 % 1,9 %
Gennemsnitspris 763 1106 1471 1121 1048
(EUR/ton)
Indeks 100 145 193 147 137
Sydkorea Meangde (ton) 30433 20503 32073 26 823 28 658
Indeks 100 67 105 88 94
Markedsandel 1,1% 0,8 % 1,2% 1,2 % 1,4 %
Gennemsnitspris 844 906 1618 1336 1185
(EURton)
Indeks 100 107 192 158 141
Det Forenede Mengde (ton)
Kongerige 63964 25997 19508 16 261 18 045
Indeks 100 41 30 25 28
Markedsandel 2,3% 1,0 % 0,7 % 0,8 % 0,9 %
Gennemsnitspris 1154 1031 1401 1589 1544
(EURton)
Indeks 100 89 121 138 134
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Land 2020 2021 2022 2023 U“ders”(%:fesf’erio'

Taiwan Mangde (ton) 23665 4600 14 688 18357 16 457
Indeks 100 19 62 78 70
Markedsandel 0,9 % 0,2% 0,5% 0,9 % 0,8 %
Gennemsnitspris 815 994 1658 1142 1095
(EURton)
Indeks 100 122 203 140 134

Andre Mengde (ton)

tredjelande

(undtagen Kina) 29034 19 281 16 532 10083 8728
Indeks 100 66 57 35 30
Markedsandel 1,0 % 0,7 % 0,6 % 0,5% 0,4 %
Gennemsnitspris 803 1000 1558 1320 1319
(EUR[ton)
Indeks 100 125 194 164 164

[ alt for alle Mangde (ton) 332251 | 227173 | 246132 197 354 209 453

tredjelande

undtagen det

pageldende

land
Indeks 100 68 74 59 63
Markedsandel 12,0 % 8,6 % 9,1% 9,2 % 10,1 %
Gennemsnitspris 803 1000 1558 1320 1319
(EUR/ton)
Indeks 100 125 194 164 164

Kilde: Eurostat

(331)  Som det fremgdr af tabel 12, har importen fra andre tredjelande (undtagen Kina) historisk set veret lav. I alt
tegnede denne import sig for 12 % af markedsandelen i 2020, som faldt til 10 % i underseggelsesperioden, da
importmangderne herfra faldt med 37 % i samme periode. Kina er langt den storste importer til Unionen, mens
de fem naeststarste importgrer hver iser tegnede sig for mellem 0,7 % og 3,2 % af markedsandelen i den
betragtede periode.

(332) Importpriserne fra andre tredjelande var hgjere end EU-erhvervsgrenens priser i 2020 og 2021 og pd samme
niveau i 2022. De var 7 % lavere end EU-erhvervsgrenens priser i 2023 og 10 % lavere i undersogelsesperioden.

(333) Mangden af denne import og den tilsvarende markedsandel var imidlertid lav og faldt desuden betydeligt mellem
2020 og undersogelsesperioden. Den kunne séledes ikke have haft en nesten lige sd betydelig indvirkning pa
EU-erhvervsgrenen som importen fra Kina, som steg betydeligt bade i mangde og markedsandel.

(334)  Den bemarkelsesvardige undtagelse fra ovenstdende er importen fra Indien, som steg med 4 000 ton mellem
2020 og undersogelsesperioden og siledes vandt 0,6 % af den samlede markedsandel i denne periode og blev
solgt til Unionen til priser, der var lavere end importen fra Kina i alle dr undtagen 2021.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Da den samlede EU-efterspargsel i undersggelsesperioden var pa over 2 mio. ton, fandt Kommissionen imidlertid,
at enhver indvirkning, som en stigning i importen fra Indien kunne have haft pd EU-markedet, var ubetydelig og
ikke kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, selv hvis de pégeldende importpriser var lavere end
EU-erhvervsgrenens priser.

Priserne pd importen fra Kina var desuden 14 % lavere end EU-erhvervsgrenens priser i 2023 og 19 % lavere i
undersegelsesperioden. Kommissionen konkluderede derfor, at importen fra tredjelande ikke kunne have forvoldt
EU-erhvervsgrenen skade.

5.2.3.  EU-erhvervsgrenens eksportresultater

De stikproveudtagne EU-producenters eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 13

De stikproveudtagne EU-producenters eksportresultater

2020 2021 2022 2023 Undersogelsesperio-
den
Eksportmangde 986 312 980151 858 804 746 431 752726
(ton)
Indeks 100 99 87 76 76
Gennemsnitspris 783 870 1590 1469 1370
(EUR/ton)
Indeks 100 111 203 188 175
Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpraveudtagne EU-producenter

EU-erhvervsgrenens eksportmengder udviklede sig pd samme méde som dens salg i Unionen: de er gradvist faldet
fra 2020 til underspgelsesperioden, navnlig uden den stigning, der blev konstateret pd EU-markedet i 2022,
hvilket yderligere underbygger konklusionen om, at der var tale om et ekstraordinart ar pd EU-markedet.

Dette fald i eksportmangderne var imidlertid kun pa 24 % mellem 2020 og undersogelsesperioden, mens salget
pa EU-markedet faldt med 36 % i samme periode.

Den gennemsnitlige eksportpris steg indtil 2022, hvor den mere end fordobledes i forhold til 2020. Fra 2022
begyndte eksportpriserne at falde, men var fortsat 75 % hejere end 2020-priserne i undersogelsesperioden.

Desuden var eksportpriserne lidt lavere end salgspriserne i Unionen i 2020 og 2021, men hgjere i 2022, 2023 og
undersogelsesperioden.

Kommissionen konkluderede derfor, at EU-erhvervsgrenens eksportresultater ikke var drsagen til den lidte skade.

5.2.4. Produktionsomkostninger og investeringer

CISA og Steelforce havdede, at EU-erhvervsgrenens skade var selvforskyldt, idet EU-erhvervsgrenen, da
produktionsomkostningerne steg, ikke desto mindre ggede investeringerne betydeligt.

For det forste praeciserede Kommissionen i den forbindelse, at den globale stigning i produktionsomkostningerne
og navnlig i rimateriale- og energiomkostningerne havde pévirket alle markedsakterer i samme omfang, hvilket
kunne ses af at priserne pa importen fra alle andre tredjelande, herunder Kina, steg betydeligt i den betragtede
periode. En sddan omkostningsstigning var derfor ikke et element, der kun vedrerte EU-erhvervsgrenen.
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(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

Samtidig fremlagde hverken CISA, Steelforce eller andre interesserede parter beviser, der kunne tyde p, at andre
markedsakterer, f.eks. kinesiske eksporterende producenter, ville vaere blevet pavirket forskelligt.

Som forklaret i betragtning 291 og 294 var EU-erhvervsgrenens investeringer i den betragtede periode
nedvendige for at overholde miljestandarderne eller for at opretholde den eksisterende kapacitet ved at foretage
vasentlige reparationer og udskiftninger.

Kommissionen konkluderede derfor, at de stigende produktionsomkostninger ikke bidrog til den skade, som
EU-erhvervsgrenen led i undersogelsesperioden. Tilsvarende kan investeringer, der kraves i henhold til
lovgivningen eller er nedvendige for at opretholde en sikker produktion, ikke anses for at have bidraget til
EU-erhvervsgrenens skade.

5.2.5.  Langfristede kontrakter mellem EU-producenter og brugere

Som forklaret i betragtning 317 var EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet typisk baseret pd drlige kontrakter
med kunder, hvori der fastsattes priser for det folgende &r med mulighed for kun ekstraordinzre justeringer. Det
betyder, at priserne ikke kan folge de kortsigtede omkostningsudsving, der sker i lobet af det pigzldende ér.
EU-erhvervsgrenen har derfor brug for nogen tid til at tilpasse sine priser til eendringerne i markedsvilkdrene.
Faktisk var erhvervsgrenen i hele 2021 tvunget til at tilbyde priser, der blev forhandlet i fjerde kvartal 2020, mens
produktionsomkostningerne steg med 15 % fra 2020 til 2021. Som forklaret i betragtning 318 gav forstyrrelser
pa markedet i 2021 og det deraf folgende fald i lavprisimporten fra Kina imidlertid EU-producenterne mulighed
for at forhandle betydeligt hgjere priser for 2022, som afspejlede deres ogede produktionsomkostninger, og for at
genvinde deres rentabilitet.

Derfor synes forskydningen mellem stigningen i rdmaterialeomkostningerne og stigningen i salgspriserne som
folge af de érlige kontrakter ikke at have forhindret EU-erhvervsgrenen i at tilpasse sine salgspriser til de stigende
produktionsomkostninger i den betragtede periode. Som folge heraf konkluderede Kommissionen forelebigt, at
fastsattelsen af salgspriserne i drlige kontrakter ikke svackkede drsagssammenhangen mellem dumpingimporten
og den konstaterede skade.

5.3. Konklusion vedrorende drsagssammenhang

P et vigende marked, og efter at EU-markedet var midlertidigt beskyttet mod importen fra Kina i 2021, steg
importen fra Kina for sd vidt angdr meangder og vandt markedsandele i 2022, 2023 og undersagelsesperioden pd
bekostning af EU-erhvervsgrenens salgsmangder og markedsandel, som faldt gradvist.

Denne import fra Kina treengte ind i Unionen til priser, der underbad EU-priserne, hvilket fordrsagede pristryk og
prisfald. 2022 var den eneste undtagelse, hvor EU-erhvervsgrenen som folge af usikkerheder pd markedet &ret for
var i stand til at opna priser, der var tilstraekkeligt hgje til at dekke EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger.
Den kinesiske dumpingimport reducerede EU-erhvervsgrenens rentabilitet, da erhvervsgrenens allerede var
tabsgivende i begyndelsen af den betragtede periode.

Det blev konstateret, at ingen andre faktorer forvoldte EU-erhvervsgrenen en sidan skade.

Kommissionen skelnede mellem og adskilte virkningerne af alle kendte faktorer pad EU-erhvervsgrenens situation
fra den skadevoldende virkning af dumpingimporten. Faldet i forbruget, importen fra andre tredjelande og
EU-erhvervsgrenens eksportresultater havde en begranset indvirkning pa EU-erhvervsgrenens negative udvikling
med hensyn til tab af salgsmeengder, priser og faldende rentabilitet, om nogen.

Pd grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen i denne fase, at dumpingimporten fra det pagaldende
land forvoldte EU-erhvervsgrenen veasentlig skade, og at de gvrige faktorer, betragtet hver for sig eller samlet, ikke
svackkede drsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den vasentlige skade. Skaden bestod hovedsagelig
af tab af markedsandele, prisunderbud og pristryk og prisfald samt faldende rentabilitet.
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6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(355) I det foreliggende tilfelde hevdede klageren, at der foreld fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf.
grundforordningens artikel 7, stk. 2a, for sd vidt angar varmvalset stdl. Med henblik pd at foretage en vurdering af
det passende omfang af foranstaltninger fastsatte Kommissionen sdledes forst det toldbeleb, der var nedvendigt
for at afhjelpe den skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt, i en situation hvor der ikke forekommer
fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Derefter undersggte den, om dumpingmargenen
for de stikpreveudtagne eksporterende producenter ville vaere hojere end deres skadesmargen.

6.1. Skadesmargen

(356)  Skaden ville blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opné en malfortjeneste ved at szlge til en malpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

(357) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2c, har Kommissionen taget hensyn til felgende
faktorer ved fastsettelsen af méalfortjenesten: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra det pdgeldende
land, det rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at dakke alle omkostninger og investeringer, udgifter til
forskning og udvikling (FoU) og innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale
konkurrencevilkdr. Denne fortjenstmargen ber ikke vere lavere end 6 %.

(358)  Farst fastsatte Kommissionen en basisfortjeneste, der omfattede alle omkostninger under normale konkurren-
cevilkdr. Da ikke alle EU-producenter i stikproven kunne fremlegge pélidelige oplysninger for at pavise
rentabiliteten af salget til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen for stigningen i importen fra det
pagaldende land, fastsatte Kommissionen maélfortjenesten med henblik pé at fastsette den ikkeskadevoldende
pris til 6 %, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2c.

(359)  Pd denne baggrund blev den ikkeskadevoldende pris beregnet ved at anvende ovennavnte fortjenstmargen pa 6 %
pa produktionsomkostningerne i undersegelsesperioden hos de stikpreveudtagne EU-producenter.

(360)  Endelig vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige
omkostninger, der folger af multilaterale miljaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt af ILO-
konventioner opfert i bilag la, og som EU-erhvervsgrenen vil padrage sig i lebet af den periode, hvor
foranstaltningen anvendes, i henhold til artikel 11, stk. 2. P4 grundlag af den dokumentation, som de
stikpreveudtagne EU-producenter havde fremlagt, fastsatte Kommissionen yderligere omkostninger for hver
EU-producent, hvorfra den fratrak de faktiske omkostninger ved overholdelse af sidanne konventioner i
undersggelsesperioden for den pdgeldende producent, hvilket forte til et resultat pd [0-70] EUR[ton. Denne
forskel blev lagt til den ikkeskadevoldende pris som navnt i betragtning 359.

(361)  Pd dette grundlag beregnede Kommissionen en endelig mélenhedspris pd mellem 1 323 og 1 821 EUR pr. ton for
samme vare fra EU-erhvervsgrenen ved at anvende ovennavnte malfortjenstmargen (jf. betragtning 358) pa de
stikpreveudtagne EU-producenters produktionsomkostninger i undersggelsesperioden for hver varetype og
derefter legge justeringerne til i henhold til artikel 7, stk. 2d.

(362) Kommissionen fastsatte derefter skadestersklen pd grundlag af en sammenligning af de stikproveudtagne
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenters vejede gennemsnitlige importpris, som fastsat ved
beregningen af prisunderbud, med det vejede gennemsnit af den ikkeskadevoldende pris for samme vare, som
EU-producenterne i stikpreven solgte pd EU-markedet i undersegelsesperioden. Forskelle som folge af denne
sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige cif-importvardi.

(363)  Skadestarsklen for “andre samarbejdsvillige virksomheder” og for “al anden import med oprindelse i
Folkerepublikken Kina” er defineret pd samme mdde som dumpingmargenen for disse virksomheder, jf.
betragtning 220-227.
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(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

Virksomhed Dumpingmargen (%) Skadesmargen (%)
Baosteel Group: 14,1 % 44,8 %

—  Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 60,8 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven | 25,3 % 50,5 %
Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 62,6 % 70,0 %
6.2. Undersogelse vedrerende den margen, der er tilstraekkelig til at athjelpe den skade, som

EU-erhvervsgrenen har lidt

Som forklaret i indledningsmeddelelsen gav klageren Kommissionen tilstreekkelig dokumentation for, at der
forekommer fordrejninger af rdmaterialepriserne i det pagzldende land for sd vidt angdr den undersegte vare.
henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a, blev der i forbindelse med denne undersggelse derfor set
narmere pa de pastdede fordrejninger for at vurdere, om en eventuel told, der er lavere end dumpingmargenen,
ville vaere tilstrackkelig til at afhjelpe skaden.

Da de margener, der er tilstraekkelige til at afhjelpe skaden, er hejere end dumpingmargenerne, fandt
Kommissionen imidlertid, at det pa nuverende tidspunkt ikke var nedvendigt at behandle dette aspekt.

6.3. Konklusion vedrorende foranstaltningernes omfang

Pi baggrund af ovenstdende vurdering ber den midlertidige antidumpingtold fastsettes som folger i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2:

Virksomhed Midlertidig antidumpingtold

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

Andre samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven 253 %

Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 62,6 %

7. UNIONENS INTERESSER

Da Kommissionen havde besluttet at anvende grundforordningens artikel 7, stk. 2, blev det undersggt, om den
klart kunne konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfeelde til trods for
konstateringen af skadevoldende dumping, jf. grundforordningens artikel 21. Unionens interesser blev fastlagt pd
grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens,
importerernes og brugernes interesser.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

EU-erhvervsgrenen bestédr af fire producenter, hvis salg og rentabilitet blev betydeligt forveerret i anden halvdel af
den betragtede periode med negative konsekvenser for rentabilitet, lagerbeholdninger og beskeeftigelse.
Kommissionen konkluderede pd nuvarende tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen led veesentlig skade som felge af
dumpingimporten fra det pigeldende land.
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(369)  Treffes der ikke midlertidige foranstaltninger, er det sandsynligt, at tab af markedsandele og akkumulerede tab
som folge af pristrykket fra dumpingimporten vil tvinge EU-erhvervsgrenen til at indstille produktionen af
hvidblikprodukter. Efter indferelsen af midlertidige antidumpingforanstaltninger forventes det imidlertid, at
EU-erhvervsgrenens salgsmangde og priser pd EU-markedet vil stige, hvilket vil forbedre rentabiliteten og andre
finansielle indikatorer for denne erhvervsgren og forhindre lukning af produktionsanlag.

(370)  Kommissionen konkluderede derfor, at det vil vaere i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes midlertidige
antidumpingforanstaltninger.

7.2. Ikke forretningsmaessigt forbundne importerers og forhandleres interesser

(371)  Enimporter, Steelforce, indsendte en spargeskemabesvarelse, som blev kontrolleret. Kommissionens tjenestegrene
atholdt ogsé en hering med Steelforce, hvor virksomheden uddybede sin holdning.

(372)  Steelforce beskaftiger ca. [50-70] personer og tegnede sig for en stor del af den samlede import fra Kina i
undersegelsesperioden. Importeren haevdede, at indferelsen af told ville vare i strid med Unionens interesser. Da
storstedelen af Steelforces argumenter til stotte for denne pastand vedrerte toldens indvirkning pd brugerne,
analyseres disse bemarkninger sammen med brugernes bemarkninger i afsnit 7.3.

(373)  Kommissionen vurderede den indvirkning, som tolden ville have pd denne importer, og bemarkede, at selv om
Steelforce importerede en betydelig andel af den samlede import til Unionen fra Kina, importerede virksomheden
0gsd mange andre varer. Videresalget af hvidblikprodukter udgjorde faktisk kun en forholdsvis lille del af
virksomhedens samlede omsatning.

(374) I betragtning af at virksomheden var rentabel i undersegelsesperioden i alle segmenter af sine forretningsak-
tiviteter, og at den havde en betydelig andel af markedet for import af hvidblikprodukter, samtidig med at
storstedelen af dens forretningsaktiviteter ikke vedrerte hvidblikprodukter, konkluderede Kommissionen, at
denne importer ikke ville blive vaesentligt pavirket af tolden.

(375) Da ingen andre importerer eller forhandlere gav sig til kende for at modsette sig tolden, konkluderede
Kommissionen, at tolden sandsynligvis ikke vil have en vasentlig negativ indvirkning pd situationen hos
importerer og forhandlere i Unionen.

7.3. Brugernes interesser

(376)  To brugere indsendte sporgeskemabesvarelser, Massilly Holding S.A.S ("Massilly”) og Trivium Packaging B.V.
("Trivium”). Massilly og en anden bruger, Pirlo Holding GmbH ("Pirlo”), fremsatte ogsd bemarkninger imod
indferelsen af told, og det samme gjorde en brugersammenslutning, Metal Packaging Europe ("MPE”).

(377)  Massilly, Pirlo og MPE havdede alle, at indferelsen af told ville veere i strid med Unionens interesser, da det ville
have en alvorlig negativ indvirkning pa brugernes forretningsaktiviteter. Steelforce fremsatte lignende pastande,
navnlig i forbindelse med den beskyttelse, som sektoren for hvidblikprodukter allerede har med beskyttelsesforan-
staltningerne.

(378)  Steelforce og MPE haevdede endvidere, at der er utilstreekkelig produktionskapacitet i Unionen, og at importen
derfor er afgerende for at sikre forsyningsstabilitet, da EU-brugerne allerede oplever betydelige forsinkelser i
leverancerne fra EU-producenterne. Da der desuden er stor eftersporgsel efter hvidblikprodukter pd verdensplan,
er den uudnyttede kapacitet til eksport til Unionen begranset, og beskyttelsesforanstaltningerne yder under alle
omstandigheder beskyttelse herimod.

(379)  Desuden havdede MPE, Steelforce, Pirlo og Massilly, at antidumpingtold ville belaste metalddseproducenternes
rentabilitet, da deres vigtigste marked (industrien for emballerede fede og drikkevarer) er yderst prisfelsomt, og de
ikke kan velte prisstigningerne over pd deres kunder i efterfolgende produktionsled. Desuden vil enhver
prisstigning skade deres konkurrenceevne i forhold til producenterne af andre emballagetyper, navnlig plast og
Tetra Pak.
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(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Steelforce og Massilly haevdede, at dette desuden ville veere til skade for Unionens miljgpolitikker, da stildaser har
langt storre genanvendelighed end andre emballagetyper.

Steelforce og CISA havdede endvidere, at antidumpingtold ville skade hele forsyningskeden, navnlig industrien
for dasekonserves, og fremskynde afviklingen af investeringer uden for Unionen. Da importen af varer i
efterfolgende produktionsled (tomme déser) eller feerdige produkter (ddser fyldt med fedevarer/drikkevarer) til
Unionen er stigende, vil antidumpingtold pa hvidblikprodukter uden tvivl bidrage til en sddan investeringsafvik-
lingstendens.

Med hensyn til de beskyttelsesforanstaltninger, der er navnt i betragtning 244, og de interesserede parters
pastande i denne henseende, der er sammenfattet i betragtning 363 og 378, bemarkede Kommissionen, at
beskyttelsesforanstaltninger ikke har til formdl at og ikke kan beskytte mod dumpingimport. Som naevnt i
betragtning 244 tog Kommissionen hensyn til den told, der var betalt for de mangder af den undersegte vare, der
blev importeret ud over de toldfrie kontingenter, der var fastsat ved beskyttelsesforanstaltningerne, og
konstaterede, at underbudsmargenen stadig var betydelig, nemlig mellem [15-25] %.

Hvad angdr den tilgaengelige kapacitet, oversteg EU-erhvervsgrenens kapacitet den samlede eftersporgsel efter
hvidblikprodukter i Unionen med nzasten en mio. ton selv i 2020, hvor eftersporgslen var pa sit hgjeste. Desuden
er importen fra flere tredjelande konsekvent blevet solgt til EU-markedet. Kommissionen konkluderede derfor, at
der ikke er nogen risiko for forsyningsknaphed.

Med hensyn til toldens indvirkning pa brugerne viste sporgeskemabesvarelserne fra Trivium og Massilly, at
hvidblikprodukter tegner sig for ca. [35-55] % af deres samlede produktionsomkostninger, mens de keber en
forholdsvis lille del af deres hvidblikprodukter fra Kina.

Bade Massilly og Trivium var rentable i 2023, og Trivium fastholdt samme rentabilitetsniveau i undersogelses-
perioden, mens Massilly ikke fremlagde rentabilitetstal for undersegelsesperioden.

Pa grundlag af de tilgengelige, ikke-efterprovede data anslog Kommissionen, at selv med en told pa 50 % pd
kinesiske hvidblikprodukter, som disse brugere kober, mens alle andre elementer forbliver uendrede, ville de
samlede produktionsomkostninger for disse to brugere i det aktivitetssegment, der er afhengigt af
hvidblikprodukter, stige med mindre end 2 %.

Kommissionen konkluderede derfor, at disse brugere, selv hvis de ikke kunne velte en del af omkostnings-
stigningen over pa deres kunder, stadig ville veere rentable, og at toldens virkning for dem ville vaere ubetydelig.

Pastandene om eget konkurrence fra udlandet i sektorerne i det efterfolgende produktionsled og overgangen til
andre materialer i emballeringsindustrien som folge af antidumpingtold var ikke underbygget af omfattende
beviser. Kommissionen var saledes ikke i stand til at efterprove rigtigheden af disse pastande eller opgere, hvor
alvorlig en sddan indvirkning kunne vare.

P4 samme mdde kunne Kommissionen ikke vurdere, i hvilket omfang tolden ville pévirke dens miljgpolitik
negativt.

Kommissionen konkluderede derfor, at brugerne ikke i veesentlig grad ville blive negativt pavirket af tolden.

7.4. Konklusion vedrorende Unionens interesser

Som vist ovenfor befinder EU-erhvervsgrenen for hvidblikprodukter sig i en sdrbar situation, da den har varet
tabsgivende i sterstedelen af den betragtede periode. Kommissionen bemarkede i den forbindelse, at den
samarbejdsvillige importer og begge brugere, som indsendte spergeskemabesvarelser, derimod var rentable.

Pd grundlag af de oplysninger, som den havde til rddighed fra samarbejdsvillige brugere, kunne Kommissionen
ikke konkludere, at forretningsaktiviteten hos en bruger af hvidblikprodukter i alvorlig grad ville blive negativt
pavirket af tolden. En stigning pd 2 % i produktionsomkostningerne kunne ikke vaere sd skadelig for en bruger,
som et konsekvent forvarret erhvervsklima er for EU-producenterne.
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(393)  Endelig nevnte en af brugerne selv i sin spergeskemabesvarelse, at EU-producenterne tilbyder fleksibilitet og korte
leveringstider, hvilket tyder pd, at brugerne selv drager fordel af EU-producenternes tilstedevarelse, og det er
derfor i deres interesse, at erhvervsgrenen ikke indstiller sin aktivitet.

(394) P4 baggrund af ovenstdende fastslog Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til at konkludere, at det ikke
var i Unionens interesse at indfere foranstaltninger over for importen af hvidblikprodukter med oprindelse i Kina i
denne fase af undersogelsen.

8. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(395) P4 baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhang, foranstaltningernes
omfang og Unionens interesser ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at
EU-erhvervsgrenen forvoldes yderligere skade som folge af dumpingimporten.

(396)  Der ber indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger overfor importen af hvidblikprodukter med oprindelse
i Kina i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 7, stk. 2.
Kommissionen sammenlignede skadesmargenerne og dumpingmargenerne (betragtning 363). Tolden blev fastsat
pa niveauet for dumpingmargenen eller skadesmargenen, atheengigt af hvad der er lavest.

(397) P4 grundlag af ovenstdende ber de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
graense, ufortoldet, vaere som folger:

Virksomhed Midlertidig antidumpingtold (i %)

Baosteel Group: 14,1 %

—  Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1%
Andre samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven 253%
Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 62,6 %

(398)  De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt navnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersogelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersggelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pd importen
af den pdgaeldende vare med oprindelse i det pdgaldende land, fremstillet af de naevnte retlige enheder. Importen af
den pagzldende vare, produceret af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt navnt i denne forordnings
dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt naevnte enheder, ber
vare omfattet af toldsatsen for “al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina”. De ber ikke veere
omfattet af nogen af de individuelle antidumpingtoldsatser.

(399)  For at minimere risikoen for omgdelse som folge af denne forskel pé toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Anvendelsen af den individuelle
antidumpingtold finder kun sted ved fremleggelse af en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Indtil en sidan faktura er
fremlagt, ber importen vere omfattet af den antidumpingtold, der gzlder for "al anden import med oprindelse i
Folkerepublikken Kina”.

(400)  Selv om det er ngdvendigt at fremlegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, siledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og kan i
lighed med alle andre tilfelde kraeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er
berettiget i henhold til toldlovgivningen.
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(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

Hvis der er en betydelig mangdemaessig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelse af de pagaldende foranstaltninger, kan en sddan maengdemaessig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som felge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1.

Under sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan der indledes en antiomgéelsesun-
derspgelse. Ved den undersogelse kan det overvejes, om det bliver ngdvendigt at fjerne individuelle toldsatser og
palegge en landsdekkende told.

9. REGISTRERING

Som navnt i betragtning 3 gjorde Kommissionen importen af den pdgaldende vare til genstand for registrering.
Registreringen fandt sted med henblik pa eventuel efterfelgende opkravning af told med tilbagevirkende kraft i
henhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4.

I betragtning af konklusionerne i den forelgbige fase bar registreringen af import ophere/afbrydes.

Der kan ikke traffes afgorelse om en eventuel anvendelse af antidumpingforanstaltningerne med tilbagevirkende
kraft pd nuvarende tidspunkt.

10. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om
den patenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsa offentliggjort pd GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsatte bemaerkninger til nejagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specifikt for dem.

Der blev modtaget bemerkninger fra Baosteel Group og Shougang Jingtang, men ingen af disse bemaerkninger
rejste sporgsmdl vedrgrende nejagtigheden af beregningerne, og Kommissionen vil behandle disse parters
bemzrkninger i den endelige fase.

11. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

I overensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at
fremsette skriftlige bemaerkninger og/eller til at anmode om at blive hert af Kommissionen og/eller horingskon-
sulenten i handelsprocedurer inden for en fastsat tidsfrist.

Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelobige og kan @ndres i undersogelsens endelige
fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

1.

Artikel 1

Der indferes en midlertidig antidumpingtold pa importen af fladvalsede produkter af tin, af jern og ulegeret stél,

overtrukket eller belagt med tin, ogsd overtrukket med et plastmateriale ogfeller lakeret, i gjeblikket henherende under
72101100, 721012, ex721070, 721090 40, ex 721090 80, 721210 og ex 721240 (Taric-kode 72107010 15,
7210708020, 7210708092, 7210908020, 7212402010, 7212408012, 7212408030, 7212408080 og
7212 40 80 85), og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.
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2. De midlertidige antidumpingtoldsatser fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den
i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

. Midlertidi o

Virksomhed anti dllmf}r)ihé%ol d Taric-tillegskode
Baosteel Group: 14,1 % 89LB
—  Baoshan Iron and Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 89LC
Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er opfert i bilaget 253 %
Al anden import med oprindelse i Kina 62,6 % 8999
3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfort for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges

en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: "Undertegnede bekrefter, at den mengde (i ton) af hvidblikprodukter, der
er solgt til eksport til Den Europeeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af (virksomhedens navn og adresse)
(Taric-tillegskode) i Folkerepublikken Kina. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og korrekte.” Indtil der
fremlaegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for "al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina”.

4. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsaetning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

5. De galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.
Artikel 2
1. Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemarkninger vedrerende denne forordning til Kommissionen

senest 15 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

2. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest 5
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraden.

3. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres
til at anmode herom senest 5 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreden. Horingskonsulenten kan
undersgge anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmassigt.

Artikel 3

1.  Toldmyndighederne paleegges hermed at ophere med den registrering af importen, der blev indfert ved artikel 1 i
Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2024/2731 af 24. oktober 2024.

2. Oplysninger, der er indsamlet om varer, der er importeret til Unionen med henblik pa forbrug hejst 90 dage for
ikrafttradelsen af denne forordning, opbevares indtil den eventuelle ikrafttreedelse af endelige foranstaltninger eller denne
procedures afslutning.
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Artikel 4
Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 finder anvendelse i en periode pa seks maneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 13. januar 2025.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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BILAG

SAMARBEJDSVILLIGE KINESISKE EKSPORTERENDE PRODUCENTER, DER IKKE INDGIK I STIKPROVEN

Virksomhedens navn

Taric-tillegskode

Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co.,Ltd. og Handan Steel Group Hengshui 89LE
Cold Rolling Steel Co.,Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF
Jiangsu Suxun New Material Co.,Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH
GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd. og GDH Zhongyue 89LI

(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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