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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2025 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej
i polityki budzetowej Belgii

(C/2025/3975)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 (), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Kwestie ogélne

(1)  Wrozporzadzeniu (UE) 2024/1263, ktére weszto w Zycie 30 kwietnia 2024 r. wskazano, ze celem ram zarzadzania
gospodarczego jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym.
Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza wielostronny nadzér w kontekscie europejskiego semestru
zgodnie z celami i wymogami okreslonymi w TFUE. Europejski semestr obejmuje, w szczegdlnosci, formutowanie
zalecenn dla poszczegélnych krajow i nadzoér nad ich wdrazaniem. Rozporzadzenie promuje takze poczucie
odpowiedzialnosci za polityke fiskalng na szczeblu krajowym i koncentruje si¢ na perspektywie sredniookresowej tej
polityki, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spojniejszym egzekwowaniu przepisoéw. Kazde panstwo cztonkowskie
ma obowiazek przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny zawierajacy jego
zobowigzania dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujacy okres cztero- lub piecioletni,
w zaleznosci od dlugosci kadencji parlamentarnej w tym panistwie cztonkowskim. Sciezka wydatkéw netto (2)
przewidziana w tych planach musi spelniaé wymogi okreslone w rozporzadzeniu, w tym wymogi dotyczace
wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej
60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie.
W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji
zgodnie z kryteriami okreSlonymi w rozporzadzeniu, okres dostosowawczy moze zostal przedtuzony
o maksymalnie trzy lata.

()  Dz.U.L 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Wydatki netto zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto” oznaczajg wydatki publiczne po
skorygowaniu o: (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (), ktérym
ustanowiono Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,RRF’), weszlo w zycie w dniu 19 lutego
2021 r. RRF zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, tworzac
w ten spos6b impuls fiskalny finansowany przez Unig. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej RRF przyczynia si¢ do odbudowy gospodarczej i spolecznej, pobudzajac
jednoczesnie zréwnowazone reformy i inwestycje, ktore promuja w szczegdlnosci zielong i cyfrowa transformacje
oraz zwigkszaja odporno$¢ gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnosé
terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (%) (,rozporzadzenie
w sprawie REPowerEU”), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie
zalezno$ci Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomaga to osiagaé bezpieczefistwo energetyczne
i dywersyfikowa¢ dostawy energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrédet
energii, zdolnosci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Belgia dodata do swojego krajowego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform
i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Belgia przedlozyta Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita
adekwatno$¢, skuteczno$¢, efektywno$¢ oraz spdjno$é planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny okreSlonymi w zalaczniku V. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje
wykonawczg zatwierdzajacg oceng planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii (°), kt6rg to decyzje zmieniono
dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu finansowego z tytulu
bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdziatu REPowerEU (°). Uruchomienie transz jest
uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji — zgodnie z art. 24 ust. 5 — stwierdzajacej, ze Belgia osiagneta
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiaggni¢cie w zadowalajacy sposob wymaga, aby dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi kamieniami
milowymi i warto$ciami docelowymi dotyczacymi tej samej reformy lub inwestycji nie zostaly odwrécone.

W dniu 20 czerwca 2025 r. Rada, na podstawie zalecenia Komisji, przyjela zalecenie w sprawie zatwierdzenia
krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Belgii (). Plan, ztozony zgodnie z art. 11 i art. 36
ust. 1 lit a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263, obejmuje okres od 2025 r. do 2029 r. i przedstawia dostosowanie
fiskalne roztozone na siedem lat.

W dniu 26 listopada 2024 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011 (%), Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2025 r.,
w ktérym nie wskazala Belgii jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych potrzebna bedzie
szczegdlowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu 2025, w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych.
Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () w dniu 13 maja 2025 r., a wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu — 10 marca 2025 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 20211755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023,s. 1,
ELL: http://data.curopa.culeli/reg/2023/435/0j).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii
(ST 10161/2021).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii (ST 15570/2023).

Zalecenie Rady z dnia 20 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Belgii (Dz.U. C, C[2025/3698, 20.8.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3698/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2025[2782, 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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(7) W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata Kompas konkurencyjnosci — strategiczne ramy majace na celu
zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci UE w ciagu najblizszych pigciu lat. W dokumencie tym wskazano trzy
wymogi transformacyjne dotyczace zréwnowazonego wzrostu gospodarczego: (i) innowacje, (i) dekarbonizacje
i konkurencyjnos¢ oraz (iii) bezpieczenstwo. Aby zlikwidowa¢ luke innowacyjng, UE dazy do wspierania innowacji
przemystowych, rozwoju przedsigbiorstw typu start-up za pomocg inicjatyw, takich jak unijna strategia na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up i scale-up oraz promowania wykorzystania zaawansowanych technologii, takich jak
sztuczna inteligencja i informatyka kwantowa. Z mysla o bardziej zielonej gospodarce Komisja nakreslila
kompleksowy Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii oraz Pakt dla czystego przemystu, dbajac o to, aby
przejscie na czysta energie bylo racjonalne pod wzgledem kosztéw oraz sprzyjato konkurencyjnosci, zwlaszcza
w sektorach energochlonnych, a takze aby bylo motorem wzrostu. Aby ograniczy¢ nadmierne zaleznosci
i zwigkszy¢ bezpieczenistwo, Unia dazy z determinacja do wzmocnienia globalnych partnerstw handlowych,
dywersyfikacji tancuchéw dostaw oraz zapewnienia dostgpu do surowcéw krytycznych i zrodel czystej energii.
Priorytety te opierajg si¢ na horyzontalnych czynnikach sprzyjajacych, ktérymi sa uproszczenie regulacyjne,
poglebienie jednolitego rynku, finansowanie konkurencyjnos$ci oraz unia oszczednosci i inwestycji, promowanie
umiejetnodci i wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze lepsza koordynacja polityk UE. Kompas konkurencyjnosci
zostat skoordynowany z europejskim semestrem i dzigki temu zapewniono sp6jno$¢ polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite podejicie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac
tym samym zréwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w calej Unii.

(8) W 2025 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega rownolegle z wdrazaniem
RRF. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetow
politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajéw wydanych w ostatnich
latach lub znacznej czg$ci tych wyzwan. Te zalecenia dla poszczegdlnych krajéw pozostaja aktualne réwniez
w odniesieniu do oceny planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sa zmieniane zgodnie z art. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(9)  Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw na 2025 r. obejmuja gléwne wyzwania w zakresie polityki gospodarczej,
ktérym nie sprostano w wystarczajacy sposob poprzez dzialania ujete w planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci — z uwzglednieniem odpowiednich wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
z lat 2019-2024.

(10) W dniu 4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2025 r. dotyczace Belgii. Ocenita w nim
postepy Belgii we wdrazaniu stosownych zaleceri dla tego kraju oraz podsumowala realizacje planu odbudowy
i zwigkszania odpornoci przez Belgie. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi Belgia. Oceniono w nim réwniez postepy Belgii we wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz w realizacji gtéwnych celéw Unii na 2030 r. dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
oraz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze postepy w realizacji celow ONZ w zakresie
ZréWnowazonego rozwoju.

Ocena rocznego sprawozdania z postepow

(11) W dniu 20 czerwca 2025 r. Rada zalecila Belgii nastepujace maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 3,6 %
w 20251, 2,5% w 2026 ., 2,5% w 2027 r, 2,1 % w 2028 . i 2,1 % w 2029 r., co odpowiada maksymalnym
skumulowanym stopom wzrostu obliczonym w odniesieniu do 2024 r. wynoszacym 3,6 % w 2025 1., 6,1%
w 2026 1., 8,8% w 2027 r, 11,1 % w 2028 r. i 13,4% w 2029 r. W latach 2025-2029 te maksymalne stopy
wzrostu wydatkéw netto s3 spdjne ze Sciezka korekty zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1467/97 ('), jak okreslifa Rada w zaleceniu z dnia 20 czerwca 2025 r. majacym na celu likwidacje
nadmiernego deficytu (!); ta Sciezka korekty zastgpita zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. majace na celu
likwidacje nadmiernego deficytu ('2). W dniu 30 kwietnia 2025 r. Belgia przedlozyla swoje roczne sprawozdanie
z postepow (%), w ktérym przedstawila dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r.
majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu; w sprawozdaniu przedstawila rowniez stan realizacji pakietu
reform i inwestycji stanowiacych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz realizacji reform i inwestycji
ukierunkowanych na gléwne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Roczne sprawozdanie z postgpoéw odzwierciedla réwniez polroczng sprawozdawczo$¢ Belgii z postgpow w realizacji
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

(") Zalecenie Rady z dnia 20 czerwca 2025 r. majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Belgii [ST 10166/25].

(") Z alecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Belgii [5032/25].

(") Roczne sprawozdania z postgpéw za 2025 r. sa dostepne na stronie: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-

governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

)

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii Europejskiej wyzwanie
egzystencjalne. Komisja zalecita uruchomienie, w skoordynowany sposob, krajowej klauzuli wyjscia przewidzianej
w pakcie stabilnosci i wzrostu, aby wspieraé wysitki UE majace na celu osiagnigcie szybkiego i znaczacego wzrostu
wydatkéw na obrong, i propozycja ta zostala pozytywnie przyjeta przez Rade Europejska w dniu 6 marca 2025 r.
Na wniosek Belgii, ztozony w dniu 30 kwietnia 2025 r., Rada w 8 lipca 2025 r. na zalecenie Komisji przyjela
zalecenie zezwalajace Belgii na odchylenie od zalecanych maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto i ich
przekroczenie ().

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat (*°) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii,
ktory w 2023 r. wynosit 4,1% PKB, wzrést do 4,5% w 2024 r, a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrdst z poziomu 103,2 % PKB na koniec 2023 r. do 104,7 % na koniec 2024 r. Zgodnie
z obliczeniami Komisji zmiany te odpowiadaja stopie wzrostu wydatkéw netto réwnej 4,2 % w 2024 r. W rocznym
sprawozdaniu z postepéw Belgia szacuje wzrost wydatkéw netto w 2024 r. na 3,9 %. Z szacunkéw Komisji wynika,
ze w 2024 r. kurs polityki fiskalnej (%), ktéry obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze Srodkéw krajowych, jak
i unijnych, byt ekspansywny, na poziomie 0,4 % PKB.

Wedlug rocznego sprawozdania z postgpéw scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy
budzetowe Belgii, przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 1,2 % w 2025 r. oraz inflacj¢ HICP na poziomie
2,8 % w 2025 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. realny PKB wzrosnie 0 0,8 % w 20251.10,9 % w 2026 .,
a inflacja HICP wyniesie 2,8 % w 2025 r.i 1,8 % w 2026 r.

W rocznym sprawozdaniu z postepoéw przewiduje si¢ wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do 5,5% PKB w 2025 r., natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma
wzrosngé do 107,2% do kofca 2025 r. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkéw netto o 6,0 %
w 2025 r. W prognozie Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w wysokosci 5,4 % PKB w 2025 r. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika gléwnie z wyzszych
wydatkow na pokrycie kosztow zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa oraz na obronnos¢ i ptatnosci odsetek.
Wedlug obliczenn Komisji zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkéw netto o 5,0% w 2025 r. Te prognozy
wzrostu wydatkéw netto, ktére sg nizsze od przedstawionych w rocznym sprawozdaniu z postepdw, wynikajg
z nizszego przewidywanego wzrostu wydatkéw w zakresie naktadéw brutto na $rodki trwate i zuzycia posredniego
oraz z mniejszego wplywu dyskrecjonalnych Srodkéw zmniejszajacych dochody przewidzianego w prognozie
Komisji. Na podstawie szacunkow Komisji przewiduje sig, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej, ktory obejmuje
wydatki finansowane zaréwno ze $rodkéw krajowych, jak i unijnych, bedzie ekspansywny, na poziomie 0,4 % PKB.
Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosnag¢ do 107,1% do konca
2025 r. Wzrost relacji dlugu do PKB w 2025 r. wynika gléwnie z utrzymujacego si¢ wysokiego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wynoszace
0,1 % PKB majg by¢ finansowane w 2025 r. za pomocg bezzwrotnego wsparcia (,dotacji”) z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, podczas gdy w 2024 r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosity
0,1 % PKB. Wydatki finansowane za pomocg bezzwrotnego wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci umozliwiaja realizacje wysokiej jakosci inwestycji i reform zwigkszajacych produktyw-
nos¢ bez wywierania bezposredniego wplywu na saldo i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii.

Wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na obrone w Belgii wyniosty 0,9 % PKB w 2021 r.,, 1,0 %
PKB w 2022 r. oraz 0,9 % PKB w 2023 r. (V) Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki na obrong maja
wynie$¢ 1,3% PKB w 2024 r. i 1,7% PKB w 2025 r. Stanowi to wzrost o 0,8 punktu procentowego PKB
w poréwnaniu z 2021 r. Okres, w ktérym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia
Belgii zmiang priorytetéw wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong nie zagrazaly stabilnosci
finanséw publicznych w perspektywie $redniookresowej.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Belgii na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto ustalonych
przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE) 20241263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C[2025/3960,
20.8.2025, ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2025/3960/0j).

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2025 .

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
ze $rodkéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie Srednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochod6éw oraz z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (COFOG). Ze wzgledu na réznice metodyczne migdzy definicjami stosowanymi przez COFOG i NATO wydatki
oparte na definicji COFOG moga rézni¢ si¢ od wydatkéw opartych na definicji NATO.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3975/oj
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Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki netto Belgii wzrosng o 5,0 % w 2025 r. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkdw netto Belgii w 2025 r. przekroczy maksymalna stope
wzrostu, ktéra ma zosta¢ ustalona na podstawie Sciezki korekty zalecanej przez Komisje, co odpowiada
odchyleniu (*¥) o 0,7% PKB. Z obecnych prognoz dotyczacych wydatkéw na obrone wynika jednak, ze
przewidywane odchylenie miesci si¢ w granicach elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia.

Roczne sprawozdanie z postepéw nie zawiera prognoz budzetowych na okres po 2025 r. Przy uwzglednieniu
srodkéw z zakresu polityki znanych w dniu, w ktérym przypada data graniczna prognozy, deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w 2026 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. ma wynie$¢ 5,5 % PKB.
Wzrost deficytu w 2026 r. wynika gléwnie z wyzszych wydatkéw z tytulu odsetek. Zmiany te odpowiadaja
wzrostowi wydatkoéw netto o 3,0 % w 2026 r. Na podstawie szacunkéw Komisji przewiduje si¢, ze w 2026 1. kurs
polityki fiskalnej, ktéry obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze $rodkéw krajowych, jak i unijnych, bedzie
restrykcyjny, na poziomie 0,3 % PKB. Prognozowana przez Komisje relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 109,8 % do korica 2026 r. Wzrost relacji dtugu do PKB w 2025 r. wynika
gldwnie z utrzymujacego sie wysokiego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu S$redniookresowego Belgii okreslono pakiet reform i inwestycji
stanowigcych podstawe przediuzenia okresu dostosowawczego oraz harmonogram ich realizacji. Te reformy
i inwestycje obejmuja istniejace i zintensyfikowane dziatania przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, takie jak reforma emerytalna i przeglady wydatkéw publicznych, a takze dodatkowe reformy
i inwestycje, takie jak reformy rynku pracy, reforma podatkowa, koordynacja budzetowa oraz otoczenie dzialalnosci
gospodarczej i regulacje. Wszystkie reformy i inwestycje stanowiace podstawe przedluzenia majg zostaé
zrealizowane po dniu 30 kwietnia 2025 r.

Zagrozenie dla dlugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych jest w Belgii wysokie (*). W sprawozdaniu
Komisji na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. przewidziano, ze — pomijajac niekorzystng wyjsciowg
sytuacje budzetowa — wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosng o 3,5 punktu procentowego PKB
w latach 2022-2070, podczas gdy Srednia unijna wynosi 0,4 punktu procentowego PKB (*°). Plan odbudowy
i zwigkszania odpornosci Belgii obejmuje reforme¢ emerytalng, ktéra ma pomdc sprostaé temu wyzwaniu, a oprocz
tego osiggna¢ inne cele, takie jak poprawa stabilnoSci spolecznej systemu, zachecenie pracownikéw do
pozostawania aktywnymi na rynku pracy po spelieniu warunkéw weze$niejszego przejicia na emeryture oraz
zapewnienie wigkszego stopnia konwergencji miedzy systemami emerytalnymi i w ramach nich. W ramach
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego oraz w celu wsparcia przedtuzenia okresu dostosowania
fiskalnego Belgia zobowiazala si¢ do wdrozenia reformy majacej na celu sprostanie temu wyzwaniu.

Opodatkowanie pracy (obejmujace podatki dochodowe od 0séb fizycznych i skladki na ubezpieczenia spoleczne)
jest jednym z najwyzszych w UE na wszystkich poziomach dochodéw, co tworzy finansowe bariery zniechecajace
do podejmowania pracy. W przypadku drugich zywicieli rodziny specyficzne rozwigzania podatkowe, takie jak
yiloraz malzenski” (%), sklaniajg do decyzji o skroceniu czasu pracy lub rezygnacji z zatrudnienia. Duze obcigzenie
podatkowe pracy jest kompensowane przez rézne formy subsydiowania wynagrodzen, co prowadzi do
nieefektywnosci gospodarczej i komplikuje system podatkowy. Ponadto dochody z podatkéw konsumpcyjnych sa
nizsze od $redniej unijnej ze wzgledu na powszechne stosowanie zwolnien z VAT i stawek obnizonych. Struktura
opodatkowania kapitatu zaburza zachowania inwestycyjne, sprzyjajac wywolywanym przez podatki nadmiernym
inwestycjom w niektore rodzaje aktywoéw. Zmniejszenie obcigzenia podatkowego nakladanego na prace
i skierowanie si¢ w strong¢ innych zrédel dochodéw podatkowych oraz ograniczenie wykorzystania wydatkow
podatkowych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci systemu podatkowego i ograniczenia czynnikow
zniechecajgcych do podejmowania pracy. W ramach Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego oraz
w celu wsparcia przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego Belgia zobowigzata si¢ do realizacji okreslonych
dziatai, ktére przyniosg pewne postepy w sprostaniu wyzwaniu zwigzanemu z podatkami.

Struktura $wiadczen socjalnych zniechgca do podejmowania pracy lub pracy w wigkszym wymiarze godzin. Wiele
$wiadczent spotecznych jest uzaleznionych od statusu, a nie od dochodéw, co ogranicza efektywno$¢ systemu
$wiadczen. Swiadczenia dla bezrobotnych sa nieograniczone w czasie i nie s3 uzaleznione od wysokosci dochodéw
w przypadku dtugotrwale bezrobotnych, co poglebia pulapke bezrobocia. Reforma struktury systemu $wiadczen
spofecznych i zwickszenie jego przejrzystosci moga zwickszy¢ zachety do podejmowania pracy. W ramach
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego oraz w celu wsparcia przedtuzenia okresu dostosowania
fiskalnego Belgia zobowiazata si¢ do wdrozenia reformy majacej na celu sprostanie wyzwaniu dotyczacemu
$wiadczen spotecznych.

Poczgwszy od 2026 r. wartosci te pojawig si¢ na rachunku kontrolnym ustanowionym art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
Komisja Europejska, 2024, Monitor stabilno$ci dtugu.

Komisja Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej, 2024 Ageing Report [Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczeristwa
z 2024 1], dostgpne pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en.

Belgia stosuje system podziatu dochodéw (tzw. iloraz matzenski), ktory pozwala na przypisanie partnerowi niezarabiajacemu czgsci
dochodu zawodowego partnera zarabiajacego.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3975/oj
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Istnieja mozliwosci poprawy struktury i efektywnosci wydatkow publicznych w celu stworzenia wigkszych
mozliwosci dla inwestycji publicznych, co réwniez przyniostoby korzysci dzigki lepszemu przygotowaniu
projektéw. Mimo ze na wszystkich szczeblach administracji rzadowej podjeto pewne dzialania w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w Belgii faczne wydatki publiczne wyrazone jako odsetek PKB pozostaja
jednymi z najwyzszych w strefie euro. Wskazuje to, ze istnieje mozliwo$¢ dostosowania fiskalnego opartego
w wigkszym stopniu na wydatkach, na przyklad poprzez przyjecie obowiazkowych wartosci docelowych w zakresie
oszczednosci. Przeglady wydatkow publicznych i oceny polityki moglyby poméc Belgii w ustaleniu priorytetéw
i poprawie efektywnosci wydatkéw publicznych. W ramach $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
oraz w celu wsparcia przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego Belgia zobowigzata si¢ do realizacji okreslonych
dziatan, ktére przyniosg pewne postepy w sprostaniu wyzwaniu zwigzanemu z wydatkami publicznymi.

W federalnym panstwie cztonkowskim takim jak Belgia, gdzie duza cz¢$¢ kompetencji dotyczacych wydatkow
zostala przeniesiona na poziom administracji regionalnych, konieczna jest skuteczna koordynacja budzetowa.
Pomimo podpisanej w 2013 r. umowy o wspdlpracy nadal nie osiggnigto formalnego porozumienia w sprawie
wieloletnich celéw budzetowych na wszystkich szczeblach administracji, co komplikuje koordynacj¢ budzetowa.
W ramach S$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego oraz w celu wsparcia przedluzenia okresu
dostosowania fiskalnego Belgia zobowigzala si¢ do wdrozenia reformy majacej na celu sprostanie wyzwaniu
dotyczgcemu koordynacji budzetowe;.

Gléwne wyzwania polityczne

Wydatki publiczne na opieke dtugoterminowa wyniosty w 2022 r. 2,3 % PKB (Srednia unijna to 1,7 %), co wedtug
sprawozdania Komisji na temat starzenia si¢ spoleczefistwa z 2024 r. czyni Belgie jednym z paristw o najwyzszych
wydatkach na opieke dlugoterminowa w UE (*). Przewiduje si¢, ze do 2070 r. wydatki na opieke dlugoterminows
wzrosng o 1,7 punktu procentowego PKB, podczas gdy w UE $redni wzrost wyniesie 0,8 punktu procentowego, co
zwigkszy zagrozenia dla stabilnosci belgijskich finanséw publicznych w dlugim okresie. Z dostgpnych danych
wynika, ze odsetek 0sob, ktdre sg niezalezne lub w niewielkim stopniu zalezne od opieki i mieszkaja w zakladach
pielegnacyjno-opiekuniczych, byl wysoki w Regionie Stolecznym Brukseli i w Walonii. Ponadto odsetek oséb
starszych umieszczanych niepotrzebnie lub przynajmniej przedwczednie w zaktadach pielggnacyjno-opiekuniczych
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, cho¢ w ostatniej dekadzie obserwowana jest tendencja spadkowa. Federalne
organy rzgdowe rozpoczely reformy majace na celu zwigkszenie oplacalnosci korzystania z poszczegélnych form
opieki, w szczegdlnosci w celu uniknigcia lub opdZnienia umieszczania os6b w zakladach pielegnacyjno-opiekun-
czych niepotrzebnie lub przedwczesnie. Srodki te musialyby zostaé wdrozone za pomocy skutecznych dziatas,
w szczegblnodci w celu osiagniecia oplacalnosci niektérych opcji opieki dlugoterminowej, takich jak opieka
instytucjonalna, przy jednoczesnym utrzymaniu przystepnych cen dostepu do opieki i ustug.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 okre$lonym w zalaczniku V do tego
rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych sig
reform i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynia si¢ one do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajow lub
znacznej czeSci tych wyzwan. Ze wzgledu na te napigte ramy czasowe dokoriczenie skutecznej realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nicodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Belgii dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci spotecznej. W komunikacie Komisji pt. ,NextGenerationEU — droga do 2026 r.” przyjetym dnia
4 czerwca 2025 r. sprecyzowano harmonogram majacy zastosowanie w kontekscie zakonczenia funkcjonowania
Instrumentu i — aby zmaksymalizowa¢ wdrazanie do dnia 31 sierpnia 2026 r. — przedstawiono wskazéwki dla
panstw czlonkowskich, m.in. co do mozliwosci dalszego usprawniania krajowych RRP, okre$lono warianty do
rozwazenia przy zmianach tych planéw oraz podkreslono, jak wazne jest, by starannie wspélnie zaplanowaé
z wyprzedzeniem przedlozenie ostatnich wnioskéw o platnos¢ w 2026 r. Systematyczne angazowanie wladz
lokalnych i regionalnych, partner6w spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W Belgii przyspieszylo wdrazanie programéw polityki spdjnosci, ktére obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) i Europejskiego
Funduszu Spofecznego Plus (EFS+). Wazne jest kontynuowanie wysitkow, aby zapewni¢ szybkie wdrozenie tych
programéw i zarazem zmaksymalizowa¢ ich skutki w praktyce. Belgia podejmuje juz dzialania w ramach swoich
programéw polityki spdjnosci, aby pobudzaé konkurencyjno$¢ i wzrost przy jednoczesnym zwigkszaniu spdjnosci
spolecznej. Jednocze$nie Belgia nadal stoi w obliczu wyzwan, w tym zwigzanych z konkurencyjnoscia,
dysproporcjami regionalnymi, m.in. w kontekscie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, ktére to
dysproporcje w niektérych regionach sg potegowane przez sytuacje na rynku mieszkaniowym, a takze zwigzanych
z dostgpem do zatrudnienia i dzialan aktywizujacych, rozwoju umiejetnosci i edukacji o wysokiej jakosci. Zgodnie

Komisja Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej, 2024 Ageing Report [Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefistwa
z 2024 1], dostgpne pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3975/oj
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z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (¥)) w ramach przegladu
srodokresowego programéw polityki spojnosci Belgia jest zobowigzana dokonal przegladu poszczegblnych
programéw, biorac pod uwage miedzy innymi wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych z 2024 r. We
wnioskach Komisji przyjetych w dniu 1 kwietnia 2025 r. (**) przedtuzono — w odniesieniu do kazdego programu —
termin przedlozenia oceny wynikéw przegladu Srédokresowego na okres po dniu 31 marca 2025 r. Zapewniono
w nich takze mechanizmy elastycznosci, aby poméc przyspieszy¢ wdrazanie programéw i zachecié panstwa
cztonkowskie do przeznaczania zasobéw polityki spdjnosci na pigé strategicznych obszaréw priorytetowych dla
Unii, ktérymi s konkurencyjnos¢ w dziedzinie technologii strategicznych, obronnos¢, mieszkalnictwo, odpornosé
wodna i transformacja energetyczna, a takze na inwestycje w umiejetno$ci w sektorach priorytetowych, przy czym
programy EFS+ powinny nadal koncentrowa¢ si¢ na osobach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) zapewnia mozliwo$¢ inwestowania w kluczowe
priorytety strategiczne UE przez zwickszanie konkurencyjnosci UE. Srodki ze STEP s3 przekazywane za
posrednictwem 11 istniejacych funduszy UE. Panstwa czlonkowskie tez moga wnosi¢ wklad do programu InvestEU,
wspierajac inwestycje w obszarach priorytetowych. Belgia moze optymalnie wykorzystac te inicjatywy, aby wspieraé
rozwdj lub tworzenie technologii krytycznych, w tym czystych i zasobooszczednych technologii.

Oproécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy UE Belgia powinna skutecznie sprosta pozostalym wyzwaniom, ktére dotycza
innowacji, otoczenia dziatalnoSci gospodarczej, obcigzen regulacyjnych i administracyjnych oraz zlozonosci
regulacyjnej i administracyjnej, ograniczen w sektorze ustug, dekarbonizacji przemystu i transportu, rozwoju
odnawialnych Zrédetl energii, doptat do paliw kopalnych, nadmiernej depozycji azotu, niedoboru sily roboczej
i niedopasowania umiejetnosci, integracji grup defaworyzowanych na rynku pracy, systemu edukacji i zawodu
nauczyciela.

Chociaz Belgia jest jednym z lideréw innowacji w UE i charakteryzuje si¢ wysokim poziomem intensywnosci badan
i rozwoju, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Belgii jest skoncentrowana w kilku galeziach przemystu i w duzych
przedsigbiorstwach. Wysokie poziomy ulgi podatkowej nie docieraja do przedsigbiorstw o najwickszym potencjale
wzrostu. Aby zapewni¢ lepsze wyniki w zakresie innowacji i stabilny wzrost wydajnosci, nalezaloby zwigkszy¢
zakres upowszechniania wiedzy w réznych sektorach gospodarki. Wydaje si¢, ze w Belgii nadal istnieje pole do
poprawy efektywnosci i skuteczno$ci wydatkéw publicznych na badania naukowe i innowacje, w szczegdlnosci
przez unikniecie skutkéw wypierania i lepszy przydzial zasobéw na rzecz przedsigbiorstw o duzym wzroscie.
Ponadto niski wskaznik mobilnosci zawodowej w Belgii, ktéry moze wynika¢ z czynnikow takich jak
wynagrodzenie za dlugi staz pracy i niska przejrzysto$¢ wynagrodzen, réwniez ogranicza rozprzestrzenianie si¢
innowacji w pozostalej czesci gospodarki.

Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnosci, wszystkie instytucje unijne, krajowe i lokalne musza dotozy¢
wszelkich staran, aby tworzy¢ prostsze przepisy i przyspieszy¢ procedury administracyjne. Komisja wyznaczyla
ambitne cele dotyczace ograniczenia obcigzenia administracyjnego: o co najmniej 25 %, a w przypadku MSP - o co
najmniej 35%; stworzyla réwniez nowe narzedzia stuzgce osigganiu tych celéw, miedzy innymi mechanizm
testowania calego prawodawstwa UE w warunkach skrajnych oraz wzmocnione dialogi z zainteresowanymi
stronami. Aby sprosta¢ tym ambitnym celom, réwniez Belgia musi podja¢ dziatania. 71 % przedsi¢biorstw uwaza, ze
ztozono$¢ procedur administracyjnych stanowi dla nich problem podczas prowadzenia dzialalnosci w Belgii (*°).
Otoczenie dzialalnosci gospodarczej w Belgii charakteryzuje si¢ duzym obcigzeniem regulacyjnym i wysokim
stopniem zlozono$ci. Obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw jest duze, zwlaszcza w zakresie prawa
podatkowego i prawa pracy. Koszty ponoszone przez MSP w zwigzku z przestrzeganiem przepisow w dziedzinie
pracy i podatkéw sa w Belgii stosunkowo wysokie, w szczegdlnosci w przypadku przedsigbiorstw, ktore musza
zarzadzal systemami w réznych regionach. Ponadto Belgia ma jeden z najnizszych pozioméw rotacji
przedsigbiorstw w UE (*%). Pomimo niedawnej poprawy wskaznik nowych przedsiebiorstw utrzymuje si¢ na
stosunkowo niskim poziomie, zwlaszcza w przypadku przedsiebiorstw zatrudniajacych pracownikéw. Odsetek
przedsigbiorstw o duzym wzroscie jest w Belgii znacznie nizszy od $redniej unijnej. Duze ograniczenia handlowe
w sektorze ustug moga przyczynia¢ si¢ do niskiej rotacji przedsigbiorstw. Warto byloby réwniez podjaé dzialania
majgce na celu zniesienie ograniczen dotyczacych zawodéw regulowanych. Wedlug wskaznika regulacji rynku
produktow za lata 2023-2024 w Belgii obowigzuje wiccej ograniczen w odniesieniu do wigkszosci zawoddw,
a mianowicie architektw, ksiegowych i agentéw nieruchomosci. Wymogi dotyczace dostepu do zawodu pozostaja
szczegoblnie wysokie w przypadku powyzszych zawodow oraz prawnikéw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
5. 159).

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2021/1058
i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw szczegélnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie
przegladu $rédokresowego — COM(2025) 123 final.

,Opinia przedsigbiorcow na temat korupcji w UE”, sprawozdanie z badania Eurobarometr Flash (kwiecieni 2024 r.).

Narodowy Bank Belgii, wskazniki tablicy wynikéw z zakresu konkurencyjnosci, sprawozdanie za 2024 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3975/oj
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(33) Ponadto ceny energii elektrycznej do zastosowan przemystowych w Belgii sa znacznie wyzsze niz ceny gazu.
Poniewaz przemyst wytworczy generuje 30 % emisji gazow cieplarnianych w Belgii, potrzebne sa dalsze zachety do
dekarbonizacji proceséw przemystowych i przejicia na czystsza energie. Wspieranie praktyk w zakresie gospodarki
o obiegu zamknietym i zréwnowazonych lancuchéw dostaw réwniez mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania na energie w przemysle. Emisje gazéw cieplarnianych z sektora lotniczego i morskiego, w tym
zuzycie paliwa zwiazane z migdzynarodows dziatalnoscig transportows, sa znacznie wyzsze od $redniej unijnej (¥').
Transport kolejowy jest niewystarczajaco atrakcyjna opcja, zarGwno w przewozie pasazerskim, jak i towarowym,
a liczba samochodéw osobowych stale rosnie, co prowadzi do wysokich kosztéw zwiazanych z zageszczeniem
ruchu. Bardziej zréznicowane oplaty drogowe dla wszystkich rodzajéw pojazdéw, dalsze inwestycje w transport
publiczny oraz promowanie wspélnego uzytkowania samochodéw osobowych i aktywnej mobilnosci sprawityby, ze
transport statby si¢ bardziej zréwnowazony.

(34)  Poniewaz w 2023 r. udzial energii ze Zrédel odnawialnych w zuzyciu energii koficowej wyniost zaledwie 14,7 %,
rozwoéj odnawialnych zrédel energii nalezy do najnizszych w UE. Belgia bedzie musiala podja¢ znaczne wysitki, aby
do 2030 r. osiagnac swoj cel w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych wynoszacy 21,7 %, ktéry pozostaje ponizej
oczekiwanego wkladu Belgii w realizacje celu UE na 2030 r. Chociaz przecigzenie sieci zwigzane z wytwarzaniem
energii slonecznej stalo si¢ powaznym problemem, nie ogloszono zadnych nowych inwestycji w sie¢ ladowa.
Ponadto ramy regulacyjne Belgii nadal utrudniaja rozwdj elastycznych zasobéw, takich jak odpowiedZ odbioru
i magazynowanie. Inwestowanie w infrastrukture sieciowg i przyspieszenie procedur udzielania pozwolen
sprzyjaloby rozwojowi odnawialnych Zrédel energii. Ponadto mozna by promowal dzielenie si¢ energia,
konsumpcje wlasna i elastyczno$¢ po stronie popytu. Pomimo stosunkowo wysokiego udzialu energii jadrowej
w koszyku energetycznym ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych sg wysokie w poréwnaniu z cenami
gazu i oleju opalowego w Belgii, co utrudnia przejscie na energie elektryczng i na bardziej ekologiczne systemy
ogrzewania. Przesunigcie akcyzy z energii elektrycznej na olej opalowy i gaz sprawiloby, Ze energia elektryczna
stalaby sie bardziej przystepna cenowo niz paliwa kopalne.

(35) W Belgii notuje si¢ znaczne doplaty do paliw kopalnych i nie planuje si¢ ich wycofania przed 2030 r. W niedawnym
sprawozdaniu wiadz belgijskich (%) oszacowano, ze w 2021 r. federalne bezposrednie doplaty do paliw kopalnych
wyniosly 12 mld EUR (2,4 % PKB). W pierwszej kolejnosci mozna by wycofaé zwlaszcza te doplaty do paliw
kopalnych, ktére nie rozwiazuja w ukierunkowany sposéb problemu ubdstwa energetycznego ani rzeczywistych
kwestii bezpieczefistwa energetycznego, s3 przeszkoda dla elektryfikacji i nie maja zasadniczego znaczenia dla
konkurencyjnosci przemystu. W Belgii doplaty do paliw kopalnych, takie jak obnizona akcyza na olej opalowy i olej
napedowy stosowany do celéw zawodowych, karty paliwowe dla przedsi¢biorstw i obnizony podatek VAT od gazu,
sa nieefektywne ekonomicznie, utrwalajg zalezno$¢ od paliw kopalnych i nie przyczyniaja si¢ do realizacji
zobowigzan Belgii w zakresie klimatu. Doplaty do paliw kopalnych hamujg réwniez renowacje energetyczng
budynkow i istnieje ryzyko, ze Belgia nie osiagnie swoich celow w zakresie renowacji i efektywnosci energetycznej
wyznaczonych na 2030 r. Zwigkszenie obecnego poziomu inwestycji w renowacje energetyczne i uzupeknienie
inwestycji reformami politycznymi majacymi na celu przesuniecie zachet w kierunku renowacji energetycznej
i niskoemisyjnych rozwigzaf grzewczych pomogloby przyspieszy¢ transformacje energetyczng.

(36)  Jakos§¢ wody i degradacja Srodowiska naturalnego stanowia wazne Zrédto obaw, poniewaz w wigkszosci jednolitych
cze$ci wod w Belgii wystepuja zanieczyszczenia rozproszone. Malejacy poziom réznorodnosci biologicznej stanowi
zagrozenie dla sektoréw gospodarki, ktére sa w duzym stopniu uzaleznione od ustug ekosystemowych. Rozwigzania
oparte na zasobach przyrody maja kluczowe znaczenie dla budowania odpornoéci na zmiang klimatu i ochrony
gospodarki przed skutkami ekstremalnych zdarzen pogodowych. Z rolnictwa intensywnego, zwlaszcza hodowli
zwierzat gospodarskich, uwalniane sg duze iloci zanieczyszczen do powietrza, gleby i wody. Zanieczyszczenia
powstaja réwniez w procesach produkgji energii elektrycznej i produkcji chemikaliéw oraz w sektorze metali.
Chociaz rzad Flandrii przyjal zmieniony siédmy program dzialania w zakresie azotandw, konieczne sg dalsze
dzialania w celu ograniczenia skladnikéw odzywczych i substancji chemicznych w wodach powierzchniowych oraz
w celu zwigkszenia zrownowazonego charakteru rolnictwa.

(37)  Wskaznik wakatéw w Belgii jest obecnie jednym z najwyzszych w UE (4,1 % w poréwnaniu ze $rednia unijna
wynoszaca 2,3% w 2024 r.), a pracodawcy maja trudnosci z zatrudnianiem pracownikéw o odpowiednich
umiejetnosciach. Niedobory sily roboczej i brak wykwalifikowanych pracownikéw utrudniaja funkcjonowanie
dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej, w tym w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji. Roznice regionalne
pod wzgledem odsetka oséb aktywnych zawodowo s3 jednak znaczne i istnieje mozliwo$¢ poprawy
miedzyregionalnej mobilnosci pracownikéw. Stalym problemem jest integracja grup defaworyzowanych, w tym
0s6b z nizszym wyksztalceniem, pracownikéw w starszym wieku, oséb ze Srodowisk migracyjnych i os6b
z niepelnosprawnos$ciami. Sugeruje to mozliwo$¢ zwigkszenia skutecznosci polityki aktywizacji zawodowe;j,
w szczeg6lnosci przez poprawe efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia i lepsze ukierunkowanie $rodkéw
wspierajacych integracje na rynku pracy grup defaworyzowanych. Niedopasowanie umiejetnosci wynika réwniez
z niskiego wskaznika podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania dorostych.

(*)  Transport w UE w liczbach: Maly rocznik statystyczny z 2024 r.
(*®)  FPS Finance (2024), Inventory of federal fossil-fuel subsidies [Wykaz federalnych dotacji do paliw kopalnych].
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(38)  Pomimo wysokich wydatkéw publicznych na edukacj¢ efekty uczenia si¢ sg gorsze, a odsetek 0s6b osiagajacych

najlepsze wyniki gwaltownie spadl (¥%). Sytuacja spoleczno-ekonomiczna i pochodzenie ze srodowisk migracyjnych
sa nadal waznymi czynnikami prognozujacymi wyniki uczniéw. Chociaz wszystkie Wspélnoty realizujg zakrojone
na szerokg skale reformy majgce na celu sprostanie tym wyzwaniom, dalszy przeglad zasad powtarzania klasy,
zapewnienie studentom wigkszej elastyczno$ci w przechodzeniu z ksztalcenia ogélnego do zawodowego oraz
wzmocnienie indywidualnej nauki moglyby poméc w rozwigzaniu problemu nieréwnosci i coraz slabszych
wynikéw uczniéw. Poprawa umiejetnosci podstawowych wszystkich uczniéw, w tym grup defaworyzowanych, ma
kluczowe znaczenie dla zwigkszenia szans wejscia na rynek pracy. Niedoborom sily roboczej mozna zaradzi¢ przez
poprawe dostosowania ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy w zawodach technicznych oraz
zwickszenie liczby studentéw i absolwentéw w zakresie ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych) i STEM
(nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki) w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
szkolnictwa wyzszego. Niedobory nauczycieli réwniez pozostajg istotnym problemem w calym kraju
i w nieproporcjonalny spos6b wplywaja na szkoly z wyzszym odsetkiem uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji (*°). Nalezy zintensyfikowal dzialania na rzecz rozwoju zawodu nauczyciela, w szczegélnosci przez
zapewnienie stabilnosci zatrudnienia oraz atrakcyjnych i zréznicowanych $ciezek kariery.

(39) W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro i ich

wspélnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2025 r. panstwom
cztonkowskim bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w celu wdrozenia zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2025 r. W przypadku
Belgii zalecenia 2, 3, 4 i 5 maja pomdéc we wdrozeniu pierwszego zalecenia dla strefy euro, ktére dotyczy
konkurencyjnosci, zalecenia 4 i 5 — we wdrozeniu drugiego zalecenia dla strefy euro, ktére dotyczy odpornosci,
a zalecenie 1 — we wdrozeniu trzeciego zalecenia dla strefy euro, ktére dotyczy stabilno$ci makroekonomicznej
i finansowej, okreslonych w zaleceniu na 2025 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2025 i1 2026 dzialan majacych na celu:

. Zwigkszenie ogélnych wydatkow na obrone i bezpieczenstwo i wzmocnienie ogélnej gotowosci obronnej, przy

zapewnieniu stabilnosci dlugu zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 6 marca 2025 r. Przestrzeganie
maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto, zaleconych przez Radg¢ w dniu 20 czerwca 2025 r., w celu likwidacji
nadmiernego deficytu, przy jednoczesnym wykorzystaniu, w ramach krajowej klauzuli wyjScia, mozliwosci
zwigkszonych wydatkéw na obrong. Wdrozenie zestawu reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedluzenia
okresu dostosowawczego, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 czerwca 2025 r. Zracjonalizowanie systemu opieki
dlugoterminowej pod wzgledem kosztow, przy jednoczesnym utrzymaniu przystepnych cen dostepu do opieki i ustug.

. Zapewnienie skutecznego wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, z uwagi

na terminy na dokonczenie reform i inwestycji majace zastosowanie na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spdjnosci (EFRR, FST, EFS+), w stosownych przypadkach z wykorzys-
taniem mozliwosci wynikajacych z przegladu Srodokresowego. Optymalne wykorzystanie unijnych instrumentéw,
w tym mozliwosci poprawy konkurencyjnosci, jakie oferuja Program InvestEU i Platforma na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy.

. Uproszczenie przepisow, udoskonalenie narzedzi regulacyjnych i zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz

usuniecie barier w handlu i konkurencji, w szczegdlnosci w sektorze ustug i zawodach regulowanych, w celu poprawy
otoczenia dziatalnoci gospodarczej i rotacji przedsigbiorstw. Szersze rozpowszechnianie innowacji przez skierowanie
wsparcia publicznego na badania i rozwdj do przedsigbiorstw o najwigkszym potencjale wzrostu. W tym kontekscie
takze promowanie mobilnosci zawodowej pracownikow.

. Zmniejszenie ogdlnej zaleznosci od paliw kopalnych, w tym przez poprawe efektywnosci energetycznej i ograniczenie

zuzycia paliw kopalnych w budynkach, a takze przez dalsze zachgcanie przemystu do dekarbonizacji. Zapewnienie
zachet i usunigcie barier w celu zwigkszenia wykorzystania i podazy transportu publicznego, transportu
niskoemisyjnego i aktywnej mobilnosci. Przyspieszenie wdrazania energii ze Zrédel odnawialnych oraz modernizacji
infrastruktury sieciowej przez dalsze usprawnienie procedur wydawania pozwolen, przyjecie ram prawnych majacych
na celu pobudzenie inwestycji w instalacje wytwarzajace energi¢ ze zrodel odnawialnych oraz ulatwienie dzielenia si¢
energig. Podjecie konkretnych krokéw w kierunku stopniowego wycofania doplat do paliw kopalnych, w szczegdlnosci
w sektorach transportowym i cieplowniczym, w tym przez przesunigcie akcyzy z energii elektrycznej na paliwa kopalne.
Podjecie dalszych dzialan na rzecz rolnictwa zréwnowazonego przez poprawe jakoSci wody i ograniczenie utraty
sktadnikéw odzywczych.

Program migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw OECD (PISA) z 2022 r.

Gambi, L. i De Witte, K. (2023), The uphill battle: The amplifying effects of negative trends in test scores, COVID-19 school closures
and teacher shortages [Trudna walka: nasilajace si¢ skutki negatywnych tendencji w wynikach testéw, zamknigcia szk6t w zwiazku
z pandemig COVID-19 i niedoboréw nauczycieli]. Raport z badai FEB, Wydzial Nauk Ekonomicznych.
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5. Rozwigzanie probleméw niedoboru sily roboczej i niedopasowania umiejetnosci, w tym na potrzeby zielonej i cyfrowej
transformacji. Zwigkszenie skutecznosci i lepsze ukierunkowanie aktywnych polityk rynku pracy w celu dalszej
integracji grup defaworyzowanych na rynku pracy, w szczegélnosci oséb o niskim poziomie wyksztatcenia,
pracownikow w starszym wieku, os6b ze $rodowisk migracyjnych i os6b z niepelnosprawnosciami. Poprawienie
wynikow i réwnosci systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz ich lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
w szczeg6lnosci w dziedzinach ICT i STEM. Kontynuowanie reform majacych na celu poprawe sytuacji w zawodzie
nauczyciela przez opracowanie bardziej elastycznych i atrakcyjnych Sciezek kariery i szkolen dla nauczycieli.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

S. LOSE
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