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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
CARL OTTO LENZ

apresentadas em 15 de Julho de 1993~

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

A — Introdugio

1. O presente processo prejudicial reporta-se
4 interpretagio da Directiva 80/987/CEE do
Conselho, de 20 de Outubro de 1980, rela-
tiva A4 aproximagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes & protecgio
dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador 1.

2. O recorrente no processo principal, T.
Wagner Miret, exerceu as fungdes de
director-geral na empresa CEP Catalana SA.
Os autos do processo principal revelam que,
entre outras coisas, estava habilitado a repre-
sentar a empresa para efeitos da celebragio
de actos juridicos 2. No fim do ano de 1989,
deixou a empresa. Em 9 de Novembro de
1990, esta foi declarada insolvente. T. Wagner
Miret intentou entio uma acgio contra o
Fondo de Garantfa Salarial, pedindo o paga-
mento de quantias que ainda lhe eram devi-
das pela empresa. Tratava-se, concretamente,
do seu vencimento relativo ao perfodo de 1
de Outubro de 1989 a 30 de Novembro de

* Lingua original: alemido,

1 — JOL283, p.23; EE05 F2 p. 219,

2 «— Os referidos autos mostram ainda que T. Wagner Miret fez
parte dos fundadores da sociedade, na qual era accionista,
sem que a sua participagio fosse, alids, muito importante
(pouco superior a 3% do capital),

1989, bem como das partes proporcionais
que lhe eram devidas em razio da sua safda 3.

3. O Fondo de Garantfa Salarial (a seguir
«fundo de garantia») foi criado pelo artigo
33.° da Lei espanhola n.°8/80, de 10 de
Margo de 19804, que institui o estatuto dos
trabalhadores (a seguir <estatuto dos traba-
thadores»). O ambito de aplicagio do esta-
tuto dos trabathadores estd definido no seu
artigo 1.% nos termos do qual estdo excluidas
do Ambito de aplicagdo desta lei, entre outras
pessoas, aquelas cuja actividade se limita ao
exercicio de fungdes de membro de um
6rgio de direcgio ou de administragio de
uma sociedade [artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do
estatuto dos trabalhadores]. As relagdes de
trabalho do pessoal de direcgiio («personal de
alta direccién») que ndo se inclui nesta cate-
goria sdo qualificadas como relag@es de tra-
batho de carcter especial [artigo 2.°, n.° 1,
alinea a), do estatuto dos trabalhadores].

4. A regulamentagio concreta das relagdes
de trabalho de cardcter especial do pessoal de
direcgio data apenas do Real Decreto
n.° 1382/85 5. Este decreto determina, no seu
artigo 15.% a aplicabilidade, mutatis mutan-
dis, de um certo nimero de disposigdes do

3 — Esta dltima rubrica destinava-se aparentemente a indemnizar
T. Wagner Miret pelas partes que cle detinha no capital da
sociedade.

4 — Boletin Oficial del Estado, n.° 64, de 14.3.1980; reproduzido
em Aranzadi (ed.), Repertorio cronologico de legislacion 1980,
Pamplona 1980, n.° 607,

5 — Boletin Oficial del Estado, n.° 192, de 12.8.1985; reproduzido
em Aranzadi (cd.?, Repertorio cronologico de legislacion 1985,
volume IT, Pamplona 1985, n.° 2010,

1-6919




CONCLUSOES DE C. O. LENZ — PROCESSO C-334/92

estatuto dos trabalhadores as relagdes de tra-
balho de caricter especial do pessoal de
direcgdo. O artigo 33.° do estatuto dos traba-
lhadores n3o esti incluido entre as disposi-
¢Oes em questio.

5. Segundo os termos do despacho de reen-
vio, T. Wagner Miret faz parte do pessoal de
direcgio, na acepgio do artigo 2.°, n.° 1, ali-
nea a), do estatuto dos trabalhadores.

6. O artigo 1.° n.° 2, primeiro pardgrafo, da
Directiva 80/987/CEE permite aos Estados-
-membros excluir certas categorias de traba-
lhadores assalariados do 4mbito de aplicagio
desta directiva; tais categorias sio enumera-
das no anexo desse diploma (artigo 1.° n.° 2,
segundo pardgrafo). Este anexo foi comple-
tado, apés a adesdo da Espanha, pela Direc-
tiva 87/164/CEE do Conselho, de 2 de
Margo de 1987 6. No que respeita 3 Espanha,
esta directiva limitou-se a excluir o «pessoal
doméstico a0 servigo de uma pessoa singu-
lar».

7. No entanto, segundo as indicagdes dadas
pelo tribunal 2 gno, os 6rgios jurisdicionais
espanhéis ndo estio de acordo sobre a
questdo de saber se a directiva é aplicdvel a
uma pessoa como T. Wagner Miret. Foi por
essa razio que a Seccdo Social do Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia submeteu ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes pre-
judiciais:

1) A Directiva 80/987/CEE, de 20 de Outu-
bro de 1980, é aplicivel a todos os traba-
lhadores assalariados, com excepgio dos

excluidos no anexo da referida directiva
(87/164/CEE, de 11 de Marco de 1987)?

6 — JOL 66, de 11.3.1987, p. 11.
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2) Nio tendo a Espanha incluido no anexo
da Directiva 87/164/CEE, de 11 de Mar¢o
de 1987 — que complementou o anexo
inicial em consequéncia da adesio da
Espanha 3 Comunidade — a concreta
‘excepgdo relativa ao pessoal que exerce
fungdes de direcgdo, podem ser excluidos
os referidos trabalhadores da aplicagdo
com cardcter geral das garantias previstas
na Directiva 80/987/CEE?

3) Na hipétese de serem aplicdveis as garan-
tias da Directiva 80/987/CEE ao pessoal
que exerce fungdes de direc¢io em Espa-
nha, a sua aplicacio concreta deve ser
feita através do 6rgio habitualmente pre-
visto para os restantes trabalhadores assa-
lariados (Fondo de Garantia Salarial) ou,
em alternativa, através de indemnizacdo
directamente a cargo do Estado?

B — Apreciagio

As duas primeiras questées do reenvio preju-

dicial

8. A resposta i primeira questio resulta
directamente da prépria Directiva 80/987.
Nos termos do seu artigo 1.° n.° 1, a direc-
tiva aplica-se aos créditos dos trabalhadores
assalariados emergentes de contratos de tra-
balho ou de relagdes de trabalho existentes
em relagio aos empregadores que se encon-
trem em estado de insolvéncia na acepgio da
directiva. O artigo 1.°, 1n.° 2, primeiro pari-
grafo, permite aos Estados-membros excluir
«a titulo excepcional» certas categorias de
trabalhadores assalariados do 4mbito de apli-
cagio da directiva. A lista destas categorias
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consta do anexo i directiva (artigo 1.° n.° 2,
segundo pardgrafo, da directiva). De acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
apenas ficam excluidos do 4mbito de apli-
cagio da directiva os trabalhadores assalaria-
dos expressamente mencionados na lista que
consta em anexo a essa directiva 7.

9. A resposta i segunda questio decorre do
que acabdmos de dizer. Como o pessoal de
direcgio nio estd mencionado no anexo 2
Directiva 80/987, nio pode ser excluido do
dmbito de aplicagdo deste diploma. E exacto
que isto pressup8e que tais pessoas sejam
«trabalhadores assalariados» na acepgio da
directiva. O artigo 2.°, n.° 2 desta dltima pre-
cisa que tal conceito deve ser definido por
referéncia ao direito nacional. Compete, pois,
aos  Orgios  jurisdicionais  nacionais
pronunciar-se sobre esta questdo 8 O pessoal
de direcgio que tenha a qualidade de traba-
lhador assalariado, nesta acepgio, nio pode
ser excluido do Ambito de aplicagio da
Directiva 80/987, desde que € na medida em
que nio esteja mencionado no anexo a este
diploma.

A terceira questio do reenvio prejudicial

10. Se admitirmos que o dmbito de aplicagio
da directiva se estende ao pessoal de direc-
¢do, coloca-se a questio de saber de que
maneira podem tais pessoas obter a pro-
tecgiio prevista na directiva. E esse o objecto
da terceira questio do pedido prejudicial,
pela qual o érgdo jurisdicional nacional pre-
tende saber se as garantias dadas pela

7 — Acérdio de 2 de Feverciro de 1989, Comissio/Itdlia (22/87,
Colect., p. 143, n.° 18). V. ainda o ac6rdio de 8 de Novem-
bro d;: 1990, Comissio/Grécia (C-53/88, Coleet., p.1-3917,
n.° 14).

8 — Resulta das indicagdes dadas pelo 6rgio jurisdicional de
reenvio que, no direito cspanhof, os membros do pessoal de
direcgo sio considerados trabalhadores assalariados.

directiva devem ser efectivadas pelo é6rgio
competente para os demais trabalhadores
assalariados ou por via de uma indemnizagio
directamente posta a cargo do Estado.

11. No momento em que formulou esta
questdo, o tribunal nacional pensou manifes-
tamente no acérdio proferido pelo Tribunal
de Justica no processo Francovich %. Como
sabemos, este processo reportava-se is con-
sequéncias a tirar da ndo transposi¢io, pela
Itilia, da Directiva 80/987. O Tribunal de
Justica decidiu que as disposi¢des da Direc-
tiva 80/987 eram «incondicionais e suficien-
temente precisas» no que respeita 3 determi-
nagio dos beneficidrios da garantia e ao
conteddo desta 12, No entanto, uma pessoa
nio pode de modo algum invocar estas dis-
posigdes perante os Orgdos jurisdicionais
nacionais, uma vez que elas nio esclarecem a
identidade do devedor da garantia e ainda
porque o Estado-membro em causa ndo
pode ser considerado devedor apenas pelo
facto de nio ter tomado as medidas de trans-
posi¢io dentro dos prazos 1. O Tribunal de
Justiga decidiu, apesar de tudo, que «um
Estado-membro é obrigado a reparar os pre-
juizos causados aos particulares pela nio
transposi¢io da Directiva 80/987» 12,

12. Poderia, é certo, considerar-se, no caso
vertente, a hipétese do efeito directo das
disposi¢des da directiva, uma vez que a tinica
circunstincia que, no processo Francovich,
impediu o Tribunal de Justiga de afirmar tal
efeito directo nio parece verificar-se neste
caso. Como ji vimos, o direito espanhol

9 — Acérdio de 19 de Novembro de 1991 (C-6/90 ¢ C-9/90,
Colect., p.I1-5357), O despacho dc reenvio da Seegio Social
do Tribunal Superior de Justicia de Catalufia foi proferido
em 31 de Julho de 1992

10 ~— J4 referido na nota 9, n.° 22, V,, em detathe, os n.%* 13 a 14
{quanto os beneficidrios) ¢ os n.%* 15 a 21 (quanto ao con-
teddo da garantia),

11 — J4 referido na nota 9, n.° 26,

12 — J4 referido na nota 9, n.° 46,
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instituiu um fundo de garantia. A dnica
lacuna do sistema espanhol parece ser a de
que as prestagdes do fundo de garantia insti-
tuido pelo artigo 33.° do estatuto dos traba-
Thadores ndo sdo reconhecidas aos trabalha-
dores assalariados que sejam membros do
pessoal de direccio. Poderia, pois,
considerar-se que um individuo teria o
direito de invocar as disposigdes da directiva
de modo que os érgios jurisdicionais nacio-
nais ficassem obrigados a deixar inaplicada
qualquer disposi¢io em contririo, isto é, no
caso vertente, a relativa 3 exclusio do pessoal
de direc¢do da protecgio conferida pelo
fundo de garantia,

13. Esta interpretacdo seria compativel com
o acérdio do Tribunal de Justica no processo
Suffritti 12, Este processo reportava-se 2
interpretacio da Directiva 80/987 numa situ-
acdo de facto que se tinha produzido antes
do termo do prazo fixado para a sua trans-
posi¢io para o direito nacional. Nas nossas
conclusdes nesse processo, considerdimos que
as disposicBes da directiva ndo eram directa-
mente apliciveis . Por seu lado, o Tribunal
de Justica, no seu acérddo, contentou-se em
observar, num plano geral, que é apenas no
caso de um Estado-membro nio ter correc-
tamente dado execugio a uma directiva no
termo do prazo fixado para a sua aplicagio
que os particulares podem, em certas condi-
¢Bes, invocar perante os érgios jurisdicionais
nacionais direitos que se baseiam directa-
mente nas disposi¢es dessa directiva 15,

14. Uma interpretagio que conduzisse a
reconhecer efeito directo s disposigbes da

13 — Acérddo de 3 de Dezembro de 1992 (C-140/91, C-141/91,
C-278/91 e C-279/91, Colect., p.I1-6337).

14 — Conclusdes de 29 de Outubro de 1992 (Colect. 1992,
. 1-6348, n.°2).
15 — J4 referido na nota 13, n.° 13,
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directiva seria, no entanto, em nossa opiniio,
inoportuna. As diferencas que ela possivel-
mente ocasionaria entre os Estados-membros
nio produziriam, é certo, praticamente
nenhum inconveniente. Num Estado que
disponha de uma institui¢do de garantia —
insuficiente —, a pessoa poderia fazer valer o
seu crédito directamente junto dessa institui-
¢ao. Na falta dela, seria o préprio Estado que
deveria indemnizar o particular, de acordo
com a jurisprudéncia Francovich.

E no entanto necessério considerar, num pri-
meiro momento, que parece duvidoso que a
existéncia de um fundo de garantia na ordem
juridica espanhola possa ser suficiente para
atribuir efeito directo 3s disposicdes da
directiva, uma vez que tal efeito deve decor-
rer da prépria norma, tendo em conta o seu
contexto, ¢ nio do direito de um Estado-
-membro 6.

15. Deve ainda realgar-se que, no processo
Francovich, o Tribunal de Justica nio exami-
nou esta possibilidade. Neste contexto, é
necessirio examinar mais precisamente O0S
factos que estdo na base do acérddo Franco-
vich, Os elementos que importam para efei-
tos do caso vertente estavam ji presentes no
ac6rdio Comissio/Italia 17 de 1989, em que o
Tribunal declarou que, por ndo ter trans-
posto a directiva para o direito nacional, a
Itilia violara o direito comunitirio, Neste
processo, o Governo italiano argumentara
que as disposi¢Bes nacionais existentes
davam ao trabalhador assalariado uma pro-
tecgio equivalente & que era pretendida pela
directiva. Referiu-se, em especial, a0 sistema
dito de garantia de pagamento, assegurado
pela  «Cassa integrazione guadagni —

16 — V., a este propésito, o acérdio de 15 de Abril de 1986,
Comissio/Bélgica (237/84, Colect., p. 1247, n.° 17).

17 — JA referido na nota 7.
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gestione straordinaria» (caixa de comple-
mento de saldrios — secgdo extraordini-
ria) 18,

16. O Tribunal de Justiga reconheceu que as
prestagdes dessa caixa eram susceptiveis de
dar satisfacio s exigéncias da directiva no
que respeita ao Ambito de aplicagio material
da garantia 1%, No entanto, em comparagio
com as exigéncias da directiva, aquela garan-
tia comportava trés lacunas no que respeita
ao seu ambito de aplicacio pessoal: em pri-
meiro lugar, o sistema italiano s6 era aplicd-
vel a certas empresas. Em segundo lugar, nio
protegia todos os trabalhadores assalariados
das empresas referidas; os quadros dirigentes,
nomeadamente, estavam excluidos. Final-
mente, a protec¢io nio era concedida auto-
maticamente, mas dependia de um grande
niimero de condigdes, cuja apreciagio incum-
bia 4s autoridades administrativas?°. Esta
lacunas nio permitiam, portanto, considerar
esta regulamentagio como uma exccugio
suficiente da protecgio ordenada pela direc-
tiva 21,

Tal como no caso presente, também no pro-
cesso Francovich teria sido possivel examinar
s¢ sc deveria reconhecer aos trabalhadores
em causa um crédito sobre a caixa de com-
plemento de saldrios, isto no sentido de que,
atribuindo efeito directo is disposi¢des da
directiva, teria sido necessério deixar inapli-
cadas as disposigdes restritivas do direito
nacional que fossem susceptiveis de se opor a
esse crédito. O ‘Tribunal de Justiga

18 — O Governo italiano argumentou ainda que, no direito itali-
ano, o pagamento do vencimento relativo ao fim da relagio
de trabalho estava garantido. O Tribunal de Justiga declarou

ue isso nada tinha a ver com a garantia, pretendida pela

ircctiva, do pagamento das remuneragdes que nio tenham
sido pagas no decurso da relagio de trabatho (acérdio
Comissio/Itilia, ji referido, n.° 11).

19 — J4 referido na nota 7, n.° 12,
20 — J referido na nota 7, n.% 13 a 23.

21 — V,, a este propésito, as nossas conclusdes no processo 22/87,
i4 referido na nota 7, n.% 20 e segs.

recusou-se — justamente, em nossa opinido
— a examinar essa possibilidade.

17. Mas é desde logo necessdrio considerar
que seria injusto fazer incidir sobre institui-
¢des de garantia financiadas por cotizagdes 22
o encargo de riscos em fungio dos quais nio
tenham anteriormente cobrado cotizagdes.
Pode certamente imaginar-se que, em tais
casos, as institui¢des de garantia disporio,
por seu lado, de uma acgio de indemnizagio
contra o Estado. Este processo complexo
tornar-se-4, no entanto, supérfluo se se reco-
nhecer A pessoa — como no caso Francovich
~— um direito directo a ser indemnizado pelo
respectivo Estado-membro.

18. Como o 4rgio jurisdicional nacional
observou no seu despacho de reenvio, os
6rgios jurisdicionais espanhéis nio estdo
manifestamente de acordo quanto % questio
de saber se uma pessoa como T. Wagner
Miret pode invocar direitos contra o fundo
de garantia espanhol 2, Nas suas observagdes
escritas, a Comissio alegou que & possivel
interpretar a regulamentagio espanhola de
modo a que o pessoal de direcgio beneficie
das garantias estabelecidas no artigo 33.° do
estatuto dos trabalhadores. E confirmou este
ponto de vista no decurso da audiéncia.

19. A este respeito, deve realgar-se que, nos
termos da jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justiga, o direito nacional deve,
tanto quanto possivel, ser interpretado de
modo conforme A directiva:

22 — Nos termos do artigo 33.°, n.° 6, do estatuto dos trabalha-
dores, o fundo de garantia espanhol ¢ financiado por coti-
zagbes dos cmpregadores cujo montante ¢ fixado pelo
Estado.

23 — V,, supra, n7.
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«Cabe ao tribunal nacional dar 3 lei interna,
em toda a medida em que uma margem de
apreciagdo lhe seja concedida pelo respectivo
direito interno, uma interpretagio e uma
aplicagdo em conformidade com as exigén-
cias do direito comunitirio e, na medida em
que tal interpretacio nio seja possivel, deixar
inaplicada qualquer disposicio de direito
interno de sentido contrario» 24,

20. Sublinhemos que a interpretagio — em
conformidade com o direito comunitirio —
das disposi¢Bes nacionais esti reservada aos
érgios jurisdicionais nacionais. O Tribunal
de Justica ndo tem a missio nem a competén-
cia para interpretar as disposi¢des internas
dos Estados-membros no ambito do pro-
cesso prejudicial previsto no artigo 177.° do
Tratado CEE.

21. Uma interpretagio conforme ao direito
comunitirio ndo significa, no entanto, neces-
sariamente que os créditos de trabalhadores
assalariados como T. Wagner Miret devam
ser satisfeitos pelo fundo de garantia insti-
tuido pelo artigo 33.° do estatuto dos traba-
lhadores. Nenhuma disposicio da directiva

C — Conclusdes

pode impedir o Estado-membro em causa de
confiar a realizagio da garantia, prevista pela
Directiva 80/987, quanto a certas categorias
de trabalhadores assalariados, a uma insti-
tuigdo especifica. Competiré ao juiz nacional,
se for caso disso, determinar se semelhante
instituigio existe em Espanha.

22, Por outro lado, se a interpretagio do
direito nacional revelar que as disposicdes
internas ndo permitem ao recorrente no pro-
cesso principal beneficiar da garantia a que
tem direito, entdo ele pode invocar perante o
Estado espanhol o seu direito a indemniza-
¢do, tal como foi esclarecido no acérdio
Francovich.

23. Nas suas observagdes escritas, T. Wagner
Miret requereu que o Tribunal de Justica se
dignasse declarar, no seu acérddo, que a
quantia 2 que ele tem direito por forca da
Directiva 80/987 se nio limita aos salirios
(«salarios»), mas se estende ainda a outros
montantes. A este propésito, deve declarar-se
que as questdes — formuladas de modo pre-
ciso — do pedido prejudicial ndo incluem
essa matéria e que, portanto, o Tribunal de
Justica ndo tem que dela se ocupar.

24, Propomos, portanto, que o Tribunal de Justica responda nos termos seguintes as

questdes prejudiciais:

«1) A Directiva 80/987/CEE aplica-se a todos os trabalhadores assalariados, com
excepgdo das categorias de trabalhadores enumeradas no seu anexo.

24 — Acbrdio de 4 de Fevereiro de 1988, Murphy/An Bord Tele-
com Eireann (157/86, Colect., p. 673, n.° 11).

I-6924



2)

3)

WAGNER MIRET

Na medida em que o direito nacional os qualifique como trabalhadores assa-
lariados, os membros do pessoal de direcgio nio podem ser excluidos do
ambito de aplicagio da Directiva 80/987/CEE, a menos que constem do anexo
a essa directiva. 3

A aplicagio da garantia prevista na Directiva 80/987/CEE ao pessoal de
direc¢io pode ser garantida pelo organismo competente para os demais traba-
lhadores assalariados ou por uma institui¢do especifica. Quando — mesmo
sendo interpretadas em conformidade com o direito comunitirio — as dispo-
si¢bes nacionais nio admitirem nenhuma destas solugdes, compete ao Estado-
-membro em causa reparar os prejuizos que decorram para os particulares da
nio transposi¢io da Directiva 80/987/CEE.»
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