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1. Permezz ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li I-Ungerija
kisret id-dritt tal-Unjoni permezz ta’ emendi ghal diversi strumenti ta’ legizlazzjoni domestika li
gew introdotti permezz tal-“Ligi LXXIX tal-2021 li tadotta mizuri iktar stretti kontra persuni li
nstabu hatja ta’ pedofilja u li temenda certi ligijiet ghall-protezzjoni tat-tfal” (iktar ’il quddiem

il-“Ligi Emendatorja”) %

2

520616 2021. évi LXXIX. torvény.
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2. Hafna minn dawn l-emendi, li, skont l-Ungerija, gew introdotti bil-ghan li jipprotegu
l-minorenni, jipprojbixxu jew jirrestringu l-acc¢ess ghal kontenut li juri jew jippromwovi
“identitajiet tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid, l-assenjazzjoni
mill-gdid tas-sess jew l-omosesswalitd” (ghall-finijiet ta’ qosor, kultant sejjer nirreferi ghal tali
kontenut bhala “kontenut LGBTI1”3).

3. Skont il-Kummissjoni, l-emendi inkwistjoni jiksru d-dritt tal-Unjoni fuq tliet livelli: fl-ewwel
lok, huma jiksru diversi strumenti tad-dritt sekondarju relatati mal-provvista ta’ servizzi u
I-Artikolu 56 TFUE; fit-tieni lok, dawn l-emendi jiksru diversi drittijiet iggarantiti mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)* fl-ahhar lok, dawn
l-emendi jiksru wkoll 1-Artikolu 2 TUE, li jelenka l-valuri fundamentali li fughom hija bbazata
1-Unjoni Ewropea.

4. Din l-ahhar affermazzjoni li I-Ungerija kisret 1-Artikolu 2 TUE bhala motiv indipendenti ghal
konstatazzjoni ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni hija gdida. Din tqajjem kwistjonijiet importanti, bhal
jekk din id-dispozizzjoni tistax tigi invokata fi proceduri ta’ ksur u meta 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha prec¢izament tiddikjara ksur tal-Artikolu 2 TUE, minbarra ksur tar-regoli dwar is-suq
intern u 1-Karta. I-Qorti tal-Gustizzja, ghalhekk, iddecidiet li tisma’ dan il-kaz fil-formazzjoni
plenarja taghha.

A. Il-pro¢edura prekontenzjuza u I-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

5. Fil-25 ta’ Mejju 2021, zewg membri tal-Parlament Ungeriz ipprezentaw abbozz ta’ ligi lil dak
il-Parlament intitolat “li tadotta mizuri iktar stretti kontra persuni li nstabu hatja ta’ pedofilja u li
temenda certi ligijiet ghall-protezzjoni tat-tfal.”

6. FI-10 ta’ Gunju 2021, il-kumitat legizlattiv tal-Parlament ippropona emendi ghal dan l-abbozz,
li kienu jittrattaw l-omosesswalita u l-identitajiet tal-generu.

7. Fil-15 ta’ Gunju 2021, il-legizlatur Ungeriz adotta I-Ligi Emendatorja. Dan dahal fis-sehh
fit-8 ta’ Lulju 2021.

8. Fil-15 ta’ Lulju 2021, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni formali lill-Ungerija li
permezz taghha hija ddikjarat il-pozizzjoni taghha 1i, b’rizultat tal-adozzjoni tal-Ligi
Emendatorja, I-Ungerija kienet nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht diversi dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni.

9. Fittra datata 1-15 ta’ Settembru 2021, I-Ungerija ¢ahdet kwalunkwe ksur tad-dritt tal-Unjoni.

10. Fit-2 ta’ Dicembru 2021, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata li fiha sostniet li 1-Ligi
Emendatorja kisret id-dritt tal-Unjoni. II-Kummissjoni ghalhekk stiednet lill-Ungerija tiehu
l-mizuri mehtiega biex tikkonforma mal-opinjoni motivata fi Zzmien xahrejn minn meta tir¢eviha.

*  LGBTI hija l-abbrevjazzjoni ghal persuni Lezbjani, Omosesswali, Bisesswali, Transgeneri u Intersesswali, irrikonoxxuta
mill-Assocjazzjoni Internazzjonali tal-Persuni Lezbjani, Omosesswali, Bisesswali, Transgeneri u Intersesswali (ILGA). Ara:
https://www.ilga-europe.org/about-us/who-we-are/glossary/ (accessat fit-18 ta’ Frar 2025). Din l-abbrevjazzjoni tintuza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (il-Qorti EDB) meta tiddeciedi fuq kwistjonijiet simili. Ara, perezempju, Qorti EDB, sentenza
tat-23 ta’ Jannar 2023, Macaté vs Il-Litwanja, (CE:ECHR:2023:0123JUD006143519). L-abbrevjazzjoni giet uzata wkoll fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja. Ara, perezempju, is-sentenza tat-23 ta’ April 2020 fil-kawza Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI
(C-507/18, EU:C:2020:289). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Medina fil-kawza Asociacién Estatal de Entidades de
Servicios de Atenci6én a Domicilio (ASADE) (C-436/20, EU:C:2022:77, punt 2).

4 II-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq 1-Artikoli 1, 7, 11 u 21 tal-Karta.
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11. Permezz ta’ittra datata t-2 ta’ Frar 2022, 1-Ungerija wiegbet ghall-opinjoni motivata, u sostniet
li I-Ligi Emendatorja kienet konformi mad-dritt tal-Unjoni.

12. Fid-19 ta’ Dicembru 2022, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 258 TFUE.

13. L-Ungerija pprezentat ir-risposta taghha fit-8 ta’ Marzu 2023.

14. II-Kummissjoni u l-Ungerija, rispettivament, ipprezentaw replika u kontroreplika fI-20 ta’
April 2023 u fil-31 ta’ Mejju 2023.

15. Permezz ta’ decizjonijiet tal-20 ta’ Marzu, tal-4 ta’ Mejju u tad-29 ta’ Gunju 2023, il-President
tal-Qorti tal-Gustizzja ta lil sittax-il Stat Membru, senjatament ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju
tad-Danimarka, ir-Repubblika Federali tal—Germanja, l-Irlanda, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju
ta’ Spanja, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika Franciza, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu,
ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika tal-Awstrija,
ir-Repubblika Portugiza, is-Slovenja, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju tal-Isvezja, kif ukoll
il-Parlament Ewropew, permess biex jintervienu fdin il-kawza insostenn tat-talbiet
tal-Kummissjoni.

16. L-Ungerija pprezentat risposta ghal dawn l-interventi fit-18 ta’ Jannar 2024.

17. Fid-19 ta’ Novembru 2024 inzammet seduta, li fiha 1-Kummissjoni u 1-Ungerija, kif ukoll
ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, I-Irlanda,
ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika tal-Estonja, il-Gran Dukat
tal-Lussemburgu, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Renju tal-Finlandja,
ir-Renju tal-Isvezja, kif ukoll il-Parlament Ewropew, ipprezentaw argumenti orali.

B. Il-qafas legali u 1-kaz prezenti fil-qosor

1. Id-dritt tal-Unjoni
18. L-Artikolu 2 TUE jipprovdi li:

“L-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija,
l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni
li jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri f'socjeta fejn
jipprevalu l-pluralizmu, in-non-diskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u
l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.”

ECLI:EU:C:2025:408 5
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19. Din il-kawza tikkoncerna wkoll 1-Artikolu 56 TFUE, 1-Artikoli 1, 7, 11 u 21 tal-Karta, u
l-istrumenti tad-dritt sekondarju tal-Unjoni li gejjin: id-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku®,
id-Direttiva dwar is-servizzi®, id-Direttiva AVMS7, u I-GDPR?.

2.

Id-dritt Ungeriz

20. Tmien emendi (iktar il quddiem ir-“regoli”) li jinsabu fil-Ligi Emendatorja huma rilevanti
ghal din il-kawza sa fejn dawn introduc¢ew bidliet fis-sitt ligijiet nazzjonali li gejjin:

il-Ligi XXXI tal-1997 dwar il-Protezzjoni tat-Tfal u l-Amministrazzjoni tat-Tutela (1997.
évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol; iktar il quddiem
il-“Ligi dwar il-Protezzjoni tat-Tfal”) (Regola I)°;

il-Ligi CVIII tal-2001 dwar certi kwistjonijiet ta’ servizzi ta’ kummer¢ elettroniku u servizzi
tas-so¢jeta tal-informazzjoni (2001. évi CVIIL. torvény az elektronikus kereskedelmi
szolgaltatasok; iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Kummerc¢ Elettroniku”) (Regola 2)';

il-Ligi XLVIII tal-2008 dwar il-Kundizzjonijiet Bazici ghall-Attivitajiet ta’ Reklamar Ekonomiku
u Certi Restrizzjonijiet fughom (2008. évi XLVIIL térvény a gazdasigi reklamtevékenység
alapvetd feltételeir6l és egyes korlatairdl; iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar ir-Reklamar”)
(Regola 3)";

Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn soc¢jeta
tal-informazzjoni, partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399).

Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376,
p. 36) (iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar is-servizzi”).

Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva
(Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva) (GU 2010, L 95, p. 1, rettifika fil-GU 2010, L 263, p. 15), kif emendata
bid-Direttiva 2018/1808 (iktar 'il-quddiem id-“Direttiva AVMS”).

Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p- 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2) (iktar ’il-quddiem il-“GDPR”).

Punt 1(2) tal-Ligi Emendatorja rrizulta fil-punt 6/A tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tat-Tfal, li issa jaqra: “Biex jigi Zgurat it-twettiq
tal-ghanijiet stabbiliti fdin il-ligi u l-implimentazzjoni tad-drittijiet tat-tfal, huwa pprojbit li jsir a¢cessibbli ghal persuni li ma lahqux
l-eta ta’ [18]-il sena kontenut li huwa pornografiku jew li juri s-sesswalita b’'mod gratuwitu jew li jippromwovi jew juri identitajiet
tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid, l-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess jew l-omosesswalita”.

Punt 2(2) tal-Ligi Emendatorja rrizulta fpunt gdid 4/D tal-Ligi dwar il-Kummer¢ Elettroniku. Ir-Regola 2 taghti s-setgha u taghti
mandat lil korp imsejjah Internet Roundtable ghall-Harsien tat-Tfal biex jiehu ¢erti mizuri fir-rigward ta’ fornituri ta’ servizzi
elettronic¢i. Dak il-korp jista’ jevalwa kazijiet individwali u jaghmel rakkomandazzjonijiet lill-fornituri tas-servizz biex iheggighom
iwaqqfu l-attivitajiet illeciti u fkaz li jirrifjutaw li jsegwu r-rakkomandazzjoni, jista’ jirreferi l-kwistjoni lill-Awtoritd Nazzjonali
tal-Midja u t-Telekomunikazzjoni. Il-korp inkwistjoni ghandu wkoll is-setgha li jzomm registru tat-tipi ta’ kontenut li huma megqjusa
dannuzi ghall-izvilupp fiziku, mentali u morali tal-minorenni.

Punt 3 tal-Ligi Emendatorja rrizulta fpunt gdid 8(la) tal-Ligi dwar ir-Reklamar, li issa jipprovdi li: “Ghandu jkun ipprojbit li jsir
accessibbli ghal persuni li ma lahqux l-eta ta’ [18]-il sena reklam li juri s-sesswalitd b'mod gratuwitu jew li jippromwovi jew juri
identitajiet tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid, 1-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess jew l-omosesswalita”.
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— il-Ligi CLXXXYV tal-2010 dwar is-Servizzi tal-Midja u I-Komunikazzjoni tal-Massa (2010. évi
CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrél és a tomegkommunikaciordl; iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar il-Midja”) (regoli 4% 5 u 6');

— il-Ligi CXC tal-2011 dwar l-Edukazzjoni Pubblika Nazzjonali (iktar ’il quddiem 1-“Att
Nazzjonali dwar l-Edukazzjoni Pubblika”) (Regola 7);

— il-Ligi XLVII tal-2009 dwar is-Sistema tal-Fedini Penali, ir-registru ta’ sentenzi moghtija
mill-qrati tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea kontra ¢ittadini Ungerizi, u r-registrazzjoni ta’
data bijometrika kriminali u tal-pulizija (2009. évi XLVIIL. torvény a bliniigyi nyilvantartasi
rendszerrdl, az Eurépai Unio6 tagallamainak birésagai altal magyar allampolgarokkal szemben
hozott itéletek nyilvantartasar6l, valamint a blniigyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasardl; iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar is-Sistema tal-Fedini Penali”) (Regola 8)*°.

21. Minn dawn it-tmien regoli, il-Kummissjoni tqis li sebgha jiksru d-dritt tal-Unjoni, filwaqt li
r-regola 2 giet ipprezentata mill-Kummissjoni biss ghall-finijiet ta’ kuntest".

22. Ir-regoli 1, 3, 4, 6 u 7 huma fformulati b’'mod simili hafna. Dawn jipprojbixxu (regoli 1, 3, 6 u7)
jew jirrestringu (regola 4) 1-a¢¢ess ta’ minorenni ghal kontenut li juri jew jippromwovi identitajiet
tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid, 1-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess
jew l-omosesswalita. Ir-regola 7 tipprojbixxi biss il-promozzjoni, izda mhux il-wiri, ta’ kontenut
LGBTL

23. Ir-regola 5 timponi l-obbligu fuq il-Kunsill tal-Midja, fejn jigu identifikati problemi b’rabta
mad-dispozizzjonijiet dwar il-klassifikazzjoni jew il-Ligi CIV tal-2010 dwar il-Liberta tal-Istampa
(2010. évi CIV. torvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairdl, iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar il-Liberta tal-Istampa”), li jitlob lill-Istat Membru li taht il-gurisdizzjoni
tieghu jopera l-fornitur tas-servizz tal-midja specifikat fir-regola 4, jimplimenta mizuri effettivi u
jiehu mizuri ghall-eliminazzjoni kwalunkwe okkorrenzi ta’ ksur identifikati mill-Kunsill tal-Midja.

2 Punt 9(2) tal-Ligi Emendatorja rrizulta fpunt gdid 9(6) tal-Ligi dwar il-Midja, li issa jipprovdi li: “Programmi ghandhom jigu
kklassifikati fil-kategorija V jekk ikunu kapaci jezercitaw influwenza negattiva fuq l-izvilupp fiziku, mentali jew morali ta’ minorenni,
b’'mod partikolari bhala rizultat tal-koncentrazzjoni taghhom fuq il-vjolenza jew il-promozzjoni jew ir-rapprezentazzjoni ta’ identitajiet
tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid, l-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess jew l-omosesswalita, jew
rapprezentazzjoni diretta, naturalistika jew gratuwita ta’ sesswalitd. Dawn il-programmi ghandhom jigu kklassifikati kif gej: mhux
xierqa ghal udjenzi taht it-[18]-il sena.” Il-konsegwenza ta’ din il-klassifikazzjoni, taht il-punt 10 tal-Ligi dwar il-Medja (mhux emendat
mil-Ligi Emendatorja), hija li tali programmi, klassifikati bhala kategorija V, jistghu jixxandru biss bejn 1-22:00 u 1-5:00.

3 Punt 9(5) tal-Ligi Emendatorja rrizulta fpunt gdid 179(2) tal-Ligi dwar il-Midja.

Punt 9(3) tal-Ligi Emendatorja rrizulta fpunt gdid 32(4a) tal-Ligi dwar il-Midja, li issa jipprovdi: “Programmi ma ghandhomx

jikkwalifikaw bhala avvizi ta’ servizz pubbliku jew reklami ta’ facilitajiet komunitarji jekk huma kapaci jezercitaw influwenza negattiva

fuq l-izvilupp fiziku, mentali jew morali tal-minorenni, b’'mod partikolari bhala rizultat tal-koncentrazzjoni taghhom fuq
ir-rapprezentazzjoni gratuwita tas-sesswalita, il-pornografija jew ir-rapprezentazzjoni ta’ identitajiet tal-generu li ma jikkorrispondux
mas-sess assenjat mat-twelid, l-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess jew l-omosesswalita.”

Punt 11 tal-Ligi Emendatorja rrizulta fpunt gdid 9(12) tal-“Ligi dwar 1-Edukazzjoni Pubblika Nazzjonali”, li issa jagra: “Fit-twettiq ta’

attivitajiet li jikkoncernaw il-kultura sesswali, is-sess, l-orjentazzjoni sesswali u l-izvilupp sesswali, ghandha tinghata attenzjoni specjali

lid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu XVI (1) tal-Ligi Fundamentali [tal-Ungerija (Magyarorszag alaptorvénye)]. Tali attivitajiet ma jistghux
ikunu mmirati lejn il-promozzjoni ta’ identitajiet tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid, 1-assenjazzjoni
mill-gdid tas-sess jew l-omosesswalita.”

¢ Punt 4(1) tal-Ligi Emendatorja rrizulta fpunt gdid 67(1)(a) sa (d) tal-Ligi dwar is-Sistema tal-Fedini Penali.

17 Skont il-punt 8 tar-rikors tal-Kummissjoni, ir-regola 2 issahhah il-ksur imwettaq mir-regoli 1 u 3 sa 7. II-Kummissjoni ma tehtiegx li

1-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li r-regola 2 tmur kontra d-dritt tal-Unjoni u tispjega li inkludiet ir-regola 2 fir-rikors taghha
semplicement minhabba li din issahhah ir-regoli l-ohra li huma suggett tal-procedura ta’ ksur.
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24. Ir-Regola 8 tirrikjedi li 1-korpi b’access ghad-data rregistrata jipprovdu “persuni awtorizzati”
b’access dirett ghal din id-data, biex jittrazmettu d-data fuq talba, biex jiccertifikaw id-data u biex
jagsmu informazzjoni dwar individwi misjuba hatja ta’ reati sesswali kontra t-tfal.

3. Deskrizzjoni generali tal-kawza

25. Permezz ta’ din l-azzjoni, il-Kummissjoni qieghda tikkontesta dawn is-seba’ regoli.
Fir-rigward tar-regoli 1, 3, 4, 6 u 7, hija tallega li dawn jiksru diversi dispozizzjonijiet tad-dritt
primarju jew sekondarju tal-Unjoni (l-ewwel sat-tielet motiv), tal-Karta (il-hames motiv) u
tal-Artikolu 2 TUE (is-sitt motiv). Fir-rigward tar-regoli 5 u 8, il-Kummissjoni ma tallegax ksur
tal-Artikolu 2 TUE, izda biss tad-dritt sekondarju tal-Unjoni fir-rigward tar-regola 5 (I-ewwel
motiv), u tad-dritt sekondarju tal-Unjoni u tal-Karta fir-rigward tar-regola 8 (ir-raba’ motiv).

26. Sabiex tigi ffacilitata l-komprensjoni ta’ din 1-azzjoni kumplessa, 1-aggravji tal-Kummissjoni
kif relatati ma’ regoli nazzjonali differenti u dispozizzjonijiet differenti tad-dritt tal-Unjoni
geghdin jigu pprezentati b’'mod skematiku fit-Tabella hawn taht.

Regoli Nazzjonali

Dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni allegatament miksura u l-motiv
rilevanti tal-Kummissjoni

Regola 1
(fil-Ligi dwar
il-Protezzjoni
tat-Tfal)

1-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva dwar
il-kummer¢
elettroniku (it-tieni
motiv);

1-Artikoli 16 u 19
tad-Direttiva dwar
is-servizzi u
1-Artikolu 56 TFUE
(it-tielet motiv)

Regola 3
(fil-Ligi dwar
ir-Reklamar)

1-Artikolu 9(1)(¢)(ii)
tad-Direttiva AVMS
(I-ewwel motiv);
I-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva dwar
il-kummer¢
elettroniku (it-tieni
motiv);

1-Artikoli 16 u 19
tad-Direttiva dwar
is-servizzi u
1-Artikolu 56 TFUE
(it-tielet motiv)

Regoli4u 6 I-Artikolu 6a(1)
(fil-Ligi dwar tad-Direttiva AVMS
il-Midja) (I-ewwel motiv)
Regola 7 1-Artikoli 16 u 19

(fil-Ligi dwar
1-Edukazzjoni

tad-Direttiva dwar
is-servizzi u

L-Artikoli1,7,11u21
tal-Karta (il-hames
motiv)

L-Artikolu 2 TUE
(is-sitt motiv)

Pubblika Nazzjonali) | 1-Artikolu 56 TFUE
(it-tielet motiv)
Regola 5 I-Artikoli 2 u 3(1)
(fil-Ligi dwar tad-Direttiva AVMS
il-Midja) (I-ewwel motiv)
Regola 8 1-Artikolu 10 GDPR u

(fil-Ligi dwar
is-Sistema tal-Fedini
Penali)

I-Artikolu 8(2)
tal-Karta (ir-raba’
motiv)
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27. Il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li r-regoli jiksru dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni kif ipprezentati fit-Tabella. L-Ungerija tqis li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tichad ir-rikors tal-Kummissjoni fl-intier tieghu bhala infondat.

II. Analizi — L-Ewwel Parti: Ksur tad-drittijiet u 1-valuri fundamentali

28. Dawn il-proc¢eduri ta’ ksur jirrigwardaw okkorrenzi ta’ ksur multipli¢i tar-regoli ghas-suq
intern sa fejn dawn jirrigwardaw il-liberta li jigu pprovduti servizzi u diversi drittijiet inkluzi
fil-Karta. Senjatament, dawn iressqu wkoll, ghall-ewwel darba, motiv separat ta’ ksur
tal-Artikolu 2 TUE.

29. L-importanza primarja tad-domandi dwar il-ksur tal-Artikolu 2 TUE wasslitni biex ma
nsegwix l-ordni tal-motivi ta’ ksur kif tressqu mill-Kummissjoni. Billi hafna mill-kwistjonijiet
relatati mal-ewwel saff ta’ motivi elenkati fir-rikors tal-Kummissjoni jittrattaw kwistjonijiet teknici
legali, u peress li xi motivi ta’ ksur huma relatati biss mad-dritt sekondarju tal-Unjoni, u mhux
ukoll mal-Karta u mal-Artikolu 2 TUE, ser nittratta dan l-ewwel saff ta’ motivi fit-Tieni Parti
tal-analizi tieghi '®.

30. Madankolluy, sa fejn dan 1-ewwel saff ta’ motivi huwa importanti biex jintroduci 1-Karta f'din
il-kawza®, ghandi l-ewwel nispjega li, fil-fehma tieghi, l-emendi kontenzjuzi kollha jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttivi invokati mill-Kummissjoni u/jew tal-Artikolu 56 TFUE.
Ghalhekk, kwalunkwe deroga mil-liberta li jigu pprovduti servizzi introdotta minn dawn
l-emendi ghandha mhux biss tkun iggustifikata permezz ta’ ragunijiet ta’ interess generali,
milhuqga b’'mod proporzjonat, izda ghandha wkoll ma tiksirx id-drittijiet iggarantiti mill-Karta?..

31. Minkejja d-decizjoni tieghi li nbiddel l-ordni li biha ser nindirizza l-motivi tal-Kummissjoni,
huwa importanti li nenfasizza li, fir-rikors taghha, il-Kummissjoni talbet li I-Qorti tal-Gustizzja
tiddikjara li kien hemm ksur tal-Artikolu 2 TUE b’rabta ma’ okkorrenzi ta’ ksur ohra tad-dritt
tal-Unjoni dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi u tal-Karta. Ghalhekk, il-motiv dwar il-ksur
tal-Artikolu 2 TUE qieghed jitressaq fl-ambitu tad-dritt tal-Unjoni.

32. Kif enfasizzat waqt is-seduta, il-Kummissjoni qieghda titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li twettaq ksur tal-Artikolu 2 TUE fdawn i¢-¢irkustanzi partikolari biss. Ser nirreferi
ghal tali sitwazzjoni bhala l-uzu tal-Artikolu 2 TUE bhala motiv indipendenti ta’ ksur,
ghall-kuntrarju tal-uzu tieghu bhala motiv awtonomu ta’ ksur. Dan tal-ahhar ikun jezisti jekk
ikun jista’ jinstab ksur tal-Artikolu 2 TUE anki barra mill-ambitu tal-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni jew indipendentement minn ksur iehor tad-dritt tal-Unjoni.

8 Dan ifisser li ser nindirizza mill-ewwel sar-raba’ motiv tal-Kummissjoni fid-dettall fit-tieni parti ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Fl-ewwel
parti ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser nindirizza I-hames u s-sitt motivi mressqa mill-Kummissjoni.

9 Skont l-Artikolu 51(1) taghha, il-Karta hija applikabbli ghall-Istati Membri biss meta jkunu “qed jimplimentaw il-ligi ta’ I-Unjoni”.
II-Qorti tal-Gustizzja interpretat dan il-kuncett bhala li jinkludi s-sitwazzjonijiet kollha li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105), punti 19 u 21), inkluz
dawk li fihom I-Istati Membri jinvokaw derogi mil-libertajiet tas-suq intern, permessi mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT (C-260/89, EU:C:1991:254, punt 43)).

% Diskussjoni iktar iddettaljata ta’ din il-pozizzjoni ser issegwi fit-tieni parti tal-konkluzjonijiet tieghi.
2l Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1991, ERT (C-260/89, EU:C:1991:254, punti 42 sa 44); tal-14 ta’ Ottubru 2004, Omega
(C-36/02, EU:C:2004:614, punti 37 u 38 u l-gurisprudenza ¢citata); u tal-4 ta’ Ottubru 2024, Mirin (C-4/23, EU:C:2024:845, punt 62).
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33. Il-kwistjoni dwar l-eventwali applikazzjoni awtonoma tal-Artikolu 2 TUE sabiex tigi evalwata
l-validita tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri jew tal-azzjonijiet mehuda barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tqumx fdan il-kaz*>. Ghalkemm, sa certu punt, din
il-kwistjoni giet diskussa waqt is-seduta, tali kwistjoni ma tinsabx quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
fdin il-kawza, u jiena tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha thalli din id-diskussjoni ghal
kawza xierqa li tista’ titressaq fil-futur.

34. B'dawn ir-rimarki introduttorji fmohhi, ser nipprocedi bil-konkluzjonijiet tieghi kif gej.
Fl-Ewwel Parti, taht it-Tagsima A, ser nispjega ghaliex il-kawza prezenti hija, fil-qalba taghha,
dwar valuri. Taht it-Tagsima B, ser noffri argumenti ghaliex il-legizlazzjoni Ungeriza
tirrapprezenta ksur tad-drittijiet fundamentali protetti taht 1-Artikoli 21, 11 u 7 tal-Karta, u,
b’mod importanti, ghaliex dan il-ksur ma jistax jigi ggustifikat. Ser nispjega wkoll ghaliex dan
jammonta ghal ksur tad-dinjita tal-bniedem, kif stipulata fl-Artikolu 1 tal-Karta. Taht
it-Tagsima C, ser nittratta I-kwistjoni dwar jekk it-talba tal-Kummissjoni dwar ksur indipendenti
tal-Artikolu 2 TUE tistax tigi milqugha. Fit-Tieni Parti II ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser nerga’ lura
ghall-argumenti tal-Kummissjoni u l-kontroargumenti tal-Ungerija dwar il-ksur ta’
dispozizzjonijiet konkreti tat-Trattat FUE u tad-dritt sekondarju tal-Unjoni.

A. Il-qofol tat-tilwima

35. Meta mistogsija fis-seduta dwar ir-ragunijiet taghha ghall-introduzzjoni ta’ motiv
indipendenti bbazat fuq ksur tal-Artikolu 2 TUE, il-Kummissjoni spjegat li, meta ezaminat
okkorrenzi ta’ ksur individwali ta’ diversi strumenti sekondarji tal-Unjoni u tal-Karta, waslet
ghall-konkluzjoni li hemm “xi haga iktar” f'dan il-kaz.

36. Din ix-“xi haga iktar” hija, fil-fehma tieghi, ikkawzata mid-divergenza fil-valuri li jirfdu
l-pozizzjoni tal-Gvern Ungeriz u dik tal-Kummissjoni, sa fejn dawn jirrigwardaw ir-ragunijiet
offruti mill-Ungerija bhala li jimmotivaw u jiggustifikaw l-emendi kontenzjuzi.

37. L-Ungerija ssostni li l-emendi ghandhom bhala ghan u huma necessarji ghall-protezzjoni
tal-minorenni, peress li l-espozizzjoni taghhom ghal “kontenut LGBTTI” jista’ jkollha influwenza
negattiva fuq l-izvilupp fiziku, mentali jew morali taghhom. Dan I-Istat Membru jispjega wkoll li
d-decizjoni dwar meta jigi pprezentat “kontenut LGBTI” potenzjalment dannuz lil minuri
ghandha tithalla fidejn il-genituri jew it-tuturi legali taghhom.

38. II-Kummissjoni, bl-appogg tal-Parlament Ewropew u tas-16-il Stat Membru intervenjenti, hija
tal-fehma li l-esponiment tal-minuri ghal kontenut li juri hajjiet LGBTI ma jistax, fih innifsu,
jaghmel hsara lill-izvilupp taghhom.

39. Fdan il-punt, ghandu jigi spjegat li l-legizlazzjoni Ungeriza ma tipprojbixxix jew tillimita
l-wiri ta’ kontenut LGBTI erotiku jew pornografiku; minflok, hija tipprojbixxi
r-rapprezentazzjoni ta’ hajjiet ordinarji ta’ persuni LGBTIL Dan ifisser li r-regoli inkwistjoni
jipprojbixxu jew jirrestringu “kontenut LGBTI” b’2ieda ma’ kontenut pornografiku, jew kontenut

2 Anki jekk huwa difficli li wiehed jimmagina ksur tal-Artikolu 2 TUE li ma jkollu ebda impatt fuq kwalunkwe dispozizzjoni ohra
tad-dritt tal-Unjoni, tali xenarju jista’, madankollu, jigi previst. F'dan ir-rigward, ara Rossi, L.S., “Concretised, ‘Flanked’, or
‘Standalone’? Some Reflections on the Application of Article 2 TEU”, European Papers, 2025, p. 23.
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li juri s-sesswalita b’'mod gratuwit, jew vjolenza®. Biex tipprotegi t-tfal minn kontenut sesswali
esplicitu, ma kienx mehtieg li tigi emendata l-legizlazzjoni billi tizdied il-projbizzjoni ta’
“kontenut LGBTT”. Tali kontenut kien diga kopert mir-regoli li jipprotegu 1-minorenni qabel ma
gew adottati l-emendi kkontestati.

40. Ghalhekk, wiehed jista’ jikkonkludi biss li 1-projbizzjoni addizzjonali ta’ “kontenut LGBTT”, kif
introdotta permezz ta’ emendi kontenzjuzi, tapplika ghall-hajja ordinarja u ta’ kuljum tal-persuni
LGBTI. Huwa fdan is-sens li ser nuza l-espressjoni “kontenut LGBTT”".

41. Id-decizjoni tal-Ungerija li tipprotegi lill-minorenni minn “kontenut LGBTI” ma hija bbazata
fuq ebda prova xjentifika tal-hsara potenzjali tieghu ghall-izvilupp fiziku, mentali jew morali
tat-tfal. Hija, ghalhekk, ibbazata fuq gudizzju ta’ valuri, jew, kif irrefera ghalih il-Parlament
Ewropew, fuq pregudizzju li 1-hajja omosesswali u li ma hijiex ta’ ¢cisgeneru ma hijiex ta’ valur jew
status ugwali ghall-hajja eterosesswali u ta’ ¢isgeneru. Huwa ghalhekk li 1-Ungerija temmen li
“l-access ta’ minorenni ghal tali kontenut jista’ potenzjalment jaffettwa b'mod negattiv l-immagni
taghhom innifishom jew tad-dinja” .

42. Il-gudizzju ta’ valuri li fuqu hija bbazata l-legizlazzjoni Ungeriza inkwistjoni jikkontradici ferm
il-valuri tad-dinjita tal-bniedem, l-ugwaljanza, u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem kif mifhuma
fl-Unjoni Ewropea u l-ordni Ewropew usa’ tad-drittijiet tal-bniedem, kif inkwadrati
mill-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar 'il quddiem il-“KEDB”) *.

43. Ghalhekk, in-nuqqas ta’ gbil bejn il-Kummissjoni u l-Ungerija f'din il-kawza huwa nuqqas ta’
gbil dwar il-valuri. Madankollu, tibqa” I-kwistjoni dwar jekk tali nuqqas ta’ gbil jistax u ghandux
iwassal ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 2 TUE.

44. Qabel ma nidhol fdiskussjoni dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 2 TUE f'din il-kawza, ser nuri
l-ewwel 1i r-regoli kkontestati jiksru numru ta’ drittijiet fundamentali protetti mill-Karta, u li
l-ksur ta’ dawn id-drittijiet ma jistax jigi ggustifikat mir-ragunijiet li 1-Ungerija tressagq.

B. Il-hames motiv tal-Kummissjoni — Ksur tad-drittijiet tal-Karta

45. II-Kummissjoni ssostni li r-regoli 1, 3, 4, 6 u 7 jiksru l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata
fuq is-sess u l-orjentazzjoni sesswali kif tinsab fl-Artikolu 21 tal-Karta (2), il-liberta tal-espressjoni
u tal-informazzjoni kif iggarantita mill-Artikolu 11 tal-Karta (3), u r-rispett ghall-hajja privata u
tal-familja kif previst fl-Artikolu 7 tal-Karta (4). L-Ungerija tichad dawn l-allegazzjonijiet kollha,
billi ssostni li r-regoli taghha jservu ghall-protezzjoni tal-minorenni. Ser nanalizza jekk ir-regoli
inkwistjoni jikkostitwixxux interferenza ma’ dawn id-drittijiet, wara li l-ewwel nispjega li I-Karta

% Pdan ir-rigward, il-“kontenut LGBTI” huwa pprojbit mir-regoli 1 u 3 flimkien mal-kontenut pornografiku u l-kontenut li juri
s-sesswalitd b’'mod gratuwitu; mir-regola 4 flimkien mal-projbizzjoni tal-kontenut li ghandu bhala l-element ¢entrali tieghu l-vjolenza
jew ir-rapprezentazzjoni gratuwita tas-sesswalitd; u mir-regola 6 flimkien mal-projbizzjoni ta’ wiri ta’ pornografija u rapprezentanza
gratuwita tas-sesswalita. Ir-regola 7, madankollu, tipprojbixxi biss il-promozzjoni tal-kontenut LGBTL.

% Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ¢¢itat din id-dikjarazzjoni mir-risposta Ungeriza ghall-ittra ta’ intimazzjoni. Ara l-punt 250 tar-rikors
tal-Kummissjoni.

% Ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti EDB tal-21 ta’ Ottubru 2010, Alekseyev vs Ir-Russja (CE:ECHR:2010:1021JUD000491607,
punt 86), fejn dik il-qorti spjegat li ma hemm l-ebda “evidenza xjentifika jew data socjologika [...] li tissuggerixxi li s-sempli¢i riferiment
ghall-omosesswalita, jew dibattitu pubbliku miftuh dwar l-istatus so¢jali ta’ minoritajiet sesswali, jaghmel hsara lit-tfal”. Ara wkoll
is-sentenza tal-Qorti EDB tal-20 ta’ Gunju 2017, Bayev et vs Ir-Russja, (CE:ECHR:2017:0620JUD006766709, punt 82), fejn il-Qorti EDB
kkonstatat li, sal-punt li l-minorenni li raw il-kampanja favur 1-LGBTI kienu esposti biss ghall-ideat ta’ diversita, ugwaljanza u
tolleranza, l-adozzjoni ta’ dawn l-ideat tista’ biss tkun konduttiva ghall-koezjoni so¢jali, li giet ikkonfermata wkoll fis-sentenza recenti
tal-Qorti EDB tat-23 ta’ Jannar 2023, Macaté vs Il-Litwanja, (CE:ECHR:2023:0123JUD006143519, punt 211).
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hija applikabbli ghar-regoli inkwistjoni (1). Kif ser nuri, l-indhil li tabilhaqq jezisti ma jistax jigi
ggustifikat (5), u ghalhekk ingis li t-talba tal-Kummissjoni dwar il-ksur tad-dinjita tal-bniedem
ghandha wkoll tigi accettata (6).

1. Applikabbilta tal-Karta

46. Skont l-Artikolu 51(1) tal-Karta, 1-Istati Membri huma marbuta bil-Karta biss meta jkunu qed
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Kif spjegat il-Qorti tal-Gustizzja, dan ifisser li d-drittijiet
fundamentali ggarantiti hemmhekk ghandhom jigu rrispettati kull meta legizlazzjoni nazzjonali
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni*. Fi kliem iehor, 1-Ungerija tista’ tikser
il-Karta biss jekk ir-regoli kkontestati jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE
u/jew l-istrumenti tad-dritt sekondarju li, skont il-Kummissjoni, gew miksura minn dawn
ir-regoli. Qabel ma nevalwa l-bazijiet tal-allegazzjonijiet ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali,
jehtieg ghalhekk li niddetermina l-ewwel jekk il-hames regoli inkwistjoni jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

47. L-Ungerija ma tikkontestax li r-regoli 3, 4 u 6 jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ mill-inqas
direttiva wahda. Madankollu, hija tqis li r-regola 1 u r-regola 7 ma jaqghux fl-ambitu tad-dritt
tal-Unjoni.

48. Ir-regola 1 tipprojbixxi l-wiri u l-promozzjoni ta’ “kontenut LGBTI” lil minorenni fil-kuntest
tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tat-Tfal. L-Ungerija ssostni li din il-ligi hija indirizzata lill-Istat,
iwettqu selezzjoni zghira ta’ servizzi relatati mal-kura u l-protezzjoni tat-tfal. Tali servizzi ma
humiex offruti bi hlas, u ghalhekk ma jagghux taht il-kuncett ta’ servizzi taht 1-Artikolu 56 TFUE.
Barra minn hekk, dawn is-servizzi x’aktarx li ma jigux ipprovduti b’'mod transkonfinali.

49. Madankolly, il-Kummissjoni ssostni, 1-ewwel nett, li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi dwar
il-Protezzjoni tat-Tfal ma huwiex dagshekk limitat, u japplika wkoll ghal istituzzjonijiet li
jipprovdu kura lit-tfal bi hlas, bhalma huma centri ta’ kura ta’ matul il-jum?, jew facilitajiet
privati ta’ fostering. Dawn jistghu jaqghu taht il-kuncett ta’ fornitur ta’ servizzi skont it-tifsira
tad-dritt tal-Unjoni jekk jipprovdu s-servizzi taghhom bi hlas.

50. Barra minn hekk, anki jekk id-destinatarji tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tat-Tfal ma jipprovdux
servizzi lit-tfal bi hlas, huma skoragguti milli jixtru servizzi, inkluzi dawk offruti minn fornituri fi
Stati Membri ohra, li fihom “kontenut LGBTI”". Peress li huma pprojbiti milli juzaw tali kontenut
wagqt il-harsien taghhom tat-tfal, ma ghandhom l-ebda raguni biex isiru ricevituri ta’ servizzi
b*“kontenut LGBTI”%.

% Sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punt 21).
¥ Ara, fdan ir-rigward, 1-Artikolu 41 tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tat-Tfal.

% Ara, b’analogija, kawzi relatati mal-uzu ta’ prodotti li fihom il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat regoli li jirrestringu l-uzu ta’ prodott bhala
mizuri ta’ effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi pprojbiti mill-Artikolu 34 TFUE. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi
tal-10 ta’ Frar 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja (karrijiet) (C-110/05, EU:C:2009:66), u s-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, Mickelsson u
Roos (C-142/05, EU:C:2009:336, specjalment punti 26 sa 28).
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51. L-Artikolu 56 TFUE u d-Direttiva dwar is-servizzi jipprojbixxu restrizzjonijiet kemm fuq
il-forniment kif ukoll fuq ir-riceviment ta’ servizzi transkonfinali®. Barra minn hekk, id-Direttiva
dwar il-kummer¢ elettroniku, li, skont il-Kummissjoni, sar ksur taghha bir-regola 1, tipprojbixxi
wkoll restrizzjonijiet kemm tal-provvista kif ukoll tar-riceviment ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni®*.

52. Kif il-Kummissjoni argumentat, huwa possibbli li 1-Ligi dwar il-Protezzjoni tat-Tfal taghmel
inqas attraenti l-ghoti ta’ servizzi transkonfinali, bhal, perezempju, wirja teatrali li tesponi
l-istorja ta’ familja LGBTTI u li toffri s-servizzi taghha lil ¢entri ta’ harsien tat-tfal ta’ matul il-jum
madwar 1-Unjoni Ewropea. Bl-istess mod, facilita ta’ fostering fl-Ungerija ma ghandha l-ebda
raguni biex tixtri cartoons li jipprovdi materjal edukattiv dwar l-identita tal-generu adattat
ghall-adolexxenti, offrut fuq talba fuq is-sit elettroniku ta’ fornitur tas-servizz li jinsab fil-Kroazja.
Ir-regola 1, ghalhekk, tirrestringi l-provvista transkonfinali tas-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni.

53. Ghalhekk, nikkunsidra li r-regola 1, kif tinsab fil-Ligi dwar il-Protezzjoni tat-Tfal, tista’
tapplika ghal servizzi skont it-tifsira tad-dritt tal-Unjoni.

54. Ir-regola 7, li tinsab fil-Ligi dwar I-Edukazzjoni Pubblika Nazzjonali, tipprojbixxi
l-promozzjoni ta’ “kontenut LGBTI” fl-edukazzjoni sesswali.

55. L-Ungerija ssostni li din ir-regola ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
jkopri s-servizzi, peress li 1-edukazzjoni pubblika ma hijiex ikkunsidrata bhala servizz offrut bi
hlas skont it-tifsira tad-dritt tal-Unjoni.

56. Huwa minnu li l-gurisprudenza generalment tqis li l-edukazzjoni fis-settur pubbliku ma
tammontax ghal provvista ta’ servizzi®. Madankollu, fdiversi sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li attivitajiet edukattivi jistghu jigu kklassifikati bhala servizzi taht id-dritt tal-Unjoni
meta jkunu pprovduti bi hlas u joperaw barra mis-sistema edukattiva strettament pubblika u
ffinanzjata mill-Istat®. Dan jista’ jkun il-kaz ukoll ghal kwalunkwe servizz ipprovdut minn
kelliem mistieden estern jew espert li jista’ jintervjeni fi stabbilimenti edukattivi*.

57. Ghalhekk, inqis li r-regola 7 tista’ tapplika wkoll ghal sitwazzjonijiet koperti mid-dritt
tal-Unjoni.

58. Bhala konkluzjoni, il-hames regoli kkontestati mill-Kummissjoni kollha jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u ghandhom, ghalhekk, ikunu konformi mal-Karta.

59. Peress li I-Karta hija applikabbli, ser nghaddi issa ghall-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’
dawn ir-regoli mad-drittijiet tal-Karta invokati mill-Kummissjoni.

¥ Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2009, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-153/08, EU:C:2009:618, punt 29 u l-gurisprudenza
¢citata) u tat-2 ta’ Marzu 2023, Recreatieprojecten Zeeland et (C-695/21, EU:C:2023:144, punt 13 u l-gurisprudenza c¢itata).

% Ara, fdan is-sens, il-kuncett ta’ ricevitur ta’ servizzi fl-Artikolu 2(d) tad-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku: “kull persuna naturali
jew legali li, ghal skopijiet professjonali jew mod iehor, taghmel uzu minn servizz ghas-socjeta ta’ l-informazzjoni, partikolarment
bl-iskop li tfittex informazzjoni jew li taghmilha accessibbli”.

3 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 1988, Humbel u Edel (263/86, EU:C:1988:451, punti 17 sa 19) u tas-7 ta’
Di¢embru 1993, Wirth (C-109/92, EU:C:1993:916, punti 15 u 16).

32 Ara, fdan is-sens, isjsentenzi tas-7 ta’ Dicembru 1993, Wirth (C-109/92, EU:C:1993:916, punti 17); tal-11 ta’ Settembru 2007,
II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-318/05, EU:C:2007:495, punt 69) u tal-20 ta’ Mejju 2010, Zanotti (C-56/09, EU:C:2010:288, punt 32).

3 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496,
punti 41 et seq.)
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60. Infakkar li I-hames regoli li ghalihom japplika dan il-motiv huma fformulati b’'mod simili.
Kollha jirrestringu jew jipprekludu l-a¢c¢ess ghal kontenut li jippromwovi jew juri identitajiet
tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid, 1-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess
jew l-omosesswalita ghal minorenni taht it-18-il sena, minghajr ebda distinzjoni bejn il-gruppi
tal-eta. L-access ghal tali kontenut huwa ristrett jew ipprojbit jew b’'mod generali (regola 1), meta
jidher fi programmi fuq midja awdjoviziva lineari (AVM) (regola 4), bhala messaggi li jqgajmu
kuxjenza fuq midja AVM (regola 6) jew bhala reklamar fi kwalunkwe tip ta’ midja (regola 3).
Ir-regola 7 tipprojbixxi biss il-promozzjoni — u mhux il-wiri wkoll — ta’ “kontenut LGBTI”
fil-kuntest tal-edukazzjoni sesswali.

2. Ksur tal-Artikolu 21 tal-Karta

61. L-Artikolu 21 tal-Karta jipprojbixxi d-diskriminazzjoni bbazata, inter alia, fuq is-sess u
l-orjentazzjoni sesswali.

62. Skont gurisprudenza stabbilita, trattament inqas favorevoli ta’ persuni minhabba
assenjazzjoni mill-gdid tal-generu (“transsesswalita”)* jirrapprezenta diskriminazzjoni bbazata
fuq is-sess®. Is-sentenza recenti fil-kawza Mousse tikkonferma li l-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni sesswali testendi wkoll ghad-diskriminazzjoni bbazata fuq identitajiet
tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid u li ma jinkludux bidla fizika
tas-sess (“identita transgeneru”) *.

63. Min-naha l-ohra, I-omosesswalita, ukoll fil-mira tar-regoli inkwistjoni, taqa’ taht il-kuncett ta’
“orjentazzjoni sesswali” .

64. II-Kummissjoni ssostni li d-diskriminazzjoni fdan il-kaz tikkonsisti fid-differenza
fit-trattament ta’ persuni eterosesswali u cisgeneri meta mqabbla ma’ persuni LGBTI. Filwaqt li
r-regoli inkwistjoni jaffettwaw ir-rapprezentazzjoni ta’ kontenut li juri hajjiet omosesswali u
mhux ¢isgeneri lil minorenni, dawn ma jillimitawx ir-rapprezentazzjoni ta’ kontenut li juri l-hajja
ta’ persuni eterosesswali u ¢isgeneri. Barra minn hekk, l-emendi inkwistjoni ghandhom 1-ghan,
fil-fehma tal-Kummissjoni, li jimmarginalizzaw il-persuni LGBTI fis-soc¢jeta Ungeriza.

65. L-Ungerija tressaq kontroargument li r-regoli inkwistjoni ma ghandhomx bhala I-ghan
taghhom persuni LGBTI, izda pjuttost jimmiraw lejn il-protezzjoni tal-minorenni fnumru
limitat ta’ sitwazzjonijiet li fihom l-espozizzjoni taghhom ghal “kontenut LGBTI” ma tistax tigi
kkontrollata mill-genituri jew it-tuturi taghhom.

66. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, id-diskriminazzjoni ssehh mhux biss meta
persuna tigi ttrattata b’'mod inqas favorevoli minn persuna ohra f’'sitwazzjoni paragunabbli, izda
wkoll meta azzjoni jew ligi tiddistingwi fuq il-bazi ta’ kriterju pprojbit. Dan huwa I-kaz

% Id-differenza bejn l-assenjazzjoni mill-gdid tal-generu (“transsesswalita”) u l-ghazla ta’ identita tal-generu differenti minn dik assenjata

“transgeneru” jirrelata iktar mal-identita milli mal-aspetti fizi¢i jew medici.
% Sentenzi tat-30 ta’ April 1996, P. vs S. (C-13/94, EU:C:1996:170, punt 20); tas-7 ta’ Jannar 2004, K. B. (C-117/01, EU:C:2004:7punt 34);

tas-27 ta’ April 2006, Richards (C-423/04, EU:C:2006:256 punt 24); u tas-26 ta’ Gunju 2018, MB (Bidla fil-generu u l-pensjoni
tal-irtirar) (C-451/16, EU:C:2018:492 punt 35).

% Sentenza tad-9 ta’ Jannar 2025, Mousse (C-394/23, EU:C:2025:2. punti 61 u 62).

Ghal illustrazzjoni ta’ kaz ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali ara, perezempju, is-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023,
TP (Editur awdjoviziv ghat-televizjoni pubblika) (C-356/21, EU:C:2023:9, punt 66).
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irrispettivament mill-identita tal-vittmi affettwati mill-uzu ta’ tali kriterju pprojbit, jigifieri, jekk
tkunx persuna li tappartjeni ghal grupp minoritarju li l-projbizzjoni tipprotegi jew persuna li ma
tappartjenix ghall-grupp ikkoncernat*.

67. Meta tigi applikata din il-gurisprudenza ghal din il-kawza, ir-regoli inkwistjoni li huma
esplicitament ibbazati fuq il-kriterju tas-sess (identita transesswali jew transgeneru) u
l-orjentazzjoni sesswali (orjentazzjoni omosesswali) huma tabilhaqq diskriminatorji.

68. Minkejja l-allegazzjoni Ungeriza li dawn ir-regoli ma ghandhomx fil-mira taghhom dan
il-grupp minoritarju, dawn huma madankollu bbazati b’'mod ¢ar fuq differenzjazzjoni bbazata fuq
is-sess u l-orjentazzjoni sesswali. Kif gie spjegat qabel (ara l-punt 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet),
l-access tal-minorenni ghal kontenut li juri hajjiet LGBTI ordinarji u mhux biss
rapprezentazzjonijiet sesswali jew pornografici espliciti ta’ hajjiet LGBTIL, huwa pprojbit. L-access
ghal kontenut li juri l-hajja ordinarja ta’ nies eterosesswali u cisgeneri, madankollu, ma huwa
pprojbit minn ebda wahda mir-regoli 1, 3,4, 6 u 7.

69. Fir-rigward tar-regola 7, 1-Ungerija tiddikjara li din tipprojbixxi biss il-promozzjoni ta’
“kontenut LGBTI” u biss fil-kuntest tal-edukazzjoni sesswali. Madankollu, din ma hijiex difiza
kontra l-allegazzjoni ta’ diskriminazzjoni. Jiena nista’ nagbel li I-promozzjoni ta’ kull tip ta’ hajja
ma ghandhiex tkun parti mill-edukazzjoni, li ghandha tkun imparzjali kemm jista’ jkun u
tippermetti lit-tfal jizviluppaw il-fehmiet taghhom stess dwar diversi kwistjonijiet*. Madankollu,
ir-regola 7 tipprojbixxi biss il-promozzjoni ta’ “kontenut LGBTI”, izda mhux ta’ kontenut
eterosesswali jew cisgeneru. Ghalhekk, hija diskriminatorja abbazi tas-sess u l-orjentazzjoni
sesswali.

70. L-Ungerija ssostni wkoll li 1-Kummissjoni ma ressqet l-ebda ezempju ta’ ksur konkret
tar-regoli ta’ nondiskriminazzjoni.

71. Fdan ir-rigward, huwa importanti li jittiehed inkunsiderazzjoni li l-proc¢eduri ta’ ksur huma
ezercizzju ta’ stharrig gudizzjarju astratt. Il-Kummissjoni hafna drabi tressaq tali proceduri
kontra legizlazzjoni ta’ Stat Membru bhala tali, u t-talba tkun necessarjament dwar il-potenzjal
ta’ tali legizlazzjoni li tikser id-dritt tal-Unjoni. Ftali sitwazzjonijiet ta’ stharrig gudizzjarju
astratt, il-Qorti tal-Gustizzja, bhall-qrati kostituzzjonali nazzjonali meta jevalwaw
il-kostituzzjonalita tal-legizlazzjoni, ma tiddecidix fuq ksur konkret tad-drittijiet tal-bniedem
individwali, izda pjuttost taghmel konstatazzjoni dwar il-potenzjal ta’ tali regoli li jiksru
d-drittijiet fundamentali ta’ individwi jew gruppi.

72. II-Kummissjoni ressqet argumenti sufficjenti sabiex turi li l-legizlazzjoni kkontestata ghandha
l-potenzjal li tizvantagga diversi individwi jew gruppi minhabba li din il-legizlazzjoni hija bbazata
fuq il-kriterju pprojbit. Kwalunkwe fornitur tas-servizz jew ricevitur tas-servizz huwa zvantaggat
mill-projbizzjoni li jigi pprovdut jew li jkollu a¢c¢ess ghal kontenut LGBTI. Din il-limitazzjoni ma
taffettwax biss lill-persuni LGBT], izda lil persuni fizi¢i u legali b’'mod generali.

% Ara, fdan ir-rigward, b’rabta mad-diskriminazzjoni etnika, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14,
EU:C:2015:480, punt 56). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling Schackenborgveenge
(C-417/23, EU:C:2025:98, punti 105 sa 120).

¥ Fl-interpretazzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Ewwel Protokoll tal-KEDB, li tittratta d-dritt ghall-edukazzjoni, il-Qorti EDB
qgieset li din timplika “li I-Istat, fit-twettiq tal-funzjonijiet tieghu fir-rigward tal-edukazzjoni u t-taghlim, ghandu jiehu hsieb li
l-informazzjoni jew l-gharfien inkluzi fil-kurrikulu jitwasslu b’'mod oggettiv, kritiku u pluralistiku. L-Istat huwa pprojbit li jsegwi ghan
tas-7 ta’ Dicembru 1976, Kjeldsen, Busk Madsen u Pedersen vs Id-Danimarka, (CE:ECHR:1976:1207JUD000509571, punt 53), u
tat-18 ta’ Marzu 2011, Lautsi et vs L-Italja, (CE:ECHR:2011:0318]JUD003081406, punt 62).
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73. Barra minn hekk, il-Ligi Emendatorja ghandha effetti stigmatizzanti ghall-persuni LGBTI.
L-istigmatizzazzjoni hija sitwazzjoni li fiha membri ta’ grupp wiehed ta’ minoranza, bhal persuni
LGBTI, jigu attribwiti karatteristici so¢jalment negattivi semplicement minhabba s-shubija jew
is-shubija perc¢epita taghhom f'dak il-grupp.

74. L-istigmatizzazzjoni tpoggi lill-persuni LGBTI f'pozizzjoni zvantaggata fis-suq tax-xoghol u
fil-hajja so¢jali®.

75. Nagbel mal-Kummissjoni li I-projbizzjoni tal-access ghall-prezentazzjoni tal-hajja ordinarja
ta’ persuni LGBTI, minhabba li hija kkunsidrata bhala dannuza, hija fiha nnifisha stigmatizzanti,
mhux biss ghat-tfal, izda wkoll ghall-adulti.

76. Barra minn hekk, il-per¢ezzjoni negattiva tal-komunita LGBTI hija ggravata wkoll bil-fatt li
r-rapprezentazzjoni ta’ hajjiet LGBTI ordinarji titqieghed fl-istess keffa tar-rapprezentazzjonijiet
gratuwiti tas-sesswalita u l-pornografija, kif ukoll tal-vjolenza.

77. Fl-ahhar nett, l-ghaqda fil-Ligi Emendatorja tar-regoli dwar il-protezzjoni tat-tfal
mill-pedofilja mar-regoli ppromulgati biex jipprotegu lit-tfal minn kontenut LGBTI tkompli
ssahhah l-effett stigmatizzanti li r-regoli jipproducu fihom innifishom.

78. L-Ungerija tiddefendi lilha nnifisha kontra dan l-argument tal-ahhar billi tispjega li hija
teknika legizlattiva normali fdan l-Istat Membru li jigu emendati diversi ligijiet permezz ta’
legizlazzjoni wahda, u li I-ligijiet hekk emendati ma ghandhom xejn x’jagsmu mal-pedofilja.

79. Anki jekk dan jista’ jkun minnu bhala kwistjoni ta’ ligi, minhabba l-effett socjetali li teknika
bhal din jista’ jkollha fdin is-sitwazzjoni partikolari, 1-Ungerija setghet iddecidiet li tissepara
z-zewg ligijiet emendatorji u tevita kwalunkwe effetti sekondarji stigmatizzanti. Ghall-kuntrarju,
dan I-Istat Membru ddecieda li jghaqqad dawn l-emendi legizlattivi differenti.

80. Irrid inzid li numru ta’ rapporti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni* jew ta’ organizzazzjonijiet
internazzjonali li jissorveljaw ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem®, irrikonoxxew ukoll li r-regoli
inkwistjoni ghandhom effett stigmatizzanti, kif allegat mill-Kummissjoni.

81. Fil-fehma tieghi, kontribuzzjoni attiva ghall-istigmatizzazzjoni ta’ grupp minoritarju minn
Stat, kemm jekk din tkun intenzjonata u kemm jekk le, tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta,
peress li tmur kontra n-natura stess tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza®. L-istigmatizzazzjoni ssahhah

% Ara, fdan ir-rigward, is-servej imwettaq mill-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali, “LGBTIQ equality at a crossraods: progress and
challenges”, tal-11 ta’ Mejju 2024, disponibbli fuq is-sit
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/Igbtiq-equality-crossroads-progress-and-challenges

# Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-8 ta’ Lulju 2021 dwar ksur tal-ligi tal-UE u tad-drittijiet tac-¢ittadini LGBTIQ fl-Ungerija
b’rizultat tal-bidliet legali adottati mill-Parlament Ungeriz (2021/2780(RSP)).

#  Kummissjoni ta’ Venezja, Opinjoni dwar il-kompatibilita mal-istandards internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem tal-Att LXXIX
[tal-2021] li jemenda certi atti ghall-protezzjoni tat-tfal adottati mill-Kummissjoni ta’ Venezja fil-129 sessjoni plenarja taghha
(Venezja/online, 10-11 ta’ Dicembru 2021), punti 24 u 25. Ara wkoll, Amnesty International, “From freedom to censorship, The
consequences of Hungarian Propaganda Law”, Budpest, Amnesty International, 2024; Hdttér Society, The Anti-LGBTQI Law of
Hungary in  Action: A  Combination of State- and  Self-Enforcement, Novembru 2024  disponibbli minn
https://en.hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/hatter-anti-lgbtqi-law-2024-november.pdf. Waqt is-seduta, l-Ungerija
kkontestat xi konstatazzjonijiet specifici ta’ dan ir-rapport.

®  Ara fdan ir-rigward, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14, EU:C:2015:480, punti 84 u 87). Ara
wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling Schackenborgveenge (C-417/23, EU:C:2025:98),
punti 147 sa 158.
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il-pregudizzji socjali li diga jezistu, billi tiggwida l-izvilupp socjali 1 boghod minn, minflok lejn,
l-ugwaljanza. Dan jippregudika l-iskop tar-regoli li jipprojbixxu d-diskriminazzjoni, li huwa
1-kisba tal-ugwaljanza f’socjeta partikolari*.

82. Il-kostituzzjoni tal-Unjoni Ewropea, li tinkludi t-Trattati u l-Karta, tesprimi l-ghazla li
l-individwi ghandhom jigu ttrattati b’'mod ugwali minkejja s-sess jew l-orjentazzjoni sesswali
taghhom. Din l-ghazla hija espressa fl-Artikolu 21 tal-Karta, li jelenka s-sess u l-orjentazzjoni
sesswali bhala ragunijiet ipprojbiti ghal diskriminazzjoni, u fl-Artikolu 19 TFUE, li jikkostitwixxi
1-bazi legali ghal mizuri tal-Unjoni li jiggieldu dan it-tip ta’ diskriminazzjoni.

83. Anki jekk jista’ jkun minnu li, f¢erti socjetajiet Ewropej, id-drittijiet ghall-ugwaljanza
tal-persuni LGBTI ghadhom ma gewx kompletament internalizzati, Stat Membru li jadotta regoli
li jmexxu l-accettazzjoni so¢jetali tal-ugwaljanza ta’ dan il-grupp ta’ minoranza lil hinn minn dan
l-ghan ikun qed jikser 1-Artikolu 21 tal-Karta.

3. Ksur tal-Artikolu 11 tal-Karta

84. L-Artikolu 11 tal-Karta jiggarantixxi l-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni. Dan id-dritt
jinkludi I-liberta li wiehed ikollu opinjonijiet u li jirc¢ievi u jaghti informazzjoni u ideat minghajr
indhil minn awtorita pubblika. L-Artikolu 11(2) tal-Karta jispecifika li I-liberta u I-pluralizmu
tal-mezzi ta’ komunikazzjoni ghandhom ukoll ikunu rrispettati.

85. Skont l-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta®, id-drittijiet iggarantiti fl-Artikolu 11 tal-Karta
jikkorrispondu ghal dawk iggarantiti mill-Artikolu 10 tal-KEDB. Minn din il-perspettiva,
il-konstatazzjonijiet tal-Qorti EDB kienu sors ta’ ispirazzjoni siewi ghall-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

86. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li l-liberta tal-espressjoni tkopri diskors
imwassal b’kull mezz ta’ komunikazzjoni, inkluz l-Internet (bl-uzu ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni) *. Hija kkonfermat ukoll li I-Artikolu 11 japplika ghal kull tip ta’ diskors, inkluz
diskors kummercjali, li jista’ jkun fil-forma ta’ reklamar®.

87. Din il-liberta ma tipprotegix biss 1-“informazzjoni” jew 1-“ideat” milqugha b'mod pozittiv jew
megjusa li huma inoffensivi jew indifferenti, izda tipprotegi wkoll dawk li jikkawzaw offiza, xokk
jew thassib, u dan sabiex jigu ggarantiti l-pluralizmu, it-tolleranza u l-ispirtu ta’ trasparenza li
minghajrhom ma jkunx hemm “so¢jeta demokratika”*.

#  Ghalhekk, 1-Artikolu 19(1) TFUE jipprovdi bazi legali ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni. Diversi strumenti adottati abbazi ta’ din
id-dispozizzjoni jispjegaw li l-ghan taghhom huwa li jimplimentaw il-princ¢ipju ta’ trattament ugwali. Ara t-titolu
tad-Direttiva 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta l-principju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrespettivament
mill-origini tar-razza jew l-etnicitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 23), u l-Artikolu 1 taghha li jistipula li
“[1]-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jistabbilixxi qafas sabiex tigi kkumbattuta d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet ta’ l-origini tar-razza
jew l-etnicita, bl-ghan li jsehh fl-Istati Membri l-prin¢ipju ta’ trattament ugwali”. Formulazzjoni simili giet uzata fl-Artikolu 1
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

% GU2007, C 303, p. 17.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2021, VG Bild-Kunst (C-392/19, EU:C:2021:181, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

¥ Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2015, Neptune Distribution (C-157/14, EU:C:2015:823, punt 64 u l-gurisprudenza
rilevanti tal-Qorti EDB ¢citata), u tat-3 ta’ Frar 2021, Fussl Modestrafle Mayr (C-555/19, EU:C:2021:89, punt 81).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2001, Connolly vs II-Kummissjoni (C-274/99 P, EU:C:2001:127, punt 39 u l-gurisprudenza
rilevanti tal-Qorti EDB ¢¢itata), u tat-12 ta’ Jannar 2023, Migracijos departamentas (Ragunijiet ta’ persekuzzjoni minhabba opinjoni
politika) (C-280/21, EU:C:2023:13, punt 30).
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88. Fid-dawl ta’ dan kollu, il-Kummissjoni ssostni li r-regoli inkwistjoni jinterferixxu mhux biss
mal-liberta tal-komunita LGBTI li twassal l-informazzjoni u l-ideat li jikkoncernaw din
il-komunita, izda wkoll mad-dritt tal-pubbliku generali li jaghti u jirc¢ievi informazzjoni dwar
il-komunita LGBTI. Anki jekk ir-regoli huma mmirati lejn il-minuri, u ghalhekk necessarjament
jirrestringu d-drittijiet taghhom 1i jircievu informazzjoni, “kontenut LGBTI” fil-forma ta’
reklamar, jew avvizi ta’ servizz pubbliku jew messaggi li jgajmu kuxjenza ma jista’ la jilhaq u
langas jitgassam minn hadd.

89. Nagbel mal-Kummissjoni li I-klassifikazzjoni ta’ programmi awdjovizivi bhala kategorija V, kif
mitlub mir-regola 4 f'kaz li dawn jinkludu kontenut LGBTI, tirrestringi mhux biss lill-minuri izda
wkoll lil kull min jixtieq jara tali programmi sa fejn dawn jistghu jixxandru biss fhinijiet tard
bil-lejl. Din tirrestringi wkoll lill-awturi u lill-fornituri tas-servizzi awdjovizivi li jipprezentaw
programmi bhal dawn. Jekk l-awtur ta’ cartoons, li juri 1-hajja ta’ familja LGBTI jew il-problemi
ta’ zewg adolexxenti hekk kif jaccettaw is-sesswalita jew l-identita tal-generu taghhom, ikun jista’
jxandar dan il-kontenut biss fhinijiet limitati u jekk tali cartoons ma jkunx jista’ jintwera fi skola
jew fi spazji pubblic¢i ohra, kemm id-dritt ta’ dik il-persuna li twassal 1-idea taghha kif ukoll
id-dritt ta’ kull persuna li tirceviha jkunu mrazzna®.

90. Fl-ahhar, ir-regola 3 tal-Ligi dwar ir-Reklamar tinterferixxi b’'mod ¢ar mad-diskors
kummer¢jali.

91. Fid-difiza taghha kontra l-allegazzjonijiet ta’ ndhil fil-liberta tal-espressjoni, l-Ungerija ssostni
li r-restrizzjoni tapplika biss ghal certi modi ta’ tqassim ta’ informazzjoni. Filwaqt li dan jista’ jkun
rilevanti ghall-gustifikazzjoni ta’ tali azzjonijiet, dan ma jbiddilx konstatazzjoni possibbli ta’
interferenza ma’ dak id-dritt.

92. Argument iehor li tressaq l-Ungerija biex tiddefendi l-indhil taghha huwa li d-dritt tal-persuni
LGBTI li jew jaghtu jew jircievu informazzjoni ma huwiex direttament affettwat, peress li r-regoli
ma jipprekludux lil persuni LGBTI milli jir¢ievu jew jaghtu informazzjoni, izda jirrigwardaw biss
certu kontenut li jista’ jkun ta’ hsara ghall-minorenni. Dan l-argument ma huwiex rilevanti.
L-Artikolu 11 tal-Karta huwa mmirat biex jipprekludi ¢-¢ensura u japplika ghal regoli li
jipprojbixxu jew jirrestringu ¢ertu kontenut.

93. Ghalhekk, nikkunsidra li, anki jekk limitati ghal certi mezzi u modi ta’ espressjoni u ta’
riceviment ta’ informazzjoni, ir-regoli kkontestati jinterferixxu mal-liberta tal-espressjoni u
tal-informazzjoni.

4. Ksur tal-Artikolu 7 tal-Karta
94. L-Artikolu 7 tal-Karta jiggarantixxi d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja.

95. Skont I-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta, id-drittijiet iggarantiti fl-Artikolu 7 tal-Karta
jikkorrispondu ghal dawk iggarantiti mill-Artikolu 8 tal-KEDB. Ghalhekk, 1-istess bhal fir-rigward
tal-liberta tal-espressjoni, il-gurisprudenza tal-Qorti EDB hija rilevanti ghall-interpretazzjoni
tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja®.

#  Fis-sentenza taghha tat-23 ta’ Jannar 2023, Macaté vs Il-Litwanja, (CE:ECHR:2023:0123JUD006143519, punt 181), il-Qorti EDB spjegat
li “l-ittimbrar tal-ktieb bhala dannuz ghall-grupp ta’ eta li ghalih kien intenzjonat affettwa l-kapacita tar-rikorrenti li liberament twassal
l-ideat taghha”.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2024, Mirin (C-4/23, EU:C:2024:845, punti 62 sa 65).
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96. Kif issostni l-Kummissjoni fir-rikors taghha, il-Qorti EDB irrikonoxxiet il-kuncett ta’ “hajja
privata” bhala kuncett wiesa’ li jinkludi l-integrita fizika u psikologika ta’ persuna, inkluz il-hajja
sesswali. Huwa jinkludi wkoll aspetti tal-identita fizika u socjali, bhall-identifikazzjoni tal-generu,
l-isem, l-orjentazzjoni sesswali u r-relazzjonijiet personali®. L-Artikolu 8 tal-KEDB jiggarantixxi
wkoll id-dritt ghal “hajja socjali privata”®, li huwa d-dritt ghall-izvilupp personali u l-kapacita ta’
formazzjoni ta’ relazzjonijiet ma’ haddiehor u mad-dinja ta’ barra®.

97. L-istigmatizzazzjoni li tirrizulta mil-legizlazzjoni Ungeriza inkwistjoni taffettwa dawn
l-aspetti kollha tad-dritt ghall-hajja privata u tal-familja. Il-Qorti EDB qieset li 1-Istati ghandhom
obbligu pozittiv li jizguraw ir-rispett tal-hajja privata tal-individwi*. II-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet ukoll l-ezistenza ta’ tali obbligi pozittivi fir-rigward tal-protezzjoni tal-hajja privata
ta’ persuni transgeneri®.

98. II-Kummissjoni tindika li s-sitwazzjoni fil-kawzi decizi mill-Qorti EDB hija differenti minn dik
ta’ din il-kawza, peress li 1-azzjonijiet stigmatizzanti kienu azzjonijiet ta’ individwi jew gruppi ohra,
u dik il-qorti kkonstatat li 1-ksur tad-dritt ghall-hajja privata kien jinsab fin-nuqqas tal-Istat li
jipprekludi jew jindirizza tali azzjonijiet.

99. Nagbel mal-Kummissjoni li, fis-sitwazzjoni prezenti, il-ksur tad-dritt ghall-hajja privata huwa
sahansitra iktar aggravat billi l-istigmatizzazzjoni tal-persuni LGBTI hija rizultat tal-azzjoni
legizlattiva tal-Istat Membru. L-effetti stigmatizzanti tal-legizlazzjoni Ungeriza, li tohloq klima ta’
ostilita lejn il-persuni LGBTI, jistghu jaffettwaw is-sentimenti ta’ identita, l-istima personali u
l-kunfidenza tal-persuni LGBTI. Dawn jaffettwaw lill-minorenni, izda wkoll lill-adulti. Minorenni
li jappartjenu ghall-komunita LGBTI huma affettwati b’'mod specjali, peress li t-tnehhija ta’
informazzjoni dwar hajjiet LGBTI mill-isfera pubblika twaqqathom milli jirrealizzaw li hajjithom
ma hijiex anormali. Jaffettwaw ukoll l-accettazzjoni taghhom minn shabhom, fl-iskola jew
fambjenti ohra, u b’hekk jaffettwaw ukoll id-dritt taghhom ghal “hajja socjali privata”. Ghalhekk,
iktar milli tipprotegi lill-minorenni minn dannu, il-legizlazzjoni kkontestata tkabbar tali dannu.

100. Fir-rigward tal-allegazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-ksur tal-Artikolu 7 tal-Karta, 1-Ungerija
ssostni li 1-Kummissjoni ma wriet ebda effett stigmatizzanti li jirrizulta mil-legizlazzjoni
inkwistjoni.

101. Madankolly, fil-process ta’ stharrig gudizzjarju astratt, kif diga spjegajt, huwa bizzejjed li jigu
pprezentati argumenti li l-legizlazzjoni inkwistjoni ghandha potenzjal li tipproduci effetti
stigmatizzanti. Il-Kummissjoni pprovdiet bizzejjed argumenti fir-rigward tar-raguni ghal xiex
il-kontenut tal-legizlazzjoni Ungeriza, l-istruttura taghha u l-procedura li permezz taghha giet
adottata jikkontribwixxu ghall-klima negattiva lejn in-nies LGBTI fl-Ungerija.

102. Bhala konkluzjoni, nagbel mal-Kummissjoni li 1-legizlazzjoni Ungeriza tinterferixxi fil-hajja
privata tal-persuni LGBTIL.

S Qorti EDB, sentenza tal-14 ta’ Jannar 2020, Beizaras u Levickas vs Il-Litwanja, (CE:ECHR:2020:0114JUD004128815, punt 109 u
l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll is-sentenza precedenti tat-22 ta’ Ottubru 1981, Dudgeon vs Ir-Renju Unit,
(CE:ECHR:1981:1022JUD000752576, punt 41).

%2 Qorti EDB, sentenzi tad-29 ta’ April 2002, Pretty vs Ir-Renju Unit (CE:ECHR:2002:0429JUD000234602, punt 61), tal-5 ta’
Settembru 2017, Barbulescu vs Ir-Rumanija, (CE:ECHR:2017:0905]UD006149608, punt 77).

% Qorti EDB, sentenza tal-5 ta’ Gunju 2009, Schlumpf vs L-Isvizzera, (CE:ECHR:2009:0108]JUD002900206, punt 77).
% Qorti EDB, sentenza tas-16 ta’ Frar 2021, Budinova u Chaprazov vs Il-Bulgarija, (CE:ECHR:2021:0216JUD001256713, punt 87).

% Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2024, Mirin (C-4/23, EU:C:2024:845, punt 65). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Jannar 2025,
Mousse (C-394/23, EU:C:2025:2), u tat-13 ta’ Marzu 2025, Deldits (C-247/23, EU:C:2025:172, punt 47).
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5. L-interferenza mad-drittijiet fundamentali tista’ tkun iggustifikata?

103. Skont l-Artikolu 52(1) tal-Karta, id-drittijiet espressi fiha jistghu jkunu limitati. Kull
limitazzjoni ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza tad-dritt inkwistjoni.
Biex ir-regoli limitattivi jkunu ggustifikati, 1-ewwel, iridu jimmiraw li jipprotegu interess generali
rikonoxxut mill-Unjoni jew id-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor. It-tieni, ir-restrizzjoni
ghandha tkun proporzjonata mal-ghan li jkollha.

104. F'dan il-kuntest, 1-Ungerija ssostni li l-indhil fid-drittijiet fundamentali huwa ggustifikat
mill-ghanijiet tal-legizlazzjoni kkontestata — il-protezzjoni tal-izvilupp b’sahhtu tal-minorenni u
tad-drittijiet tal-genituri li jrabbu lil uliedhom skont il-konvinzjonijiet personali taghhom .

105. Fit-tfittxija ta’ tali ghanijiet, 1-Ungerija ssostni li fil-fatt hija qieghda tipprotegi d-drittijiet
fundamentali tat-tfal u tal-genituri, kif jinsabu fil-Karta. Hija tibbaza ruhha fuq l-Artikolu 24(2)
tal-Karta, li jehtieg il-protezzjoni tal-ahjar interess tat-tfal, u I-Artikolu 14(3) taghha, li jsemmi
d-dritt tal-genituri li jizguraw l-edukazzjoni u t-taghlim tat-tfal taghhom fkonformita
mat-twemmin religjuz, filosofiku u pedagogiku taghhom.

106. Frabta mal-ewwel gustifikazzjoni invokata mill-Ungerija, il-Kummissjoni ssostni li
1-Ungerija ma pprovdiet l-ebda tip ta’ prova li l-izvilupp b’sahhtu tal-minorenni jista’ b’xi mod jigi
ppregudikat jekk dawn ikunu affac¢jati b’kontenut li juri 1-hajja ordinarja ta’ persuni omosesswali
jew mhux ¢isgeneri. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni, sostnuta mill-Istati Membri intervenjenti u
mill-Parlament, mhux biss tqis li I-“kontenut LGBTI” ma jistax ikun ta’ hsara ghat-tfal, izda tqis li
I-fatt li I-minorenni ma jithallewx ikunu esposti ghal “kontenut LGBTI” jista’ fil-fatt ikun ta’ hsara
ghall-izvilupp u s-so¢jalizzazzjoni taz-zghazagh.

107. L-Ungerija twiegeb ghal dan l-argument billi tinvoka, fl-ewwel lok, il-prin¢ipju ta’
prekawzjoni u, fit-tieni lok, il-margni ta’ diskrezzjoni li l-Istati Membri jgawdu meta
jiddeterminaw x'inhu ta’ hsara ghat-tfal, b’konformita mat-tradizzjonijiet morali, religjuzi jew
kulturali taghhom.

108. Rigward il-princ¢ipju ta’ prekawzjoni, 1-Ungerija ssostni li jezisti riskju ta’ dannu
ghall-izvilupp tal-minorenni jekk ikunu esposti ghal “kontenut LGBTI” minghajr gwida ta’ adulti.
Dan I-Istat Membru jqis li, fil-margni ta’ diskrezzjoni tieghu, huwa jista’ jiehu mizuri ta’
protezzjoni “minghajr ma jkollu ghalfejn jistenna li r-realta u l-gravita ta’ dawn ir-riskji jkunu
stabbiliti kompletament”*’.

109. Jiena nista’ nagbel li sa fejn il-protezzjoni tal-izvilupp fiziku, mentali u morali tal-minorenni
hija kwistjoni ta’ sahha, il-princ¢ipju ta’ prekawzjoni jista’ jigi invokat biex jiggustifika mizuri
regolatorji®.

% L-Ungerija diga tinvoka u tispjega dawn il-gustifikazzjonijiet fir-rimarki preliminari fit-twegiba bil-miktub taghha, u sussegwentement
fir-rigward tal-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-ksur jew ir-restrizzjoni tar-regoli dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi. Hija
tipprezenta l-bi¢ca l-kbira tal-argument taghha bi twegiba ghall-ewwel motiv tal-Kummissjoni, dwar il-ksur tal-Artikolu 6a
tad-Direttiva AVMS. Madankollu, 1-Ungerija tinvoka argumenti simili biex tiggustifika r-regoli taghha fil-kuntest ta’ motivi ohra,
inkluz dawk ibbazati fuq ksur ta’ drittijiet fundamentali, hafna drabi billi semplicement taghmel riferiment ghall-argumenti taghha
mressqa fir-rigward tal-ewwel motiv.

57 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, B S u C A (Kummerd¢jalizzazzjoni tal-kannabidjol (CBD)) (C-663/18,
EU:C:2020:938, punt 90 u l-gurisprudenza ¢citata).

% Fil-kuntest tal-gustifikazzjoni tal-mizuri tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li l-principju ta’ prekawzjoni huwa applikabbli
ghar-Regolament dwar is-sahha tal-bniedem. Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1998, National Farmers’ Union et (C-157/96,
EU:C:1998:191, punt 64), u tat-12 ta’ Lulju 2005, Alliance for Natural Health et (C-154/04 u C-155/04, EU:C:2005:449, punt 68).

20 ECLLI:EU:C:2025:408



Konkruzjongier Capera — Kawza C-769/22
IL-KummissjoNt vs L-UNGERIJA (VALURI TAL-UNJONI EWROPEA)

110. Madankollu, jekk dan il-kunc¢ett huwa tabilhaqq indissocjabbli minn ¢ertu mizura ta’
in¢ertezza Xjentifika, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-evalwazzjoni tar-riskju ma tistax tkun
ibbazata fuq “approc¢¢ purament ipotetiku tar-riskju, ibbazat fuq semplici suppozizzjonijiet li
xjentifikament ghadhom ma gewx ivverifikati”*. L-Istati Membri li jinvokaw tali argumenti
ghandhom ghalhekk igibu mill-inqas xi prova xjentifika prima facie li r-riskju inkwistjoni huwa
probabbli. Inkella, kif targumenta il-Kummissjoni, il-legizlazzjoni Ungeriza kkontestata tkun
purament arbitrarja.

111. Anki meta esplicitament mitluba mill-Qorti tal-Gustizzja biex tipprovdi xi provi li
jikkorroboraw l-allegazzjonijiet taghha li s-sempli¢i espozizzjoni ghal “kontenut LGBTI” tista’
taghmel hsara lill-izvilupp tal-minorenni, I-Ungerija sempli¢cement tenniet li jezisti tali riskju
potenzjali, billi bbazat ruhha fuq dikjarazzjonijiet generalizzati hafna.

112. B’hekk, dan l-Istat spjega li r-riskju jorigina fis-setgha tal-midja li tipperswadi, meta t-tfal u
z-zghazagh ikunu suggetti ghat-tendenza li jesperimentaw u jkunu ghadhom ma humiex kapaci li
jevalwaw b’'mod kritiku x'inhu tajjeb ghalihom. Fl-istess hin, jekk il-“kontenut LGBTI” ikun
accessibbli ghall-minuri, il-genituri jistghu jitilfu l-opportunita li jidde¢iedu meta t-tfal taghhom,
li huma jafu l-ahjar, ikunu lesti sabiex ikunu esposti ghal tali kontenut jew sabiex jeliminaw
il-konfuzjoni li jista’ jkollhom.

113. Filwaqt li wiehed jista’ facilment jaccetta li I-konfuzjoni hija parti mill-izvilupp, apparti minn
din id-dikjarazzjoni generali, l-Ungerija baqghet qatt ma spjegat ghaliex l-espozizzjoni tat-tfal ghal
“kontenut LGBTT” tista’ tohloq iktar konfuzjoni ghat-tfal minn kwalunkwe kontenut iehor li jista’
jkun gdid ghalihom, u ghaliex “kontenut LGBTI” b’'mod specifiku huwa kkunsidrat bhala
potenzjalment dannuz.

114. Nista’ nagbel mal-Kummissjoni li l-protezzjoni tal-izvilupp b’sahhtu tal-minorenni tista’
tabilhaqq, in abstracto, tkun raguni ta’ interess generali li tista’ tiggustifika r-restrizzjonijiet ta’
certi drittijiet. Madankollu, peress li 1-Ungerija ma offriet 1-ebda prova ta’ hsara li tista’
possibbilment tirrizulta mill-espozizzjoni ta’ minorenni ghal “kontenut LGBTI”, hija ma tistax
tistrieh fuq tali gustifikazzjoni.

115. Tradotti flingwagg legali ta’ proporzjonalita, zewg konkluzjonijiet huma possibbli. L-ewwel,
jista’ jigi kkonstatat li I-Ungerija ma ghandhiex raguni accettabbli ta’ interess generali li tista’ toffri
bhala gustifikazzjoni ghall-indhil taghha fit-tliet drittijiet tal-Karta invokati mill-Kummissjoni.
Jekk dan huwa l-kaz, ma hemmx htiega li jigu applikati passi sussegwenti ta’ stharrig ta’
proporzjonalita ghax ebda gustifikazzjoni ma hija possibbli. Alternattivament, nistghu naccettaw
il-htiega li nipprotegu l-izvilupp b’sahhtu tat-tfal bhala raguni iktar astratta ta’ interess generali.
Madankollu, f'dak il-kaz, ir-regoli inkwistjoni jehlu mit-test tal-proporzjonalita, peress li la huma
adegwati u lanqas mehtiega ghall-protezzjoni tat-tfal minn possibbilta ta’ dannu ghall-izvilupp
fiziku, mentali jew morali taghhom.

116. Fi kwalunkwe kaz, 1-Ungerija ma tistax tiggustifika l-indhil taghha fir-regoli ta’
nondiskriminazzjoni, fil-liberta tal-espressjoni jew fid-dritt ghall-hajja privata abbazi tal-htiega li
tipprotegi lill-minorenni minn dannu.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, Monsanto Agricoltura Italia et (C-236/01, EU:C:2003:431, punt 106), ic¢itata
fil-gurisprudenza sussegwenti, perezempju fis-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, B S u C A (Kummerdjalizzazzjoni tal-kannabidjol
(CBD)) (C-663/18, EU:C:2020:938, punt 90).
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117. Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe prova anki tar-riskju potenzjali ta’ hsara ghall-izvilupp
b’sahhtu tal-minorenni, il-gustifikazzjoni tal-Ungerija ma tistax tigi ac¢ettata bhala vijabbli.

118. Ghall-istess raguni, il-legizlazzjoni Ungeriza kkontestata ma tistax tinftiehem bhala li hija
adottata sabiex jigi zgurat l-ahjar interess tat-tfal, wiehed mid-drittijiet fundamentali previsti
mill-Karta, li jista’, bhala principju, jigi bbilan¢jat ma’ drittijiet ohra, bhan-nondiskriminazzjoni,
id-dritt ghall-hajja privata u l-liberta ta’ espressjoni. L-Ungerija ma pprovdiet ebda prova li I-fatt li
t-tfal jinzammu milli jkunu esposti ghal kontenut LGBTI huwa fl-ahjar interess tat-tfal.

119. Barra minn hekk, sabiex tasserixxi li hija ghandha d-dritt tqis li 1-minorenni jehtiegu
protezzjoni minn kontenut LGBTI, 1-Ungerija tinvoka s-sentenza fil-kawza Omega®. Abbazi ta’
din is-sentenza, hija ssostni li I-Istati Membri jgawdu minn margni ta’ diskrezzjoni wiesgha biex
jiddeciedu dwar il-politika pubblika 1li fugha jistghu jibbazaw ruhhom ghall-gustifikazzjoni
tal-mizuri taghhom. Dan l-Istat jenfasizza li 1-Qorti tal-Gustizzja, fdik is-sentenza, adottat
il-perspettiva li 1-kuncett ta’ kif id-drittijiet fundamentali jew interessi ohra ghandhom jigu
protetti ma ghandux ghalfejn ikun l-istess fkull Stat Membru, izda jista’ jvarja skont
il-kunsiderazzjonijiet morali, religjuzi jew kulturali li jsiru f'dan 1-Istat.

120. L-Ungerija ghalhekk issostni li 1-ghazla ta’ kif jigi protett l-izvilupp fiziku, mentali u morali
tal-minorenni, jew kif jigu ssalvagwardjati d-drittijiet tal-genituri hija, ghalhekk, fid-diskrezzjoni
ta’ kull Stat Membru.

121. Sabiex targumenta li l-gurisprudenza tas-sentenza Omega tapplika wkoll fir-rigward
tal-protezzjoni tal-izvilupp b’sahhtu tal-minorenni, 1-Ungerija tinvoka s-sentenza recenti
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Booky.fi®, li fiha t-tilwima kienet simili ghal dik fdin il-kawza,
peress li kienet tikkoncerna l-klassifikazzjoni u t-tikkettjar ta’ programmi awdjovizivi bil-ghan
tal-protezzjoni tat-tfal. F'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja tenniet il-konkluzjonijiet taghha
fis-sentenza tal-kawza Omega, u kkunsidrat li 1-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni
fl-evalwazzjoni taghhom tal-htiega ta’ mizuri ghall-protezzjoni tat-tfal, u kkonfermat li tali
evalwazzjonijiet jistghu jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor.

122. Madankolly, kif argumenta 1-Gvern Finlandiz, 1-Istat li minnu originat il-kawza Booky fi, tali
margni ta’ diskrezzjoni ma huwiex illimitat; 1-ghazla tal-Istat Membru trid tirrispetta d-drittijiet
fundamentali, bhall-projbizzjoni ta’ mizuri diskriminatorji®. Ir-regoli inkwistjoni, kif indikat hawn
fuq, jiksru drittijiet fundamentali, li hija r-raguni ewlenija li s-sentenzi fil-kawza Omega jew
fil-kawza Booky.fi ma jistghux jigu invokati sabiex jiggustifikaw dawk ir-regoli.

% Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004, Omega (C-36/02, EU:C:2004:614, iktar ’il quddiem is-“sentenza fil-kawza Omega”). L-Ungerija bbazat
ruhha fuq il-punti 31, 37 u 38 ta’ dik is-sentenza.

¢ Sentenza tat-23 ta’ Marzu 2023, Booky.fi (C-662/21, EU:C:2023:239, punti 56 u 57).
©  Ara, ex multis, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2024, Mirin (C-4/23, EU:C:2024:845, punt 62).
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123. Fl-ahhar nett, 1-Ungerija donnha ssostni, billi tinvoka r-rizultati tar-referendum dwar
l-emendi, li I-popolazzjoni taghha tappogga dawn l-emendi®. Anki jekk dan huwa minnu®, tali
“fatt” ma jistax jigi accettat bhala gustifikazzjoni ghal ksur ta’ dispozizzjonijiet tas-suq intern jew, a
fortiori, ta’ drittijiet fundamentali. F'demokraziji kostituzzjonali, bhall-Unjoni Ewropea,
id-drittijiet ta’ minoritajiet huma protetti mid-decizjonijiet ingustifikati tal-maggoranza®.

124. It-tieni gustifikazzjoni li toffri 1-Ungerija fir-rigward tar-regoli taghha, hija 1-htiega li
tipprotegi d-dritt tal-genituri li jrabbu lil uliedhom skont il-konvinzjonijiet taghhom. Bhala
prin¢ipju, ma hemm ebda raguni sabiex wiehed jichad tali raguni ta’ politika pubblika bhala bazi
possibbli ta’ gustifikazzjoni. Madankollu, bhal fir-rigward tal-gustifikazzjoni tal-protezzjoni
mid-dannu, l-Ungerija ma tispjegax kif il-legizlazzjoni inkwistjoni tippromwovi jew tipprotegi tali
drittijiet tal-genituri.

125. Il-genituri huma, kif argumentaw diversi Stati Membri intervenjenti, fil-liberta li jiddiskutu u
jispjegaw lil uliedhom mistogsijiet relatati mal-orjentazzjoni omosesswali jew l-identitajiet
tal-generu, anki jekk it-tfal jiltaqghu ma’ tali kontenut fil-midja*. Ghalhekk, ir-regoli inkwistjoni
ma humiex xierqa jew mehtiega sabiex jintlahaq l-ghan legittimu li fuqu 1-Ungerija tibbaza
ruhha®.

126. L-Ungerija targumenta wkoll li d-drittijiet tal-genituri li jrabbu lill-uliedhom skont
il-konvinzjonijiet taghhom ma jikkostitwixxux biss 1-ghazla kulturali u ta’ politika taghhom izda
wkoll wiehed mid-drittijiet fundamentali stipulati fl-Artikolu 14(3) tal-Karta.

127. Madankollu, dan id-dritt, li 1-Karta taghti lill-genituri, huwa iktar ristrett mid-dritt li
I-Ungerija ssostni li tissalvagwardja bir-regoli. Huwa parti mid-dispozizzjoni tal-Karta li
tirrigwarda d-dritt ghall-edukazzjoni. Kif jiddikjaraw l-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta,
l-Artikolu 14 huwa bbazat fuq it-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-Istati Membri u fuq
l-Artikolu 2 tal-Protokoll ghall-KEDB. II-Qorti EDB iddecidiet li d-dritt tal-genituri msemmi
fit-tieni sentenza tal-Artikolu 2 tal-Protokoll ghall-KEDB huwa semplicement “zZieda mad-dritt
fundamentali ghall-edukazzjoni”®. Ghalhekk, id-dritt tal-genituri, kif jinsab fl-Artikolu 14(3)
tal-Karta, jippermetti biss lill-genituri li jizguraw l-edukazzjoni u t-taghlim ta’ wliedhom
fkonformita mal-konvinzjonijiet religjuzi, filosofici u pedagogici taghhom fil-kuntest tal-liberta li
jigu stabbiliti stabbilimenti edukattivi ta’ tradizzjonijiet differenti. L-Ungerija ghalhekk ma tistax

¢ Fit-3 ta’ April 2022 sar referendum. L-emendi mressqa mil-Ligi Emendatorja gew appoggati minn maggoranza tal-votanti. Madankollu,
il-votanti li ppartecipaw kienu inqas minn 50 % tal-votanti rregistrati, b’mod li r-rizultati ma setghux jigu kkonfermati.

¢ Servejs fl-Ungerija pjuttost donnhom jindikaw sostenn b’sahhtu ghal temiet LGBTI. Ara, fdan ir-rigward, Rutai, L, ‘From Censorship
To Solidarity: The Surprising Consequences Of Hungary’s LGBT Law, Radio Free Europe, Radio Liberty, 31 ta’ Jannar 2024
https://www.rferl.org/a/hungary-lgbt-law-censorship-solidarity/32800032.html; Héttér Society, ‘Social attitudes towards LGBTQI
issues in Hungary. November 2023, May 2024,
https://en.hatter.hu/publications/social-attitudes-towards-Igbtqi-issues-in-hungary-november-2023?_gl=1*1n8bpx0*_gcl_au*
NzMOOTcwNzI4LE3MzkdMDgINTk.*_ga*NzQxNjkyMDMOLE3Mzk4MDgINTg.*_ga_GZEKSGB25Y*
MTcOMzUxMTUSMC40LJEuMTcOMzUxMTc30C42MC4wLjUyMjk5NTQ.

% Ara, fdan ir-rigward, id-diskors ta’ Frans Timmermans, li dak iz-zmien kien il-Vi¢i President tal-Kummissjoni, irraportat fl-Editorjal,
CMLRev, 2015, p. 627 sa 628, fejn huwa, filwaqt li ¢cahad il-possibbilta ta’ “demokrazija illiberali”, tenna, inter alia: “Ma tistax tuza zewg
terzi jew anki iktar ta’ maggoranza politika b’'voti demokratici sabiex iddghajjef drittijiet tal-bniedem fi Stat Membru”.

% Fil-kuntest tat-taghlim tal-Izlam bhala parti minn lezzjonijiet obbligatorji tar-religjon fit-Turkija, il-Qorti EDB spjegat li “I-genituri
jistghu dejjem idawlu u jaghtu pariri lil uliedhom, jezercitaw fir-rigward ta’ wliedhom funzjonijiet naturali tal-genituri bhala edukaturi,
jew jiggwidaw lil uliedhom fi triq konformi mal-konvinzjonijiet religjuzi jew filosofici tal-genituri stess”, sentenza tal-Qorti EDB
tas-16 ta’ Settembru 2014, Mansur Yalgin et vs It-Turkija, (CE:ECHR:2014:0916JUD002116311, punt 75). Ara wkoll, Qorti EDB,
sentenza tal-20 ta’ Gunju 2017, Bayev et vs Ir-Russja, (CE:ECHR:2017:0620JUD006766709, punti 81 u 82)

¢ Jl-Kummissjoni tqis li r-regoli inkwistjoni, fil-fatt, jirrestringu dawn id-drittijiet tal-genituri, sa fejn dawn icahhduhom minn materjal li
jista’ jkollhom bzonn ghat-trobbija ta’ wliedhom.

% Qorti EDB, sentenza tal-25 ta’ Frar 1982, Campbell u Cosans vs Ir-Renju Unit, (CE:ECLLI:CE:ECHR:1982:0225JUD000751176, punt 40).
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tiddependi fuq dan id-dritt tal-Karta sabiex tiggustifika ksur tad-drittijiet fundamentali
ghan-nondiskriminazzjoni, il-hajja privata u l-liberta tal-informazzjoni foqsma differenti
tal-provvista ta’ servizzi koperti mir-regoli.

128. Minn dan isegwi li I-Ungerija ma tistax tinvoka d-drittijiet tal-genituri li jrabbu lil uliedhom
skont il-konvinzjonijiet personali taghhom la bhala raguni ta’ interess generali u lanqas bhala dritt
fundamentali tal-genituri protett mill-Karta.

129. L-Ungerija ressqet ukoll argument addizzjonali fir-rigward tal-allegazzjoni tal-Kummissjoni
dwar il-ksur tal-Artikolu 21 tal-Karta. Hija tinvoka s-sentenza fil-kawza WABE® sabiex issostni li
d-dritt tal-genituri li jizguraw l-edukazzjoni ta’ wliedhom fkonformita mal-konvinzjonijiet
religjuzi, filosofi¢i jew pedagogici taghhom, jista’ jiggustifika d-differenza fit-trattament.

130. Anki jekk huwa minnu li, fdik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ppermettiet
il-gustifikazzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq ir-religjon, id-diskriminazzjoni f'dik il-kawza
rrizultat minn regola newtrali, li madankollu affettwat xi religjonijiet iktar minn ohrajn. II-Qorti
tal-Gustizzja, ghalhekk, gieset li s-sitwazzjoni f'dik il-kawza kienet tikkostitwixxi diskriminazzjoni
indiretta. Min-naha l-ohra, kif targumenta l-Kummissjoni, id-diskriminazzjoni li tirrizulta
mir-regoli inkwistjoni ma tirrizultax minn mizura newtrali, izda hija bbazata direttament fuq
ir-ragunijiet ipprojbiti ta’ sess u orjentazzjoni sesswali.

131. Ghalhekk, minbarra l-fehma tieghi li r-regoli inkwistjoni ma jipprotegux id-drittijiet
tal-genituri, 1-Ungerija ma tistax tinvoka s-sentenza fil-kawza WABE sabiex tiggustifika
d-diskriminazzjoni li fugha huma bbazati r-regoli taghha.

132. Bhala konkluzjoni, il-protezzjoni tal-minorenni jew il-protezzjoni tad-drittijiet tal-genituri
ma jistghux jigu invokati bhala gustifikazzjoni ghall-indhil fid-dritt fundamentali li wiehed ma
jigix iddiskriminat fuq il-bazi ta’ sess jew orjentazzjoni sesswali, fil-liberta li wiehed jircievi jew
jaghti informazzjoni, u fid-dritt ghall-hajja privata kkawzat mil-Ligi Emendatorja u r-regoli li
jirrizultaw minnha.

133. Ghaldagstant, ir-regoli 1, 3, 4, 6 u 7 jiksru l-Artikoli 21, 11 u 7 tal-Karta.

6. Ksur tal-Artikolu 1 tal-Karta

134. Skont l-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta relatati mal-Artikolu 1, id-dinjita tal-bniedem ma
hijiex biss dritt fundamentali fiha nnifisha, izda tikkostitwixxi l-bazi nnifisha ta’ drittijiet
fundamentali ohra. Il-protezzjoni mid-diskriminazzjoni, il-liberta tal-espressjoni u d-dritt
ghall-hajja privata huma l-espressjonijiet l-iktar konkreti tad-dinjita tal-bniedem kif espressa
fil-Karta™.

135. L-Ispjegazzjonijiet jistipulaw ukoll li d-dinjita tal-persuna umana hija parti mis-sustanza ta’
drittijiet ohra stabbiliti fil-Karta u ghalhekk ghandha tigi rrispettata, anki meta dawn id-drittijiet
l-ohra jigu ristretti.

®  Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, WABE u MH Miiller Handel (C-804/18 u C-341/19, EU:C:2021:594).

7 Ghalhekk, il-Qorti gieset li t-tolleranza tad-diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali jew l-identitajiet tal-generu tkun
ekwivalenti ghal nuqqas ta’ rispett tad-dinjita u l-liberta li ghalihom kull persuna hija intitolata. Ara s-sentenza tat-30 ta’ April 1996, P.
vs S. (C-13/94, EU:C:1996:170, punt 22).
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136. Fil-fehma tieghi, minn dawn l-ispjegazzjonijiet jirrizulta li jkun hemm ksur tad-dinjita
tal-bniedem meta r-restrizzjonijiet ta’ drittijiet ohra li huma l-espressjoni iktar konkreta taghha
ma jkunux jistghu jigu ggustifikati.

137. 11-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li d-dinjita tal-bniedem tinkiser meta jinkisru drittijiet
assoluti, bhall-projbizzjoni ta’ trattament inuman u degradanti u tortura, li I-ksur taghhom qatt
ma jista’ jigi ggustifikat”. Fil-fehma tieghi, b’analogija, meta drittijiet fundamentali mhux
assoluti, li huma marbuta mill-qrib mad-dinjita tal-bniedem, bhad-drittijiet inkwistjoni f'dan
il-kaz, jigu miksura minhabba li l-indhil ma setax jigi ggustifikat, dan ghandu jwassal ukoll ghal
konstatazzjoni ta’ ksur tad-dinjita tal-bniedem.

138. Ghalhekk, peress li I-Ungerija ma setghetx toffri ragunijiet accettabbli biex tiggustifika
d-diskriminazzjoni, ir-restrizzjonijiet tal-liberta tal-espressjoni u l-indhil fid-dritt ghall-hajja
privata li jirrizultaw mil-legizlazzjoni taghha, din il-legizlazzjoni tammonta wkoll ghal ksur
tad-dinjita tal-bniedem. Din tikser id-dinjita tal-persuni LGBTI u l-persuni l-ohra kollha li ma
jithallewx jittrattaw lil dawn il-persuni LGBTI fuq l-istess livell bhall-bgija tas-soc¢jeta.

139. Ghalhekk inqis li peress li I-Ungerija nagset milli tipprovdi gustifikazzjoni ghall-interferenza
fid-drittijiet fundamentali li huma espressjoni tad-dinjita tal-bniedem, ir-regoli 1, 3, 4, 6 u 7 jiksru
1-Artikolu 1 tal-Karta.

140. Bhala konkluzjoni, bl-adozzjoni tar-regoli 1, 3, 4, 6 u 7, l-Ungerija kisret 1-Artikoli 1, 7, 11
u 21 tal-Karta.

141. Dan iwassalni ghall-kwistjoni li ghadha mhux solvuta dwar jekk u taht liema kundizzjonijiet
il-konstatazzjonijiet tal-ksur ta’ diversi dispozizzjonijiet tad-dritt primarju u sekondarju
tal-Unjoni, kif ukoll ta’ drittijiet ibbazati fuq il-Karta, jistghu jwasslu ghal konstatazzjoni
indipendenti ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE.

C. Is-sitt motiv tal-Kummissjoni — Ksur tal-Artikolu 2 TUE

142. Permezz tas-sitt motiv taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara i,
bl-adozzjoni tal-Ligi Emendatorja, li wasslet ghar-regoli 1, 3, 4, 6 u 7, l-Ungerija, minbarra li
kisret dispozizzjonijiet specifi¢ci tad-dritt primarju u sekondarju tal-Unjoni u diversi
dispozizzjonijiet tal-Karta, kisret 1-Artikolu 2 TUE.

143. L-Ungerija tichad il-possibbilta li ksur tal-Artikolu 2 TUE jista’ jigi kkonstatat separatament
minn dak ta’ regoli ohra tal-Unjoni. Fil-fehma taghha, huwa “inkoncepibbli li Stat jigi kkundannat
mill-Qorti tal-Gustizzja biss abbazi tal-Artikolu 2 TUE, minghajr ma din il-Qorti tiddikjara ksur
ta’ xi obbligu specifiku iehor previst mid-dritt tal-Unjoni” "

144. Sa fejn dan l-argument jopponi dipendenza awtonoma fuq l-Artikolu 2 TUE, dan huwa
irrilevanti. Kif iddikjarajt fil-bidu tal-analizi tieghi, f'din il-kawza, ma huwiex mehtieg li tigi
mistharrga l-possibbilta li 1-Artikolu 2 TUE jigi invokat barra mill-kamp ta’ applikazzjoni

I Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu (C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 85); tad-19 ta’
Marzu 2019, Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218, punt 78); u tas-17 ta’ Ottubru 2024, Ararat (C-156/23, EU:C:2024:892, punt 36).

7 Punt 293 tas-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Ungerija fir-risposta. F'dan ir-rigward, l-Ungerija tic¢ita l-punti 132 u 133
tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pikamaée fil-kawza Slovenja vs Il-Kroazja (C-457/18, EU:C:2019:1067).
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tad-dritt tal-Unjoni. II-Kummissjoni qajmet il-motiv ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, wara li talbet li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li kien hemm
ksur tat-Trattat, ta’ diversi strumenti tad-dritt sekondarju tal-Unjoni u kif ukoll tal-Karta.

145. L-Ungerija ssostni wkoll li I-Artikolu 2 TUE ma jistax jintuza bhala motiv legali indipendenti
ghall-azzjoni ta’ ksur fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Dan 1-Istat Membru jsostni li
I-fatt stess li 1-Kummissjoni torbot il-ksur tal-Artikolu 2 TUE mal-ksur ta’ dispozizzjonijiet
konkreti tad-dritt tal-Unjoni u tal-Karta jindika li 1-Artikolu 2 TUE ma jistax jintuza bhala motiv
indipendenti ta’ ksur. Hija toffri ghadd ta’ argumenti ohra, li ser nindirizza fil-bqija ta’ din
it-tagsima tal-konkluzjonijiet.

146. Dawn l-argumenti jressqu lill-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel domanda importanti:
1-Artikolu 2 TUE huwa tip ta’ dispozizzjoni li wiehed jista’ jinvoka fi pro¢eduri ta’ ksur? B'mod
iktar generali, il-kwistjoni hija jekk pretensjoni ta’ ksur ta’ valuri hijiex gustizzjabbli; pretensjoni
bhal din tista’ tigi deciza mill-qrati, jew din hija kwistjoni li trid tigi dec¢iza mill-process politiku?

147. Jekk 1-Artikolu 2 TUE huwa gustizzjabbli, il-mistogsija li tqum hija dwar il-kriterji li
ghandhom jiggwidaw lill-Qorti tal-Gustizzja biex tiddeciedi jekk sehhx il-ksur indipendenti
tal-Artikolu 2 TUE. Il-parte¢ipanti fdawn il-pro¢eduri jagblu 1li l-applikazzjoni
tal-Artikolu 2 TUE tista’ tigi attivata biss b’'mod eccezzjonali, meta jsehh il-ksur ta’ certu livell
oghla ta’ serjeta. Fil-kuntest tal-kawza inkwistjoni, huwa importanti li ssir distinzjoni bejn
is-sitwazzjonijiet 1li fihom ksur tad-drittijiet fundamentali jwassal ukoll ghal ksur
tal-Artikolu 2 TUE minn dawk li fihom, minkejja 1-konstatazzjoni ta’ ksur tal-Karta jew ta’
prin¢ipji fundamentali ohra tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha toqghod lura
milli tiddikjara li sehh ksur tal-Artikolu 2 TUE.

148. L-istudjuzi taw hafna attenzjoni lill-Artikolu 2 TUE, u ezaminawh minn angoli differenti.
F'dawn il-konkluzjonijiet, ma nistax nirrifletti fuq il-kwistjonijiet kollha li tqajmu minn dawn
il-kontribuzzjonijiet akkademici. It-twegiba ghaz-zewg mistogsijiet ewlenin imsemmija hawn fuq,
maghmula mill-partijiet u mill-intervenjenti fdin il-kawza, ghandha tkun bizzejjed biex
tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi jekk, bl-adozzjoni tal-legizlazzjoni kkontestata,
1-Ungerija kisritx 1-Artikolu 2 TUE minbarra allegati okkorrenzi ta’ ksur ohra.

149. Ghaldagstant, 1-ewwel ser niddiskuti l-gustizzjabbilta tal-Artikolu 2 TUE. Wara li ma nsib
ebda ostakoli sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tisma’ talba ghal ksur ibbazata fuq 1-Artikolu 2 TUE
féirkustanzi bhal dawk fdin il-kawza, ser nistagsi jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex tilqa’
s-sitt motiv tal-Kummissjoni. L-ewwel ser nevalwa din il-kwistjoni ftermini generali qabel ma
napplika dawn il-konstatazzjonijiet ghall-kawza inkwistjoni.

1. Gustizzjabbilta tal-Artikolu 2 TUE

150. It-terminu “gustizzjabbilta” jista’ jkollu tifsiriet differenti. Ser nuzah biex nindika li
dispozizzjoni legali, bhall-Artikolu 2 TUE, tista’ tintuza mill-qrati biex jaggudikaw kawza.

151. Ir-regoli legali jistghu jintuzaw mill-qrati ghal skopijiet differenti: bhala ghodda

interpretattiva sabiex tinghata tifsira lil regoli legali ohra, bhala sorsi ta’ drittijiet ghal suggetti
legali individwali, jew bhala kejl ghall-evalwazzjoni tal-legalita ta’ regola ohra.
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152. Din il-kawza tqajjem biss il-kwistjoni dwar jekk l-Artikolu 2 TUE jistax jintuza mill-Qorti
tal-Gustizzja skont l-ahhar wiehed mit-tliet uzi hawn fuq elenkati, jigifieri, ghall-istharrig
gudizzjarju tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru fil-kuntest tal-procedura ta’ ksur.

153. Ghalhekk, din il-kawza ma tqajjimx il-kwistjoni tal-effett dirett u lanqas tal-effett
interpretattiv tal-Artikolu 2 TUE™.

154. L-ewwel kundizzjoni ghall-uzu ta’ regola ghall-istharrig gudizzjarju hija li din ir-regola tkun
tinkludi obbligi ta’ natura legali. Qabel ma nistagsi jekk I-Artikolu 2 TUE jikkostitwixxix tali regola
legali, ser nispjega liema huma, fil-fehma tieghi, iz-zewg rwoli l-iktar importanti li din
id-dispozizzjoni ghandha fl-ordinament guridiku tal-Unjoni, peress li dawn jinfluwenzaw
it-twegiba ghall-mistoqgsija dwar in-natura guridika ta’ din id-dispozizzjoni.

a) Ir-rwol tal-Artikolu 2 TUE fl-ordinament guridiku tal-Unjoni Ewropea

1) L-identita kostituzzjonali tal-Unjoni Ewropea

155. L-Artikolu 2 TUE jesprimi [-ghazla tal-fundaturi tal-Unjoni tat-tip ta’ so¢jeta li 1-Istati
Membri wieghdu li joholqu flimkien fil-qafas tal-Unjoni.

156. Wiehed jista’ jimmagina socjetajiet differenti: awtokraziji mhux ibbazati fuq is-separazzjoni
tal-poteri; so¢jetajiet li fihom il-maggoranza eletta ma hijiex limitata mir-rekwizit 1i d-drittijiet
tal-bniedem jigu rrispettati; socjetajiet li huma mmexxija mill-irgiel, u mhux mil-ligi; so¢jetajiet li
ma jittrattawx lill-minoranzi bl-istess mod wu jirrizervaw id-dinjita tal-bniedem biss
ghall-maggoranza; jew socjetajiet li ma jaghrfux li n-nisa huma ugwali ghall-irgiel. So¢jetajiet bhal
dawn tabilhaqq jezistu, u qed jitfaccaw, madwar id-dinja.

157. 1l-vizjoni ta’ socjeta tajba skont il-kostituzzjoni tal-Unjoni hija differenti. Din il-vizjoni hija
espressa fl-Artikolu 2 TUE. Il-valuri enumerati fdin id-dispozizzjoni: ir-rispett ghad-dinjita
tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, 1-ugwaljanza, 1-Istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi, moqrija flimkien,
ipingu stampa ta’ demokrazija kostituzzjonali li tirrispetta d-drittijiet tal-bniedem™.

158. Din l-ghazla hija espressa fid-dispozizzjoni tal-bidu tat-Trattati, u ghalhekk, kif spjegat
il-Qorti tal-Gustizzja, tirrapprezenta l-identita nnifisha tal-Unjoni”™. Fil-qosor, fin-nuqqas ta’
dawn il-valuri, I-Unjoni Ewropea ma tibgax l-Unjoni kif prevista mit-Trattati.

7 Ghandi, madankollu, nistqarr li jekk il-Qorti tal-Gustizzja tac¢etta l-invokabbilta indipendenti tal-Artikolu 2 TUE, dan aktarx jerga’
jiftah id-diskussjoni dwar id-differenza bejn l-invokabbilta tas-sostituzzjoni u l-invokabbilta tal-eskluzjoni tar-regoli tal-Unjoni li
fughom jibbazaw ruhhom il-partijiet quddiem il-qrati nazzjonali.
Fit-tieni sentenza tieghu, I-Artikolu 2 TUE jsemmi wkoll il-pluralizmu, in-nondiskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta
u l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel. Dawn il-valuri imsemmija b’'mod addizzjonali jistghu jinftiehmu bhala mehtiega ghall-kisba
tal-valuri espressi fl-ewwel sentenza. Ghalhekk, perezempju, il-pluralizmu huwa prekundizzjoni ghas-soc¢jeta demokratika;
it-tolleranza, in-nondiskriminazzjoni u l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel huma prekundizzjonijiet ghall-ugwaljanza; filwaqt li
1-gustizzja u s-solidarjeta jistghu jinftiehmu bhala kundizzjoni ghar-rispett tad-dinjita tal-bniedem. Xi studjuzi jgisu li ma ghandha ssir
l-ebda distinzjoni bejn il-valuri elenkati fl-ewwel u fit-tieni sentenza. Perezempju, Wouters, J., “Revisiting Art. 2 TEU: A True Union of
Values?”, European Papers, 2020, p. 255, fil-pagni 258 u 259. F'dawn il-konkluzjonijiet, ma huwiex mehtieg li nidhol fdiskussjoni dwar
ir-ragunijiet possibbli ghal u d-differenzi bejn zewg sentenzi li jikkostitwixxu l-Artikolu 2 TUE. Ghal diskussjoni bhal din, ara
Rossi, L.S., nota ta’ qiegh il-pagna 22, op. cit., pagni 1 sa 24, minn p. 11.
7 Sentenzi tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-156/21, EU:C:2022:97, punt 127), u tas-16 ta’ Frar 2022,
II-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-157/21, EU:C:2022:98, punt 145). Minn issa 'l quddiem, ser nirreferi ghal dawn is-sentenzi
bhala s-“sentenzi ta’ kundizzjonalita”.
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2) Kundizzjoni ghall-funzjonament tal-ordinament guridiku tal-Unjoni Ewropea

159. L-Artikolu 2 TUE ma huwiex importanti biss ghad-definizzjoni tal-identita tal-Unjoni
Ewropea. Ghandu wkoll importanza prattika sinjifikattiva, peress li jippermetti 1-funzjonament
tal-ordinament guridiku tal-Unjoni.

160. L-ordinament guridiku tal-Unjoni huwa ordinament kompost, li jikkonsisti fregoli
ppromulgati fil-livell tal-Unjoni u tal-Istati Membri. Ir-regoli fil-livell tal-Unjoni huma
dipendenti fuq ir-regoli fil-livell nazzjonali u l-funzjonament tajjeb tal-ordinamenti guridici
tal-Istati Membri. Biex jezisti tali ordinament guridiku kompost, huwa indispensabbli li 1-valuri
komuni jigu osservati kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll f'dak nazzjonali’.

161. I1-Qorti tal-Gustizzja sostniet b’mod konsistenti sa mill-Opinjoni 2/13 li “[t]ali struttura
legali [tal-Unjoni] hija bbazata fuq il-premessa fundamentali li kull Stat Membru jikkondividi
mal-Istati Membri l-ohra kollha, u jirrikonoxxi li dawn jikkondividu mieghu, sensiela ta’ valuri
komuni li fughom hija bbazata 1-Unjoni, kif jippreciza 1-Artikolu 2 TUE. Din il-premessa timplika
u tiggustifika l-ezistenza tal-fiducja reciproka bejn 1-Istati Membri fir-rikonoxximent ta’ dawn
il-valuri u, ghalhekk, fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni li jimplementahom””’.

162. Jekk l-Istati Membri ma jistghux jafdaw lil xulxin fir-rigward tal-osservanza tal-valuri
fundaturi, l-ordinament guridiku tal-Unjoni, li fil-bi¢c¢a 1-kbira huwa bbazat fuq il-prin¢ipju ta’
rikonoxximent reciproku, ma jkunx jista’ jigi implimentat fil-prattika. Huwa precizament dan
il-prin¢ipju li, sa mis-sentenza fil-kawza Cassis de Dijon™, i¢¢itata iktar il fuq, jippermetti li
tinzamm id-diversita bejn is-soluzzjonijiet legali adottati mill-Istati Membri, filwaqt li
madankollu jippermetti l-moviment liberu ta’ merkanzija, servizzi, persuni, kapital u decizjonijiet
gudizzjarji minn Stat Membru ghal iehor.

163. Ghalhekk, l-osservanza tal-valuri stipulati fl-Artikolu 2 TUE hija I-kundizzjoni politika u
prattika ghall-ezistenza tal-ordinament guridiku tal-Unjoni.

b) L-Artikolu 2 TUE bhala dispozizzjoni legalment vinkolanti

164. Fis-sentenzi ta’ kundizzjonalita, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “l-Artikolu 2 TUE ma
jikkostitwixxix semplici artikolazzjoni ta’ linji gwida jew ta’ intenzjonijiet ta’ natura politika, izda
jinkludi valuri li jagghu taht, hekk kif gie osservat fil-punt 127 iktar il fuq, l-identita nnifisha
tal-Unjoni inkwantu ordinament guridiku komuni, valuri li huma kkonkretizzati fil-principji li
jinkludu obbligi legalment vinkolanti ghall-Istati Membri””.

% Fl-Opinjoni 1/17 (Ftehim CETA bejn 1-Unjoni u l-Kanada) tat-30 ta’ April 2019 (EU:C:2019:341, punt 110), il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li I-Unjoni ghandha qafas kostituzzjonali li huwa uniku ghaliha, li jinkludi 1-valuri elenkati fl-Artikolu 2 TUE.

77 Opinjoni 2/13 (Adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-KEDB) tat-18 ta’ Dicembru 2014 (EU:C:2014:2454, punt 168); sentenzi tas-6 ta’
Marzu 2018, Achmea (C-284/16, EU:C:2018:158, punt 34); tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet
fis-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 35); u tad-29 ta’ Lulju 2024, Alchaster (C-202/24, EU:C:2024:649,
punt 62).

7 Sentenza tal-20 ta’ Frar 1979, Rewe-Zentral (120/78, EU:C:1979:42).

7 Sentenzi tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-156/21, EU:C:2022:97, punt 232), tas-16 ta’ Frar 2022,
I1-Polonja vs Il-Parlament u IlI-Kunsill (C-157/21, EU:C:2022:98, punt 264) (enfasi mizjud). Dan il-paragrafu gie rripetut mill-Qorti
tal-Gustizzja f'sentenzi sussegwenti. Ara, perezempju, sentenzi tad-29 ta’ Lulju 2024, Valancius (C-119/23, EU:C:2024:653, punt 47);
tal-10 ta’ Settembru 2024, KS et vs II-Kunsill et (C-29/22 P u C-44/22 P, EU:C:2024:725, punt 68); u tad-19 ta’ Novembru 2024,
II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Kapacita ta’ kontestazzjoni felezzjoni u shubija f'partit politiku) (C-814/21, EU:C:2024:963, punt 157).
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165. Din id-dikjarazzjoni tista’ tinqara mill-inqas b’zewg modi differenti. Jista’ jigi sostnut,
perspettiva li tidher 1li hija l-pozizzjoni tal-Kummissjoni, tal-Parlament u tal-Istati Membri
intervenjenti, li I-Artikolu 2 TUE, peress li ma huwiex semplici dikjarazzjoni politika, huwa
dispozizzjoni li fiha obbligi legali ghall-Istati Membri. Min-naha l-ohra, minhabba l-ahhar parti
tas-sentenza, jista’ jigi argumentat, kif taghmel 1-Ungerija, li l-obbligi ma humiex mahluqa
mill-Artikolu 2 TUE innifsu, izda jehtieg li jigu kkonkretizzati permezz ta’ principji legali sabiex
jinholoq parametru ta’ kontroll fil-pro¢eduri ta’ ksur quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

166. Nagbel mal-pozizzjoni mressqa mill-Kummissjoni, kif sostnuta mis-16-il Stat Membru
intervenjenti u mill-Parlament. Fil-fehma tieghi, certi obbligi huma tabilhaqq imposti fuq I-Istati
Membri direttament bis-sahha tal-Artikolu 2 TUE. Nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tuza
l-opportunita moghtija minn din il-kawza sabiex tikkonferma tali interpretazzjoni tal-paragrafu
kkwotat tas-sentenzi taghha ta’ kundizzjonalita. Ser nipproponi diversi argumenti ghal tali
interpretazzjoni.

1) Test, kuntest u storja

167. Forza legalment vinkolanti tista’ tigi attribwita lill-Artikolu 2 TUE minhabba l-pozizzjoni
tieghu fit-Trattati. Huwa jifforma parti mill-korp normattiv tat-Trattat UE, u mhux
mill-Preambolu tieghu. Jista’ jinghad li jekk dawk li jfasslu t-Trattat riedu j¢ahhdu
lill-Artikolu 2 TUE mis-sahha legali, huma kienu jesprimu l-impenn ghall-protezzjoni tal-valuri
fil-Preambolu®. Ghalhekk, ir-rikonoxximent tal-Qorti tal-Gustizzja li dan l-artikolu “ma
jikkostitwixxix sempli¢i artikolazzjoni ta’ linji gwida jew ta’ intenzjonijiet ta’ natura politika”
ghandu jinftiehem fis-sens li I-valuri tal-Artikolu 2 ghandhom is-sahha ta’ obbligi legali®'.

168. Il-kliem, li jistrieh fuq it-terminu “valuri”, ma jeskludix li I-Artikolu 2 TUE huwa legalment
vinkolanti.

169. Il-verzjonijiet precedenti tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jirreferu fl-Artikolu 6(1) tieghu
ghall-prin¢ipji, minflok valuri: “L-Unjoni hija stabbilita fuq il-principji ta’ liberta’, demokrazija,
rispett tad-drittijiet tal-bniedem u 1-libertajiet fundamentali, u l-istat tad-dritt, principji li huma
komuni ghall-Istati Membri”®. It-terminu “valuri” intuza biss mit-Trattat ta’ Lisbona, li ppropona
l-istess kelma bhall-Konvenzjoni ta’ Lisbona ghall-Ewropa®. Din il-bidla fil-kliem ma tistax tigi
interpretata bhala intenzjoni sabiex tigi mc¢ahhda jew imnaqgsa n-natura legali tal-valuri
fl-Artikolu 2 TUE tal-lum. Pjuttost ghall-kuntrarju; rekords mill-hidma tal-Konvenzjoni
ghall-Kostituzzjoni ghall-Ewropa jissuggerixxu li l-intenzjoni kienet, fil-fatt, li jigu introdotti
ghadd ta’ obbligi legali ghall-Istati Membri. Meta ppropona d-dispozizzjoni dwar il-valuri,

% PFdan ir-rigward ara, perezempju, Petit, Y., “Article L”, fConstantinesco, V., Kovar, R., Simon, S., (edituri), Traité sur I'Union
européenne, Commentaire article par article, Economica, Parigi, 1995, p. 866.

81 Ara, f'dan ir-rigward, Spieker, L., “EU Values before the Court of Justice”, 2023, OUP, Oxford, p. 35; Hillion, C., “Overseeing the Rule of
Law in the EU, Legal Mandate and Means”, fClosa, C. u Kochenov, D., (edituri), Reinforcing Rule of Law Oversight in the European
Union, Cambridge University Press, Cambridge, 2016, p. 59 sa 81; Rossi, L.S., “La valeur juridique des valeurs”, Revue trimestrielle de
droit européen, 2020, p. 639; Tridimas, T., “Wreaking the Wrongs: Balancing Rights and the Public Interest the EU Way”, The
Columbia Journal of European Law, 2023, p. 185 sa 213; Dupont, P, Les dispositions liminaires du traité sur 'Union européenne devant
la Cour de justice de I'Union européenne, tezi tad-dottorat difiza fl-Université Paris, Panthéon-Assas, Novembru 2024, Kapitolu 1
(fil-fajl mal-awtur).

2 Jt-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea fil-verzjoni tieghu wara l-emendi introdotti mit-Trattat ta’ Amsterdam. Ara t-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea (verzjoni kkonsolidata 1997) (GU 1997 C 340, p. 145); ara wkoll Verzjonijiet ikkonsolidati tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u
tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea (GU 2006, C 321E, p. 1).

8 Fil-kliem attwali tieghu, 1-Artikolu 2 TUE jirreplika ezattament I-Artikolu I-2 tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa.
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il-Praesidium sahaq fuq il-htiega ghal lista qasira ta’ valuri fundamentali li ghandhom “bazi legali
cara mhux kontroversjali sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu jaghrfu l-obbligi li jirrizultaw
minnhom” 5.

170. Barra minn hekk, it-Trattati stess juzaw it-termini valuri u principji b’'mod interkambjabbli®,
kif taghmel il-Qorti tal-Gustizzja*.

171. Ir-riferiment ghall-Artikolu 2 TUE fdispozizzjonijiet ohra tat-Trattati timmilita wkoll favur
l-interpretazzjoni li 1-osservanza tal-valuri huwa obbligu legali. L-Artikolu 3(1) TUE ghalhekk
b’'mod generali jghid li I-Unjoni ghandha l-ghan li tippromwovi l-pa¢i u l-valuri taghha, u
l-Artikolu 3(5) jipprovdi li 1-Unjoni ghandha tafferma u tippromwovi l-valuri taghha
fir-relazzjonijiet taghha mal-bgija tad-dinja. L-importanza tal-valuri fl-izvilupp tar-relazzjonijiet
mal-pajjizi girien tal-Unjoni hija ripetuta fl-Artikolu 8 TUE, u l-obbligu ghall-Unjoni Ewropea li
tissalvagwardja l-valuri taghha fir-relazzjonijiet esterni taghha huwa zviluppat iktar
fl-Artikolu 21(2)(a) TUE, u fl-Artikolu 32 u 42(5) tieghu. Id-dispozizzjoni tal-ftuh dwar
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, l-Artikolu 13 TUE, tipprovdi li 1-Unjoni ghandu jkollha qafas
istituzzjonali mahsub sabiex jippromwovi l-valuri taghha.

172. Dawn id-dispozizzjonijiet jippermettu li jigi konkluz li z-zamma u l-promozzjoni tal-valuri
stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE hija obbligu ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni meta jillegizlaw
internament jew jiehdu azzjoni esternament. Tali obbligu huwa impost ukoll fuq l-Istati Membri?

173. L-Artikolu 7 TUE, li jintrodu¢i procedura specjali li tista’ twassal ghas-sospensjoni
tad-drittijiet tal-vot ta’ Stat Membru li jikser b’'mod serju u persistenti l-valuri
tal-Artikolu 2 TUE, huwa argument importanti favur il-konkluzjoni li l-osservanza ta’ dawn
il-valuri hija obbligu impost mit-Trattati fuq l-Istati Membri.

174. Fdan ir-rigward, il-Preambolu tat-Trattat FUE itenni li I-Istati Membri ghandhom josservaw
il-valuri tal-Artikolu 2 TUE b’riferiment ghall-Artikoli 49 u 7 TUE.

175. Fil-fehma tieghi, l-iktar dispozizzjoni importanti 1li twassal ghall-konkluzjoni li
1-Artikolu 2 TUE johloq obbligi legali ghall-Istati Membri huwa 1-Artikolu 49 TUE.

2) L-importanza tal-Artikolu 49 TUE

176. L-Artikolu 49 TUE jiftah il-bibien tal-Unjoni ghal kull Stat Ewropew li josserva l-valuri
msemmija fl-Artikolu 2 TUE u jimpenja ruhu sabiex jippromwovihom.

177. Ghalhekk, meta jidhlu fl-Unjoni, Stati godda jaderixxu wkoll ghall-ghazla kostituzzjonali ta’
socjeta tajba kif espressa fl-Artikolu 2 TUE.

8 Segretarjat tal-Konvenzjoni Ewropea, Draft of Articles 1 to 16 of the Constitutional Treaty, CONV 528/03, p. 11, disponibbli fuq
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/empl/20030219/conv528en.pdf. Ghal rendikont dettaljat ara, Spieker, L., nota
ta’ giegh il-pagna 81, op. cit., p. 43 sa 47. Ara wkoll von Bogdandy, A., “Founding Principles”, fvon Bogdandy, A. u Bast, J., (edituri),
Principles of European Constitutional Law, it-tieni edizzjoni, Hart, Oxford, 2009, 11, fi 22.

% Wara li jirreferi ghall-“valuri universali tad-drittijiet invjolabbli u inaljenabbli tal-bniedem, kif ukoll il-liberta, id-demokrazija,
l-ugwaljanza, u l-istat tad-dritt”, il-Preambolu tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea mbaghad jikkonferma r-rabta taghhom mal-“prinéipji
tal-liberta, demokrazija u rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali u lejn l-istat tad-dritt” (enfasi mizjuda).

¢ B’hekk, perezempiju fil-punt 69 tas-sentenza taghha tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet fis-sistema
gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586), il-Qorti tal-Gustizzja tirreferi ghall-“valuri msemmija fl-Artikolu 2 TUE”, biss sabiex
tibdel il-kliem ghal “prin¢ipji msemmija fl-Artikolu 2 TUE” fil-punti 70 u 71 (li jinstab fi Spieker, L., nota’ ta’ giegh il-pagna 81, op. cit.,
p. 41).
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178. L-Artikolu 49 TUE ghandu zewg implikazzjonijiet importanti. L-ewwel wahda hija bbazata
fuq il-premessa li Stat jaghzel li jissieheb fl-Unjoni ghaliex il-valuri tal-Artikolu 2 TUE huma wkoll
l-ghazla kostituzzjonali ta’ dak I-Istat. Tabilhaqq, kif gie rrikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja®¥,
qabel ma jigi ammess fl-Unjoni, Stat kandidat ghandu jissodisfa lill-Istati Membri l-ohra li
jissodisfa 1-“kriterji politici ta’ Kopenhagen”, li jirriflettu l-valuri tal-Artikolu 2 %.

179. Dan l-aspett tal-Artikolu 49 TUE ippermetta lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li I-Unjoni
“tressaq flimkien Stati li ddecidew b’'mod hieles u volontarju li jaderixxu mal-valuri komuni
msemmija fl-Artikolu 2 TUE, li josservaw dawn il-valuri u li jimpenjaw ruhhom li

jippromwovuhom”¥.

180. L-impenn lejn il-valuri tal-Artikolu 2 jibqa’ jezisti matul is-shubija fl-intier taghha ta’ Stat
Membru fl-Unjoni Ewropea. Fi kliem il-Qorti tal-Gustizzja, “l-osservanza ta’ dawn il-valuri ma
ghandhiex tigi ridotta ghal obbligu li ghandu jigi osservat minn Stat kandidat sabiex jaderixxi
mal-Unjoni u li huwa jista’ ma jkomplix josserva wara l-adezjoni tieghu”*.

181. Fis-sentenza fil-kawza Repubblika, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li “l-osservanza
minn Stat Membru tal-valuri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE tikkostitwixxi kundizzjoni
ghat-tgawdija tad-drittijiet kollha li johorgu mill-applikazzjoni tat-Trattati ghal dan I-Istat
Membru”?".

182. L-Artikolu 49 TUE jirreferi ghall-impenn tal-Istati Membri li jippromwovu 1-valuri
tal-Artikolu 2. Minn dan jirrizultaw zewg tipi ta’ obbligi ghall-Istati Membri: 1-obbligu ta’ nuqqas
ta’ rigressjoni u l-obbligu li jittiehdu mizuri biex jinkisbu l-valuri tal-Artikolu 2 TUE. Dawn
iz-zewg obbligi huma obbligi ta’ rizultat imposti fuq 1-Istati Membri, kif diga kkonfermat il-Qorti
tal-Gustizzja fir-rigward tal-valur tal-Istat tad-dritt*.

183. L-ewwel aspett ta’ dan l-obbligu fir-rigward ta’ rizultat huwa li 1-Istati Membri ghandhom
izommu mill-inqas il-livell ta’ protezzjoni tal-valuri li kien jezisti meta ssiehbu fl-Unjoni. F’dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li I-Istati Membri ghandhom obbligu ta’ nuqqas ta’
rigressjoni. Fi kliem iehor, 1-Istati Membri huma pprojbiti li jemendaw il-legizlazzjoni taghhom
b'mod li jimplika rigress fil-protezzjoni tal-valuri tal-Unjoni®. Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja

8 Ara, perezempju, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235, punt 104).

Fil-21 u fit-22 ta’ Gunju 1993, il-Kunsill Ewropew stabbilixxa f Kopenhagen il-kriterji li l-Istati kandidati ghandhom jissodisfaw sabiex
ikunu ammessi fl-Unjoni. Parti minn dawn il-kriterji, li normalment jissejhu kriterji politi¢i ta’ Kopenhagen, jehtiegu li Stat ghandu
jkollu “istituzzjonijiet stabbli li jiggarantixxu d-demokrazija, is-supremazija tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem, ir-rispett tal-minoranzi u
l-protezzjoni taghhom”. Fl-evalwazzjoni dwar jekk Stat kandidat jirrispettax dawn il-valuri, il-Kummissjoni tqis l-aspetti kollha
tas-so¢jeta ta’ dak l-Istat, inkluzi dawk li ma humiex fil-kompetenza regolatorja tal-Unjoni, bhall-organizzazzjoni tal-gudikatura u
l-amministrazzjoni tal-Istat, jew ir-rispett ghan-NGOs u l-pluralizmu tal-midja. Kunsill Ewropew, “Konkluzjonijiet tal-Presidenza”,
Kunsill Ewropew ta’ Kopenhagen — 21-22 ta’ Gunju 1993, disponibbli fuq
http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf.
®  Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18,
EU:C:2019:531, punt 42).
% Sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-156/21, EU:C:2022:97, punt 126). Ara wkoll is-sentenza
tal-5 ta’ Gunju 2023, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442, punt 68).
%1 Sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, punt 63).
2 Ara s-sentenzi ta’ kundizzjonalitd, (is-sentenzi tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-156/21, EU:C:2022:9,
punt 231) u tas-16 ta’ Frar 2022, Il-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-157/21, EU:C:2022:98, punt 263)) li fihom il-Qorti
tal-Gustizzja tfakkar li 1-obbligu relatat mal-osservanza tal-Istat tad-dritt li jinsab fir-Regolament dwar il-kundizzjonalita jikkostitwixxi
espressjoni specifika tar-rekwiziti 1i jirrizultaw, ghall-Istati Membri, mill-appartenenza taghhom mal-Unjoni, abbazi
tal-Artikolu 2 TUE. Hija mbaghad tkompli tispjega li l-obbligu fir-rigward tar-rizultat li din id-dispozizzjoni tar-Regolament dwar
il-kundizzjonalita tinkludi jirrizulta direttament mill-impenji mehuda mill-Istati Membri kemm fil-konfront ta’ xulxin kif ukoll
fil-konfront tal-Unjoni Ewropea.

% Sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, punt 63).
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kellha l-opportunita li tistabbilixxi u tikkonferma l-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ rigressjoni biss f'kawzi
li kienu relatati mal-valur tal-Istat tad-dritt*, ma hemm ebda raguni ghalfejn l-istess princ¢ipju ta’
nuqqas ta’ rigressjoni ma ghandux japplika ghall-valuri kollha stipulati fl-Artikolu 2 TUE.

184. Il-krizi tal-Istat tad-dritt, li rrizultat fnumru ta’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, ghallmitna li
l-valuri ma ghandhomx jittiehdu bhala fatt. L-Istati Membri ghandhom jahdmu b’mod attiv mhux
biss biex izommu I-livell ta’ protezzjoni ezistenti taghhom fil-punt tas-shubija fl-Unjoni Ewropea,
izda ghandhom ukoll jiehdu l-mizuri mehtiega biex inehhu kwalunkwe ostakolu ezistenti
ghall-osservanza shiha ta’ dawn il-valuri fis-socjetajiet taghhom.

185. Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghad ma kellhiex l-opportunita li tesprimi direttament tali
obbligu pozittiv, jiena tal-fehma li I-kelma “jippromwovihom” fl-Artikolu 49 TUE tehtieg ukoll
sforz pozittiv sabiex jintlahqu l-valuri tal-Artikolu 2 fi hdan is-soc¢jetajiet ta’ kull wiehed
mill-Istati Membri. Dan huwa importanti fir-rigward tar-restawr tas-separazzjoni tal-poteri u
gudikatura indipendenti. Huwa ugwalment importanti fir-rigward ta’ valuri ohra, bhal,
perezempju, l-ugwaljanza. Jekk ikun hemm inugwaljanza strutturali fsocjeta, bhalma jidher li
huwa |-kaz fir-rigward tal-minoranza LGBTI fl-Ungerija, l-Istat Membru ghandu jahdem b’'mod
attiv biex isolvi tali problema strutturali, u ghandu, a fortiori, joqghod lura milli jaggravaha.

186. Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tispjega li, bid-dikjarazzjoni taghha riprodotta
fil-punt 164 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, hija ma kellhiex l-intenzjoni li tichad il-kapacita
tal-Artikolu 2 TUE 1i fih innifsu jimponi obbligi indipendenti fuq I-Istati Membri.
Ghall-kuntrarju, 1-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jzommu u jippromwovu b'mod attiv
il-valuri enumerati fl-Artikolu 2 TUE, abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 49 TUE.

187. 1d-dikjarazzjoni ¢¢itata fil-punt 164 ta’ dawn il-konkluzjonijiet tista’ ghalhekk tigi fformulata
mill-gdid b’dan il-mod: “L-Artikolu 2 TUE ma jikkostitwixxix sempli¢i artikolazzjoni ta’ linji gwida
jew ta’ intenzjonijiet ta’ natura politika, izda jinkludi valuri li jagghu taht l-identita nnifisha
tal-Unjoni inkwantu ordinament guridiku komuni, u jehtieg li 1-Istati Membri jipprezervawhom u
jippromwovuhom. Dawn il-valuri huma kkonkretizzati fil-prin¢ipji li jinkludu obbligi legalment
vinkolanti ghall-Istati Membri.”

188. Il-konstatazzjoni li I-Artikolu 2 TUE fih obbligi legali ta’ rizultat ghall-Istati Membri ghadha
ma tfissirx li tali obbligi huma gustizzjabbli u ezegwibbli. Issa ser indur ghal din il-kwistjoni.

¢) Ragunijiet favur u kontra l-gustizzjabbilta tal-Artikolu 2 TUE

1) Ragunijiet ghall-gustizzjabbilta

189. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jiddefinixxi I-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja
bhala wiehed li jizgura li, fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tat-Trattati, id-dritt ikun osservat.

% Perezempju, is-sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia ‘Forumul Judecitorilor din Roménia’ et (C-83/19, C-127/19, C-195/19,
C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 162); tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari
applikabbli ghall-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596, punt 51); tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza u
hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442, punt 74); u tas-7 ta’ Settembru 2023, Asociatia ‘Forumul Judecitorilor din
Romania’ (C-216/21, EU:C:2023:628, punt 69).
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190. Fit-twettiq ta’ dan il-kompitu, il-Qorti tal-Gustizzja hija ¢ertament mistennija tizgura li jigi
osservat id-dritt tal-Unjoni ta’ natura kostituzzjonali. L-Artikolu 2 TUE jikkostitwixxi, kif spjegat,
dispozizzjoni ta’ din ix-xorta; u huwa tal-ikbar importanza ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni,
peress li jiddefinixxi l-identita taghha u jippermetti I-funzjonament taghha.

191. 11-Qorti tal-Gustizzja twettaq ir-rwol kostituzzjonali taghha fl-ambitu tal-pro¢eduri stipulati
fit-Trattati. Fost dawn il-proceduri hemm il-procedura ta’ ksur, irregolata mill-Artikoli 258
sa 260 TFUE.

192. Skont l-Artikolu 258 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha kompetenza li tikkonstata li Stat
Membru naqas milli jwettaq obbligu skont it-Trattati®.

193. Peress li, kif gie spjegat qabel, 1-Artikolu 2 TUE johloq obbligi legali ghall-Istati Membri,
l-ezekuzzjoni ta’ dawn l-obbligi permezz ta’ dikjarazzjoni ta’ ksur fil-proceduri mressqa skont
1-Artikolu 258 TFUE hija parti mill-kompetenzi ordinarji tal-Qorti tal-Gustizzja taht it-Trattati.

194. Kif indikat il-Kummissjoni, il-proceduri taht l-Artikolu 258 TFUE huma ta’ natura
oggettiva®, ul-Qorti tal-Gustizzja ghandha biss tiddetermina jekk dispozizzjoni legali inkisritx jew
le. Ghalhekk, peress li I-Artikolu 2 TUE huwa dispozizzjoni legali, sakemm il-gurisdizzjoni taghha
ma tkunx eskluza fir-rigward ta’ din id-dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddec¢iedi jekk
kienx hemm ksur taghha.

195. Meta l-fundaturi tat-Trattati riedu jeskludu 1-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fuq ¢erti
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, dan gie previst espressament fit-Trattati®”. F'dan ir-rigward,
ghall-kuntrarju tal-verzjonijiet precedenti tat-Trattati®, il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
fuq I-Artikolu 2 TUE ma hijiex eskluza jew limitata.

2) Diskussjoni tar-ragunijiet kontra l-gustizzjabbilta

i) Artikolu 7 TUE

196. Wiehed mill-argumenti li pprezentat 1-Ungerija biex topponi l-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja li ssib ksur indipendenti tal-Artikolu 2 TUE kien fir-rigward tal-Artikolu 7 TUE.

% Sa minn kmieni, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li din l-espressjoni tfisser li r-regola li fir-rigward taghha jigi allegat ksur minn Stat
Membru ghandu jkun fiha obbligi legali ghal dak I-Istat. Ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 1980, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (32/79,
EU:C:1980:189, punt 11).

% Ara, ex multis, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Italja (Valuri limitu — PM10) (C-644/18, EU:C:2020:895,
punt 70 u l-gurisprudenza ¢citata), jew tat-28 ta’ Jannar 2020, Il-Kummissjoni vs L-Italja (Direttiva kontra 1-hlas tard) (C-122/18,
EU:C:2020:41, punt 64 u l-gurisprudenza ¢¢itata). In-natura oggettiva tal-proc¢eduri ta’ ksur giet enfasizzata mill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tispjega li l-motivi tal-Kummissjoni ghall-ftuh ta’ proceduri partikolari huma irrilevanti u ma jistghux jintuzaw bhala difiza minn
Stat konvenut. Ladarba 1-Kummissjoni ssostni li nkisret dispozizzjoni legali partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tivverifika jekk
dan kienx il-kaz, fid-dritt u fil-fatt, minkejja l-bazijiet invokati mill-Kummissjoni. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-6 ta’
Ottubru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Edukazzjoni Oghla) (C-66/18, EU:C:2020:792, punt 56).

%7 Abbazi tal-Artikoli 24 TUE u 275 TFUE, il-gurisdizzjoni tal-Qorti hija eskluza fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ politika estera u ta’
sigurtd komuni. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat din l-eskluzjoni b'mod strett. Ara s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2024,
KS et vs I1-Kunsill et (C-29/22 P u C-44/22 P, EU:C:2024:725). Il-gurisdizzjoni tal-Qorti hija limitata wkoll fir-rigward tal-procedura ta’
deficit eccessiv tal-gvern, abbazi tal-Artikolu 126(10) TFUE. Fl-ahhar, 1-Artikolu 269 TFUE jillimita l-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja fir-rigward tal-istharrig tal-legalita tal-atti adottati abbazi tal-Artikolu 7 TUE. Tali stharrig jista’ jinbeda biss mill-Istat
Membru kkoncernat btali de¢izjoni, u fir-rigward biss ta’ aspetti procedurali tal-Artikolu 7 TUE.

% Skont I-Artikolu 46(d) TUE, fil-verzjoni ta’ wara t-Trattat ta’ Nice, il-Qorti tal-Gustizzja kellha gurisdizzjoni biss fuq
1-Artikolu 6(2) TUE, kif kien dak iz-zmien, izda mhux fuq il-“principji” fl-Artikolu 6(1), li iktar tard issemmew mill-gdid bhala valuri.
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197. L-argument huwa li l-kwistjoni tal-ksur tal-valuri fl-Artikolu 2 TUE, anki jekk mhux
espressament imnehhija mill-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja minn xi dispozizzjoni
tat-Trattati, ma taqax fil-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja peress li 1-Artikolu 7 TUE jaghti
gurisdizzjoni eskluziva fuq din il-kwistjoni lill-istituzzjonijiet politi¢i*.

198. L-Ungerija diga uzat argumenti simili fil-kawzi li wasslu ghas-sentenzi ta’ kundizzjonalita,
billi sostniet li 1-Artikolu 7 TUE huwa l-unika procedura li tippermetti lill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni jezaminaw, jikkonstataw u, jekk ikun il-kaz, jissanzjonaw ksur tal-Artikolu 2 TUE .
Fis-sentenzi taghha fdawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet dawn l-argumenti. Hija
ddecidiet li “bil-kontra ta’ dak li ssostni I-Ungerija, sostnuta mir-Repubblika tal-Polonja, minbarra
l-procedura prevista fl-Artikolu 7 TUE, diversi dispozizzjonijiet tat-Trattati, ta’ spiss
ikkonkretizzati permezz ta’ diversi atti tad-dritt sekondarju, jaghtu lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni
l-kompetenza li jezaminaw, li jikkonstataw u, jekk ikun il-kaz, li jissanzjonaw ksur tal-valuri li
jinsabu fl-Artikolu 2 TUE imwettaq fi Stat Membru” ",

199. F'dawk is-sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja diga qieset li 1-Artikolu 7 TUE ma jistax jigi
interpretat bhala ghazla kostituzzjonali li 1-kontroll u s-sanzjoni tal-ksur tal-Artikolu 2 TUE jigu
sottomessi eskluzivament ghall-procedura stipulata fl-Artikolu 7 TUE.

200. Din id-dispozizzjoni, ghalhekk, ma tistax tigi interpretata bhala li teskludi l-gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja ™.

ii) In-natura generali tal-valuri fl-Artikolu 2 TUE

201. It-tieni argument, li 1-Ungerija ressqet sabiex tikkontesta I-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tikkonstata ksur indipendenti tal-Artikolu 2 TUE, huwa n-natura generali u
l-kontenut indeterminat tal-valuri li dan l-artikolu jelenka.

202. Tabilhaqq, anki jekk 1-Artikolu 2 TUE jimponi fuq l-Istati Membri obbligi ta’ rizultat — li ma
jkunx hemm rigress fir-rigward tal-livell ta’ protezzjoni tal-valuri u li dawn jigu promossi fi hdan
is-socjetajiet taghhom — il-kontenut konkret ta’ kull wiehed mill-valuri ma huwiex iddeterminat
minn din id-dispozizzjoni.

203. Madankolly, il-valuri huma deliberatament astratti'®. Il-kontenut miftuh taghhom ihalli
spazju ghal djalogu kostituzzjonali bejn l-Istati Membri u l-ezistenza parallela ta’
“konkretizzazzjonijiet” differenti ta’ valuri'®.

®  Dan huwa tip ta’ argument li ntuza fil-prattika kostituzzjonali tal-Istati Uniti taht l-isem tad-“duttrina tal-kwistjoni politika”. Wahda
mir-ragunijiet, kif gew migbura fil-qosor fil-kawza Baker vs Carr, 369 U.S. 186, 217 (1962), ghal xiex il-Qrati Federali tal-Istati Uniti
jistghu jqisu kwistjoni mhux xierqa ghal rizoluzzjoni gudizzjarja hija “impenn kostituzzjonali li jista’ jintwera testwalment tal-kwistjoni
ghal dipartiment politiku kkoordinat”.

10 Sentenzi tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u Il Kunsill (C-156/21, EU:C:2022:97, punt 155), u tas-16 ta’ Frar 2022,
1I-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-157/21, EU:C:2022:98, punt 195).

101 Sentenzi tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-156/21, EU:C:2022:97, punt 159), u tas-16 ta’ Frar 2022,
1I-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-157/21, EU:C:2022:98, punt 328).

Barra minn hekk, l-Artikolu 269 TFUE, li jipprovdi li fazzjoni ta’ annullament imressqa kontra decizjoni adottata fil-qafas
tal-pro¢edura tal-Artikolu 7 TUE minn Stat Membru li fil-konfront tieghu tkun indirizzata tali decizjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha gurisdizzjoni biss li tevalwa jekk id-dispozizzjonijiet procedurali previsti fl-Artikolu 7 TUE gewx miksura, ma taffettwax
il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fi proceduri ta’ ksur imressqa kontra Stat Membru fejn jigi allegat ksur tal-Artikolu 2 TUE.

102

1% P’dan ir-rigward, ara Dubout, E., Peut-on défendre les valeurs de I'Union européenne par le droit?” RDLF, 2024 chron. n°80.

14 Dan jintwera tajjeb mic-c¢irkustanzi li wasslu ghas-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004, Omega (C-36/02, EU:C:2004:614). Il-loghba li
kienet tinvolvi s-simulazzjoni tal-isparar u l-qtil ta’ nies flaserdrome kienet mifhuma bhala ksur tad-dinjitd tal-bniedem taht
il-Kostituzzjoni Germaniza, filwaqt li ma jidhirx li l-istess loghba kienet meqjusa bhala problematika f'termini ta’ dinjita tal-bniedem fi
Stati Membri ohra.
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204. Dan il-kontenut miftuh tal-valuri tal-Artikolu 2 jipprekludi l-uzu tieghu mill-Qorti
tal-Gustizzja ghall-finijiet ta’ stharrig gudizzjarju?

205. L-ewwel, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li n-natura generali tal-prin¢ipji tal-Unjoni ma
hijiex necessarjament ostakolu ghall-uzu taghhom ghall-finijiet tal-istharrig gudizzjarju'®.

206. It-tieni, l-interpretazzjoni ta’ kuncetti indeterminati hija attivita ordinarja ghall-qrati, u,
minhabba l-indeterminazzjoni ta’ spiss prezenti fin-normi ta’ natura kostituzzjonali, hija wahda
mill-kompiti ewlenin tal-qrati kostituzzjonali.

207. Dan ma jfissirx li I-Qorti tal-Gustizzja qed twettaq ezercizzju ta’ tlahhim b’'mod arbitrarju u
fvakwu. Kif diga gie spjegat, il-valuri huma moghtija espressjoni iktar shiha fnumru ta’ principji
iktar konkreti li jinsabu fit-Trattati, fil-Karta u fid-dispozizzjonijiet tad-dritt sekondarju
tal-Unjoni, li huwa rizultat tal-process legizlattiv, u li jinvolvi l-Istati Membri kollha'®.
II-konkretizzazzjoni tal-valuri hija ghalhekk ir-rizultat ta’ djalogu dwar it-tifsira tal-valuri fil-livell
tad-dritt primarju jew f'dak tad-dritt sekondarju.

208. F’sensiela ta’ sentenzi, li jibdew bil-kawza tal-Imhallfin Portugizi'”, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat li l-valur tal-Istat tad-dritt gie kkonkretizzat permezz tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE. Fil-kawzi li segwew, il-Qorti tal-Gustizzja zviluppat fehim iktar iddettaljat
tar-rekwizit tal-indipendenza tal-imhallfin bhala li jikkonkretizza, permezz tal-Artikolu 19 TUE u
I-Artikolu 47 tal-Karta, il-valur tal-Istat tad-dritt!®. Bl-istess mod, il-Qorti tal—Gustizzja
interpretat 1-Artikolu 10(1) TUE, li jipprovdi li 1-Unjoni tiffunzjona abbazi ta’ demokrazija
rapprezentattiva, fid-dawl tad-demokrazija bhala valur espress fl-Artikolu 2 TUE'®. Bl-istess
mod, il-valur tal-ugwaljanza huwa kkonkretizzat fl-Artikolu 19 TFUE u l-istrumenti tad-dritt
sekondarja adottati abbazi tieghu.

209. Dan ma jfissirx li l-istharrig gudizzjarju ghandu jkun ibbazat fuq in-norma konkretizzanti u
mhux direttament fuq l-Artikolu 2 TUE nnifsu, u lanqas li tali stharrig huwa possibbli biss jekk
valur jigi kkonkretizzat. Madankollu, jekk dan ikun il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni tali konkretizzazzjoni ta’ valur, u ma ghandhiex tinterpreta valur b’'mod li jmur
kontra din id-dispozizzjoni.

1% Ghalhekk, perezempju, fis-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Il-Germanja vs Il-Polonja (C-848/19 P, EU:C:2021:598), li kienet tikkon¢erna
l-istharrig gudizzjarju ta’ att tal-Unjoni, il-Germanja sostniet li l-principju ta’ solidarjeta energetika, iddikjarat fl-Artikolu 194(1) TFUE,
huwa kuncett astratt, purament politiku, u mhux kriterju guridiku li fid-dawl tieghu l-validita ta’ att adottat minn istituzzjoni
tal-Unjoni tista’ tigi evalwata (ara l-punt 27 ta’ dik is-sentenza). II-Qorti tal-Gustizzja ma acc¢ettatx dan l-argument. Hija gieset li
n-natura astratta tal-principju ta’ solidarjeta ma zzommux milli johloq obbligi ghall-Istati Membri u ghall-Unjoni. Ghalhekk jista’ jservi
bhala parametru ghall-evalwazzjoni tal-legalita tal-mizuri tal-Istati Membri u tal-Unjoni (punti 42 sa 45).

16 P’dan ir-rigward, Boeckestein ipprovda tabella li tikkorrelata l-valuri individwali tal-Artikolu 2 TUE ma’ diversi dispozizzjonijiet
konkreti tat-Trattati u tal-Karta. Ara, Boeckestein, T. L., “Making Do with What We Have: On the Interpretation and Enforcement of
the EU’s Founding Values”, German Law Journal, 2022, p. 431 sa 451.

17 Sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, punt 32).

1% Din il-gurisprudenza originat fis-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza tal-qrati ordinarji)
(C—192/18, EU:C:2019:924, punt 98). L-iktar recenti fis-sensiela ta’ dawn il-kawzi hija s-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2025, D. K. et
(Zvestiment ta’ mhallef mill-kawzi quddiemu) (C-647/21 u C-648/21, EU:C:2025:143, punt 66).

19 Sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2019, Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115, punt 63); tad-19 ta’ Dicembru 2019, Puppinck et vs
II-Kummissjoni (C-418/18 P, EU:C:2019:1113, punt 64); u tad-19 ta’ Novembru 2024, Il-Kummissjoni vs II-Polonja (Kapacita ta’
kontestazzjoni felezzjoni u shubija f'partit politiku) (C-814/21, EU:C:2024:963, punt 112).
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210. It-tielet, il-livell ta’ precizjoni ta’ regola legali li tintuza bhala parametru fl-istharrig
gudizzjarju ma ghandux ghalfejn ikun gholi daqs il-precizjoni u ¢-carezza mehtiega ghall-effett
dirett ™.

211. Fi proc¢eduri ta’ ksur, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddikjara li ¢erta legizlazzjoni hija
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. F'dan il-kaz, fid-de¢izjoni taghha dwar is-sitt motiv
tal-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex mitluba tiddetermina, u langas ma tista’
tiddetermina, x'ghandha taghmel |-Ungerija biex tissodisfa l-obbligi taghha skont
1-Artikolu 2 TUE. Hija ghandha biss tiddeciedi jekk I-Artikolu 2 TUE jipprekludix il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni.

212. Abbazi tal-Artikolu 2 TUE innifsu, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddetermina x’ma jistax jigi
ttollerat; u tista’ tikkonkludi jekk Stat Membru qabizx il-“linji homor”'". F'dawn i¢-¢irkustanzi,
il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex ghalfejn izzid il-kontenut tal-valuri involuti.

213. Fi kwalunkwe kaz, fi¢c-¢irkustanzi ta’ din il-kawza, il-Qorti tal—Gustizzja hija mitluba
tikkonstata ksur tal-Artikolu 2 TUE wara li tistabbilixxi li r-regoli kontenzjuzi jiksru wkoll
il-legizlazzjoni tal-Unjoni u certi drittijiet fundamentali tal-Karta. Dawn ir-regoli jaghtu
espressjoni iktar konkreta lill-valuri tal-Artikolu 2 TUE li huma inkwistjoni f'din il-kawza:
id-dinjita tal-bniedem, l-ugwaljanza u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem. Ghalhekk, il-kontenut
sostantiv tal-valuri involuti huwa diga fil-bicca l-kbira kkonkretizzat.

214. Finalment, gie ssuggerit li l-involviment tal-Artikolu 2 TUE bhala raguni indipendenti ta’
ksur jista’ jinfluwenza b'mod negattiv il-legittimita tal-Qorti tal-Gustizzja, peress li 1-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tigi ppercepita bhala politicizzata, minhabba l-kontenut miftuh tal-valuri'*2.

215. 1I-Qorti tal-Gustizzja hija qorti kostituzzjonali, u l-principji kostituzzjonali bazi¢i huma
dejjem, fl-istess hin, politi¢i u legali. Sa fejn 1-Artikolu 2 TUE jesprimi l-ghazla ghal demokrazija
kostituzzjonali li tirrispetta d-drittijiet tal-bniedem, id-difiza tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ dawk
il-valuri ma hijiex I-ghazla politika taghha, izda 1-kompitu kostituzzjonali taghha.

216. Fis-sentenzi taghha ta’ kundizzjonalita, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Unjoni Ewropea
ghandha tkun tista’ tiddefendi l-valuri tal-Unjoni fil-limiti tas-setghat taghha kif stabbiliti
mit-Trattati"®, Is-setgha li t-Trattati jaghtu lill-Qorti tal-Gustizzja hija s-setgha ta’
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali taghhom u, taht il-procedura ta’ ksur, ta’ stharrig
gudizzjarju, fost affarijiet ohra, tal-legizlazzjoni nazzjonali ghall-konformita taghha ma’ dawn
id-dispozizzjonijiet legali.

217. L-azzjonijiet ta’ ksur huma ghodda sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’ natura legali:
l-identifikazzjoni ta’ okkorrenzi ta’ ksur legali bil-hsieb li dawn jitwaqqfu. Dan jinkludi ksur
tal-Artikolu 2 TUE. Fil-kazijiet ta” kwistjonijiet so¢jalment sensittivi u kkontestati, bhad-drittijiet

10 [l-kwistjoni tal-possibbilta ta’ effett dirett tal-Artikolu 2 TUE ma tqumx fil-procedura ta’ ksur quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk,
ma huwiex mehtieg li wiehed jesplora jekk 1-obbligi imposti fuq 1-Istati Membri skont 1-Artikolu 2 TUE humiex dovuti lill-individwi.
II-holqgien dirett tad-drittijiet ghall-individwi jehtieg li n-norma tal-Unjoni tkun cara u preciza bizzejjed dwar il-kontenut tad-dritt li
individwu jgawdi.

1 Ara, fdan is-sens, von Bogdandy, A., “Towards a Tyranny of values”, fvon Bogdandy, A., et (edituri), Defending Checks and Balances in

EU Member States, Springer, Berlin, 2021, p. 92.

Bonnelli, M., “Infringement Actions 2.0: How to Protect EU Values before the Court of Justice”, European Constitutional Law

Review, 2022, minn p. 49.

13 Sentenzi tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u Il Kunsill (C-156/21, EU:C:2022:97, punt 127) u tas-16 ta’ Frar 2022,
II-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-157/21, EU:C:2022:98, punt 145).
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LGBTI, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija biss parti mis-soluzzjoni lejn il-kisba
tal-ugwaljanza u d-dinjita tal-bniedem tal-persuni LGBTI. L-allinjament legali jirrikjedi wkoll
¢ertu allinjament tal-valuri so¢jali. Dan, madankollu, ma jfissirx li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha
toqghod lura milli tiddikjara ksur ta’ dawn il-valuri meta jkun hemm tali ksur.

218. Bhala konkluzjoni, in-natura generali tal-valuri fl-Artikolu 2 TUE ma tikkostitwixxix
ostakolu sabiex dawn jigu invokati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghall-finijiet tal-istharrig
gudizzjarju tal-legizlazzjoni nazzjonali fi proceduri ta’ ksur.

iii) Identita kostituzzjonali nazzjonali

219. Fid-difiza taghha, 1-Ungerija tinvoka wkoll l-identita kostituzzjonali nazzjonali taghha, li
ghandha tigi rrispettata bhala kwistjoni tad-dritt kostituzzjonali tal-Unjoni abbazi
tal-Artikolu 4(2) TUE.

220. F'dan ir-rigward, ghandu l-ewwel jigi kkonstatat li, kif diga spjegat il-Qorti tal-Gustizzja,
il-valuri tal-Artikolu 2 TUE ma jipprekludux id-diversita kostituzzjonali'*. Huma jistabbilixxu
biss il-qafas li fih jistghu jigu akkomodati soluzzjonijiet kostituzzjonali nazzjonali differenti.

221. Madankollu, I-ghazliet kostituzzjonali nazzjonali ma jistghux jimirhu barra minn dan il-qafas
komuni. F'dan ir-rigward, kif diga pproponejt, 1-Artikolu 2 TUE jista’ jinftiehem bhala li jimponi
“linji homor”, li, jekk jintlahqu, tkun mehtiega reazzjoni sabiex jigi protett il-mudell
kostituzzjonali tal-Unjoni.

222. Dan ma jmurx kontra r-rispett tal-identitajiet kostituzzjonali nazzjonali'”. Kif diga spjegaijt,
mas-shubija fl-Unjoni Ewropea, kull Stat Membru accetta li jirrispetta dan il-qafas ta’ valur
komuni. Fil-fatt, dan gie megqjus li jikkostitwixxi wkoll l-ghazla kostituzzjonali interna ta’ dak
l-Istat fiz-zmien tal-adezjoni.

223. Kif diga rrimarkjat (ara I-punt 211 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), fil-procedura ta’ ksur, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ biss tiddikjara li sehhet devjazzjoni mill-valuri tal-Unjoni. Tali konstatazzjoni
tohloq obbligu ghall-Istat li jwaqqaf in-nuqqas ta’ osservanza tal-valuri tal-Artikolu 2 TUE, peress
li l-osservanza taghhom tibqa’ kundizzjoni ghas-shubija fl-Unjoni. II-mod ta’ konformita
mad-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jithalla fid-diskrezzjoni tal-Istat Membru inkwistjoni skont
l-identita kostituzzjonali tieghu.

224. Ghalhekk, l-impenn tal-Unjoni li tirrispetta l-identitajiet kostituzzjonali nazzjonali ma
jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tikkonstata li, bl-adozzjoni ta’ certu legizlazzjoni, Stat
Membru jkun qabez il-“linji homor” imposti mill-Artikolu 2 TUE.

U4 Sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2021, Euro Box Promotion et (C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19, EU:C:2021:1034,
punt 229), u tat-22 ta’ Frar 2022, RS (Effett tad-decizjonijiet ta’ qorti kostituzzjonali) (C-430/21, EU:C:2022:99, punt 43). Ara wkoll
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Spielmann fil-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Stharrig ultra vires tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja - Supremazija tad-dritt tal-Unjoni) (C-448/23, EU:C:2025:165, punti 90 u 93.).

15 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-156/21, EU:C:2022:97, punt 233) u
tas-16 ta’ Frar 2022, Il-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-157/21, EU:C:2022:98, punt 265). Ara wkoll is-sentenza tal-5 ta’
Gunju 2023, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin) (C-204/21, EU:C:2023:442, punt 72).
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iv) L-ghan ta’ konstatazzjoni indipendenti ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE

225. Fis-sottomissjonijiet taghha, l-Ungerija tichad li konstatazzjoni indipendenti tal-ksur
tal-Artikolu 2 TUE, flimkien ma’ konstatazzjoni tal-ksur tad-drittijiet fundamentali jew regoli
ohra tad-dritt tal-Unjoni, jista’ jkollhom xi skop sinjifikattiv.

226. Mill-gurisprudenza jirrizulta b’'mod car li I-ghan tal-proceduri ta’ ksur huwa li tigi rizolta
tilwima bejn il-Kummissjoni u I-Istat Membru dwar jekk jezistix ksur tad-dritt tal-Unjoni, u, jekk
jigi kkonstatat ksur, li 1-Istat jigi in¢entivat sabiex itemm dan il-ksur 6.

227. Ghalhekk huwa legittimu li wiehed jistagsi kif konstatazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE,
minbarra konstatazzjoni ta’ ksur ta’ dispozizzjonijiet partikolari tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u
tal-Karta, tikkontribwixxi ghall-identifikazzjoni u t-terminazzjoni tan-nuqqas ta’ Stat Membru li
jwettaq l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni.

228. Mistogsijiet simili diga saru fir-rigward tal-ghan li jigi kkonstatat ksur tal-Karta f’kazijiet fejn
il-ksur ta’ regola ta’ Trattat jew ta’ dritt sekondarju tal-Unjoni jkun diga gie stabbilit. Fdan
ir-rigward, fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza IlI-Kummissjoni vs L-Ungerija (Edukazzjoni
oghla), I-Avukata Generali Kokott tat l-ispjegazzjoni li gejja: “Madankollu, il-konstatazzjoni ta’
ksur awtonomu tad-dritt fundamentali ma ghandhiex effett f'dan il-kaz. Fil-fatt, il-fondatezza
tar-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu diga tirrizulta mill-ksur tad-Direttiva dwar
is-servizzi u tal-Artikolu 49 TFUE. Wara kollox, l-istharrig separat tad-dritt fundamentali juri
b’mod car il-piz partikolari u 1-kwalita tal-ksur”*"’.

229. Ragunament simili jista’ jigi applikat ukoll sabiex jiggustifika ghal xiex il-Kummissjoni tista’
titlob konstatazzjoni indipendenti ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE, anki jekk il-konstatazzjoni ta’ ksur
ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni u tal-Karta tkun bizzejjed sabiex tistabbilixxi
n-nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq l-obbligi tieghu bbazati fuq id-dritt tal-Unjoni.

230. Tali konstatazzjoni mhux biss ikollha funzjoni simbolika, billi turi s-sinjifikat partikolari
tal-ksur, izda sservi wkoll skop dijanjostiku'®. Hija tizvela 1-kawza reali ta’ okkorrenzi ta’ ksur
ohra.

231. Dan ikun importanti ghall-ghazliet tal-Istat Membru inadempjenti dwar kif itemm
in-nuqqas, u ghas-sorveljanza mill-Kummissjoni dwar jekk l-Istat Membru inkwistjoni jkunx
temm il-ksur iddikjarat mis-sentenza'”.

16 Ara, perezempju, is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2022, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (Azzjoni kontra l-frodi ta’ sottovalutazzjoni)
(C-213/19, EU:C:2022:167, punt 180). Il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li anki l-procedura taht 1-Artikolu 260 TFUE ma ghandhiex
l-ghan li tikkastiga lill-Istat, izda pjuttost li ggieghel lil Stat Membru inadempjenti jikkonforma ma’ sentenza, u b’hekk jelimina l-ksur
ta’ obbligu bbazat fuq id-dritt tal-Unjoni. Ara, wkoll, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, Il-Kummissjoni vs Franza (C-304/02,
EU:C:2005:444, punt 80).

17 C-66/18, EU:C:2020:172, punt 180.

18 Pdan ir-rigward, ara Scheppele, K. L., Kochenov, D., u Grabowska-Moroz, B., “EU Values Are Law, after All: Enforcing EU Values
through Systemic Infringement Actions by the European Commission and the Member States of the European Union”, Yearbook of
European Law, 2020, p. 3-121. L-istudjuzi kkritikaw xi proceduri ta’ ksur precedenti, bhal dawk marbuta mal-bidla fil-limitu tal-eta
ghall-irtirar tal-imhallfin fl-Ungerija fis-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (C-286/12, EU:C:2012:687),
sa fejn dawn hbew il-kawzi reali tal-ksur. Ta’ min ifakkar li l-Kummissjoni kienet ressqet din il-proc¢edura ta’ ksur abbazi ta’ ksur
tad-Direttiva 2000/78 li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni minhabba l-eta, b’mod li hbiet il-problema sottostanti ta’ nuqqas ta’ osservanza
tal-prin¢ipji tal-Istat tad-dritt.

19 Huwa fdan id-dawl li nifhem it-twegiba tal-Kummissjoni moghtija fis-seduta li hija tkun ssodisfatta li l-ksur tal-Artikolu 2 TUE gie
mitmum jekk “l-Ungerija telimina d-diskriminazzjoni fir-rigward ta’ dik il-minoranza; l-elementi rilevanti kollha; jekk inkunu
ssodisfatti li, fuq livell iktar profond, kollox gie mrazzan, u b’kollox ged infissru li kull forma ta’ diskriminazzjoni giet eliminata”.
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232. Minbarra tali raguni, il-konstatazzjoni ta’ ksur indipendenti tal-Artikolu 2 TUE tinfluwenza
l-kalkolu tas-sanzjonijiet skont 1-Artikolu 260 TFUE fil-kaz li n-nuqqas ma jkunx intemm wara
s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja .

233. Bhala konkluzjoni, l-iskop tal-konstatazzjoni indipendenti ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE jinsab
fl-identifikazzjoni u d-dikjarazzjoni li, bl-adozzjoni ta’ ¢erta legizlazzjoni, Stat Membru jkun qabez
il-“linji homor” stipulati f'din id-dispozizzjoni. Dan imbaghad jizvela li l-kawza ta’ ksur iehor
tad-dritt tal-Unjoni involut fl-istess proc¢eduri tinsab fid-devjazzjoni tal-Istat Membru mill-valuri
kostituzzjonali tal-Unjoni.

234. Dan iwassalni ghall-ahhar mistogsija mqajma minn din il-kawza: kif ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja tevalwa jekk ikunux inqabzu 1-“linji homor” u tikkonkludi jekk ikunx sehh ksur
indipendenti tal-Artikolu 2 TUE?

2. Kiftevalwa jekk il-“linji homor” inqabzux?

235. Skont il-Kummissjoni, ksur indipendenti tal-Artikolu 2 TUE sehh fdin il-kawza peress li
l-okkorrenzi ta’ ksur imwettqa mill-Ungerija huma “partikolarment serji, numeruzi u ¢ari u
jikkostitwixxu ksur iggeneralizzat u kkoordinat tad-drittijiet fundamentali inkwistjoni”**!. Ghadd
ta’ Stati Membri intervenjenti qiesu wkoll li l-invokazzjoni indipendenti tal-Artikolu 2 TUE
tehtieg livell gholi ta’ serjeta tal-ksur.

236. L-Ungerija ma esprimietx il-fehma taghha dwar il-kriterji li jistghu jintuzaw sabiex jigi
kkonstatat ksur tal-Artikolu 2 TUE, peress li l-pozizzjoni taghha hija li tali ksur ma jista’ bl-ebda
mod jigi stabbilit f'din il-kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

a) In-negazzjoni tal-valuri bhala l-kriterju ghall-konstatazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE

237. Fil-fehma tieghi, il-kriterju li jwassal ghall-konstatazzjoni ta” ksur tal-Artikolu 2 TUE ma
huwiex il-kwantita jew is-serjeta tal-okkorrenzi ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali jew ta’ principji
fundamentali ohra tad-dritt tal-Unjoni, izda pjuttost in-negazzjoni tal-valuri tal-Artikolu 2 TUE
minn Stat Membru.

238. Effettivament, sabiex jigi evalwat jekk il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tistax tinzamm fi hdan
is-sistema ta’ valuri tal-Unjoni, il-mistogsija rilevanti li ghandha ssir hija dik dwar jekk,
bl-adozzjoni tal-legizlazzjoni, Stat Membru jkunx gieghed imur kontra xi valur jew valuri stipulati
fl-Artikolu 2 TUE.

239. Il-kriterju ta’ serjeta seta’ gie enfasizzat mill-partijiet f'din il-kawza sa fejn dan huwa wiehed
miz-zewg kriterji uzati fl-Artikolu 7 TUE, li jipprovdi li hija biss l-ezistenza ta’ ksur serju u
persistenti tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 TEU li tista’ taghti bidu ghal din il-proc¢edura'*.

120 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2024, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza tal-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali II) (C-123/22, EU:C:2024:493).

21 Punt 247 tar-rikors tal-Kummissjoni.

12 L-insistenza fuq is-serjeta u l-persistenza fil-ksur tal-valuri fl-Artikolu 7 TUE tista’ tigi spjegata bis-severita tas-sanzjonijiet li jistghu

jsegwu jekk dawn il-kriterji jigu ssodisfatti. Skont 1-Artikolu 7 TUE, Stat Membru jista’ jigi eskluz mit-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell
tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, konstatazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE fi pro¢edimenti ta’ ksur ma tistax twassal ghal konsegwenza bhal
din. Pjuttost ghandha l-ghan li tevita tali konsegwenza, billi ggieghel lil Stat Membru jelimina I-ksur.
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240. Madankollu, ksur serju mehtieg mill-Artikolu 7 TUE jirreferi ghas-serjeta tal-ksur
tal-Artikolu 2 TUE innifsu, u mhux ghas-serjeta tal-okkorrenzi ta’ ksur l-ohra, li, fdan il-kaz,
jikkon¢ernaw numru ta’ regoli tal-Unjoni li jimplimentaw il-liberta li jigu pprovduti servizzi u
numru ta’ drittijiet fundamentali.

241. Fil-fehma tieghi, ksur tal-Artikolu 2 TUE ma jsehhx sempli¢cement ghax I-okkorrenzi ta’ ksur
l-ohra huma serji'*®. Huwa pjuttost bil-maqlub: minhabba li I-kawza ta’ dawn l-okkorrenzi ta’ ksur
tmur kontra l-valuri stipulati fl-Artikolu 2 TUE, dawn l-okkorrenzi ta’ ksur innifishom isiru kemm
serji u kif ukoll sistematici.

242. L-effett ta’ devjazzjoni mill-valuri ma huwiex intern ghal Stat Membru, izda jaffettwa
l-funzjonament tal-ordinament guridiku tal-Unjoni. Dan inaqqas il-kapacita ta’ dan I-Istat
Membru li jikkonforma ma’ obbligi ohra taht id-dritt tal-Unjoni'*. Il-kaz prezenti juri li
d-devjazzjoni mill-valuri taffettwa l-kapacita tal-Ungerija li tikkonforma ruhha mar-regoli li
jirregolaw il-moviment liberu tas-servizzi. Dan jiggustifika l-intervent tal-Qorti tal-Gustizzja
permezz ta’ proceduri ta’ ksur %,

243. Sabiex jigi ddeterminat jekk Stat Membru jkunx qieghed jinnega valur espress
fl-Artikolu 2 TUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tidhol fi¢-¢irkustanzi specifici ta’ kull kaz.

244. 11-Qorti tal-Gustizzja ghandha ghalhekk tevalwa jekk il-ksur ta’ drittijiet fundamentali, kif
imharsa mill-Karta, ikunx rizultat ta’ negazzjoni ta’ Stat Membru ta’ valur stipulat
fl-Artikolu 2 TUE.

245. Apparti n-negazzjoni ta’ valuri bhala I-kriterju, ma nqisx li formula iktar preciza tista’ tigi
zviluppata in abstracto bhala ghodda li tista’ tintuza mill-Qorti tal-Gustizzja.

246. Madankollu, l-ghadd ta’ okkorrenzi ta” ksur tar-regoli primarji u sekondarji tal-Unjoni, u
tal-Karta, kif ukoll il-mod kif dawn l-okkorrenzi ta’ ksur ikunu twettqu, jistghu jservu bhala
indikaturi li 1-gherq ta’ dawn l-okkorrenzi ta’ ksur jista’ jkun jinsab fin-negazzjoni tal-valuri.

247. Ghalhekk, il-kriterju sabiex jigi kkonstatat ksur tal-Artikolu 2 TUE huwa n-negazzjoni ta’
valur li hija 1-kawza ewlenija ta’ okkorrenzi ta’ ksur ohra tad-dritt tal-Unjoni. Is-serjeta u/jew
il-kwantita ta’ dawn l-okkorrenzi ta’ ksur l-ohra ma jistghux iservu fihom innifishom, b’'mod
deciziv u awtomatiku, bhala kriterju sabiex jigi kkonstatat ksur tal-Artikolu 2 TUE, minkejja li tali
elementi jistghu jkunu indikazzjoni importanti tan-negazzjoni tal-valuri stipulati
fl-Artikolu 2 TUE.

b) Ksur tad-drittijiet tal-Karta u d-djalogu kostituzzjonali

248. Okkorrenzi ta’ ksur individwali, spec¢jalment jekk jikkoncernaw id-drittijiet fundamentali jew
principji fundamentali ohra tad-dritt tal-Unjoni, jistghu ghalhekk ikunu indikazzjoni importanti li
l-kawza tan-nuqqas ta’ osservanza tad-dritt tal-Unjoni tinsab fin-negazzjoni tal-valuri. Dan ikun
partikolarment il-kaz, fil-kaz li tali okkorrenzi ta’ ksur ikunu numeruzi, c¢ari u generali.

2 Nixtieq inzid li ma ghandnix il-kriterju li bih niddec¢iedu liema ksur ta’ dritt fundamentali huwa serju u liema ma huwiex.

24 Ara, fdan ir-rigward, Poiares Maduro, M., u Menezes Queiroz, B., “A Hard Law Approach to States Systemic Violations of Article 2 of
the Treaty of the European Union: Reasons and Means”, f'Fisher, E., King, J. u Young, A., (edituri), The Foundations and Future of
Public Law: Essays in Honour of Paul Craig, OUP, Oxford, 2020, p. 363 sa 380.

% Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2007:505,
punt 20).
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Madankolluy, fil-fehma tieghi, anki dan fih innifsu ma jkunx necessarjament bizzejjed sabiex jigi
kkonstatat ksur tal-Artikolu 2 TUE, peress li l-okkorrenzi ta’ ksur tad-drittijiet tal-Karta jistghu
jkunu parti mid-djalogu kostituzzjonali tal-Unjoni, u mhux tan-negazzjoni ta’ valuri.

249. L-ordinament guridiku tal-Unjoni huwa zviluppat permezz ta’ djalogu. Dan ifisser li jista’
jkun hemm vizjonijiet differenti dwar kif valuri komuni ghandhom jigu kkonkretizzati.

250. F'dan ir-rigward, okkorrenzi ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali jirrizultaw, l-ewwel,
mid-differenza ta’ kif zewg drittijiet fundamentali gew ibbilancjati fil-livell tal-Unjoni u f'dak
nazzjonali, jew, it-tieni, mill-kontenut differenti li d-dritt tal-Unjoni u d-dritt nazzjonali
jattribwixxu lil dritt fundamentali partikolari. Fiz-zewg sitwazzjonijiet, il-kawza ta’ dawn
l-okkorrenzi ta’ ksur, ghalhekk, tkun fil-qasam tad-djalogu fil-limiti stabbiliti mill-valuri,
minghajr negazzjoni tal-valuri nnifishom.

251. Fl-ewwel sitwazzjoni, fejn zewg drittijiet fundamentali ghandhom ikunu bbilang¢jati, li
jinghata iktar piz li wiehed jew lill-iehor jista’ jaghmel differenza importanti fil-legizlazzjoni li
tikkonkretizza dawn id-drittijiet. Perezempju, id-dritt ghall-proprjeta (intellettwali) jista’ jidhol
fkunflitt mal-liberta tal-espressjoni. Ghalhekk, Stat Membru jista’ jiddeciedi li jipprojbixxi 1-uzu
ta’ xoghol protett mid-drittijiet tal-awtur ghall-espressjoni ta’ opinjonijiet politi¢ci minghajr
il-permess tal-awtur. Billi jadotta soluzzjoni bhal din, dan l-Istat Membru jkun ta iktar piz
lid-dritt tal-proprjeta intellettwali milli lil-liberta tal-espressjoni. Din is-soluzzjoni, fiha nnifisha,
ma tfissirx 1li l-Istat Membru jkun gieghed jinnega l-importanza tal-liberta tal-espressjoni
ghall-valur tad-demokrazija. Madankollu, jekk il-legizlatur tal-Unjoni jilhaq iktar tard bilan¢
differenti, billi jaghti iktar piz lil-liberta tal-espressjoni, l-Istat Membru inkwistjoni jkollu
jikkonforma ruhu ma’ din 1-ghazla bhal din fl-ogsma li jagghu fl-ambitu tad-dritt tal-Unjoni '*.

252. Ezempiju tat-tieni sitwazzjoni — dwar differenza fil-mod kif il-kontenut ta’ dritt fundamentali
jinftichem minghajr ma tali differenza tirrapprezenta negazzjoni ta’ valuri — jista’ jittiehed
mill-kawza Max-Planck'”. F'dik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja qgieset li I-legizlazzjoni nazzjonali
li ¢¢ahhad lill-haddiem mid-dritt ghal allowance minflok leave annwali mhux mehud mat-tmiem
tar-relazzjoni ta’ impjieg kienet tikser il-kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali ghal-leave
annwali mhallas. Dan ifisser li -Germanja, li 1-legizlazzjoni taghha kienet inkwistjoni, kisret
1-Artikolu 2 TUE?'* Fil-fehma tieghi, u anki jekk dak li kien f'riskju kien il-ksur tal-essenza ta’ dritt
fundamentali, it-twegiba hija fin-negattiv. Ladarba 1-Germanja tibdel il-legizlazzjoni, il-ksur jigi
rrimedjat. Billi interpretat id-dritt ghal-leave annwali b’'mod differenti mill-interpretazzjoni
tal-Unjoni fdik is-sitwazzjoni partikolari, il-Germanja ma nnegatx l-importanza tad-dritt
ghal-leave annwali sabiex tissalvagwardja l-valuri tal-Artikolu 2 TUE.

1% Ghal ezempju tal-ibbilan¢jar ta’ dawn iz-zewg drittijiet fil-livell tal-Unjoni sabiex jigi interpretat il-kuncett ta’ parodija kif previst

fid-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur (Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar

l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet ta’ l-awtur u drittijiet relatati fis-so¢jeta ta’ l-informazzjoni (GU Edizzjoni Specjali

bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230), ara s-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2014, Deckmyn u Vrijheidsfonds (C-201/13, EU:C:2014:2132).

77 Sentenza tas-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16,
EU:C:2018:874).

12 Din, naturalment, ma kinitx il-mistogsija li saret fdik il-kawza. Qed inqajjimha biss ghall-finijiet tad-diskussjoni.
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253. Ghalhekk, nuqqas ta’ gbil dwar il-kontenut tad-drittijiet fundamentali jew divergenzi
fl-ibbilanc¢jar ta’ zewg drittijiet fundamentali jew iktar ma ghandhomx iwasslu
ghall-konstatazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE. Dawn huma parti mid-djalogu kostituzzjonali
fl-ordinament guridiku tal-Unjoni, li jippermetti konkretizzazzjonijiet differenti tad-drittijiet'®.
Madankollu, dan in-nuqqas ta’ gbil ma jinnegax il-valuri nnifishom.

254. Konstatazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE ghandha ssehh biss jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonkludi li Stat Membru kiser dritt tal-Karta minhabba li ¢ahad il-valur kkonkretizzat minn tali
dritt.

3. Ksur tal-Artikolu 2 TUE fdin il-kawza

255. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija hawn fuq, il-Kummissjoni wriet li 1-ksur
imwettaq mill-Ungerija bl-adozzjoni tal-Ligi Emendatorja, li wasslet ghar-regoli kkontestati,
huwa tali li jiggustifika l-konstatazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE?

256. Fil-fehma tieghi, din il-mistogsija ghandha tintwiegeb fl-affermattiv fi¢-¢irkustanzi ta’ din
il-kawza.

a) Ir-regoli inkwistjoni jichdu l-valuri tal-Artikolu 2 TUE

257. Il-konstatazzjoni li 1-legizlazzjoni kkontestata tirrestringi 1-moviment liberu tas-servizzi
b’diversi modi, u sahansitra b’'mod iktar sinjifikattiv, il-konstatazzjoni li erba’ drittijiet iggarantiti
mill-Karta gew miksura minn dawk l-istess regoli, huma tabilhaqq indikazzjoni qawwija
tal-possibbilta ta’ ksur tal-Artikolu 2 TUE.

258. Importanti huwa I-fatt li l-okkorrenzi ta’ ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet multipli tad-dritt
tal-Unjoni f'din il-kawza ghandhom l-istess raguni unika: l-intenzjoni tal-Ungerija li tipprotegi
lill-minorenni minn “kontenut LGBTT”, li dan l-Istat Membru jqis li johloq hsara. Dan jirrifletti
l-pozizzjoni tal-legizlatura Ungeriza li l-persuni LGBTI jikkostitwixxu parti mhux mixtieqa
tas-socjeta, li ma jisthoqqilhomx li jigu ttrattati bl-istess mod.

259. Id-drittijiet LGBTI, specjalment il-kwistjonijiet marbuta mal-identitajiet tal-generu,
ghadhom jikkostitwixxu suggett socjalment sensittiv'®. Din ghandha tkun raguni ghal xiex
il-legizlazzjoni Ungeriza inkwistjoni titqies li tifforma parti mid-djalogu kostituzzjonali
tal-Unjoni, u mhux ksur tal-Artikolu 2 TUE?

260. Fil-fehma tieghi, il-ksur f'din il-kawza huwa differenti mill-ezempji ta’ djalogu kostituzzjonali
moghtija hawn fuq b'mod sinjifikattiv wiehed. F'dawk l-ezempji, la r-rizultat differenti
tal-ibbilanc¢jar, u lanqas il-fehim differenti tal-kontenut tad-drittijiet fundamentali, ma kienu
kkawzati min-negazzjoni tal-valuri involuti. B’paragun, fdin il-kawza, il-legizlazzjoni Ungeriza
inkwistjoni tichad il-valuri stipulati fl-Artikolu 2 TUE.

12 Madankollu, ladarba jsehh l-ibbilan¢jar fil-livell tal-Unjoni, jew il-legizlatur tal-Unjoni jippreciza iktar il-kontenut ta’ dritt, 1-Istati
Membri ma jkunux jistghu japplikaw iktar soluzzjonijiet differenti fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, ara,

perezempju, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Melloni (C-399/11, EU:C:2013:107).

1% Ghal din ir-raguni, tqies, fBonelli, M., u Claes, M., “Crossing the Rubicon? The Commission’s use of Article 2 TEU in the infringement
action on LGBTIQ+ rights in Hungary”, Maastricht Journal of European and Comparative Law, 2023, p. 3 sa 14, li din il-kawza ma
kinitx tikkostitwixxi kaz tajjeb sabiex jigi deciz jekk 1-Artikolu 2 TUE jistax jintuza bhala raguni indipendenti ta’ ksur.
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261. In-negazzjoni tal-ugwaljanza tal-persuni LGBTI, li hija wara l-legizlazzjoni kkontestata, hija
l-kawza ewlenija tal-okkorrenzi ta’ ksur kollha fdin il-kawza. L-okkorrenzi ta’ ksur l-ohra ma
kinux isehhu kieku l-Ungerija ma kinitx tikkunsidra li l-kontenut LGBTI huwa ta’ hsara
ghall-izvilupp tal-minorenni.

262. Jiena tal-fehma li I-fatt li persuni LGBTI jisthoqqilhom rispett ugwali fl-Istati Membri ma
huwiex miftuh ghall-kontestazzjoni permezz tad-djalogu. In-nuqqas ta’ rispett u
l-marginalizzazzjoni ta’ grupp f'soc¢jeta huma 1-“linji homor” imposti mill-valuri tal-ugwaljanza,
id-dinjita tal-bniedem u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem.

263. Il-mod kif tigi implimentata l-ugwaljanza tal-persuni LGBTI jista’ jvarja u jigi diskuss, izda
l-ghazla ta’ principju li tigi pprojbita d-diskriminazzjoni abbazi tas-sess jew tal-orjentazzjoni
sesswali hija msejsa sew fil-qafas kostituzzjonali tal-Unjoni. Dan huwa minnu, anki jekk
il-kwistjonijiet LGBTI huma so¢jalment sensittivi. Kieku l-bazi protetta kellha tigi ssostitwita
b’bazi inqas ikkontestata soc¢jalment, bhall-kulur tal-gilda jew ir-religjon, in-negazzjoni
tal-ugwaljanza minn legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni f'din il-kawza tkun ovvja.

264. Ghalhekk, minkejja s-sensittivita tal-kwistjoni, jiena tal-fehma li 1-legizlazzjoni Ungeriza
kkontestata tissodisfa I-kriterju ta’ negazzjoni ta’ valur sabiex jigi kkonstatat ksur
tal-Artikolu 2 TUE.

b) Liema valuri gew miksura?

265. Meta l-kawza tal-okkorrenzi ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni tkun tinsab fin-negazzjoni ta’ valuri,
din necessarjament twassal ghad-devjazzjoni mill-mudell tas-socjeta kif stipulat
fl-Artikolu 2 TUE. Dawn il-valuri huma interrelatati, u l-konstatazzjoni tal-ksur ta’ wiehed
minnhom hija indikazzjoni dwar in-negazzjoni tal-mudell ta’ demokrazija kostituzzjonali li hija
bbazata fuq ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem mill-Istat Membru inkwistjoni.

266. F'din il-kawza, il-Kummissjoni sostniet li l-valuri li gew miksura mil-legizlazzjoni
kkontestata huma l-ugwaljanza, id-dinjita tal-bniedem u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem.

267. F’'dan ir-rigward, il-konstatazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tista’ tindika liema
valuri jkunu gew michuda b’dan il-ksur. Id-drittijiet fundamentali kollha li jiena ngqis li nkisru f'din
il-kawza huma l-espressjoni u l-konkretizzazzjoni tal-valuri stipulati fl-Artikolu 2 TUE, li gew
invokati mill-Kummissjoni.

268. L-ewwel, il-ksur tal-Artikolu 21 tal-Karta, li jikkonsisti f'diskriminazzjoni ta’ membri ta’
grupp minoritarju LGBTI u l-istigmatizzazzjoni u l-emarginazzjoni taghhom, huwa
fkontradizzjoni ¢ara mal-valuri tal-ugwaljanza u tat-tolleranza, kif ukoll tad-dinjita tal-bniedem.

269. It-tieni, il-ksur tal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, iggarantita mill-Artikolu 11
tal-Karta, imur kontra pedament essenzjali ta’ soc¢jeta pluralista u demokratika, kif previst
fl-Artikolu 2 TUE™, li huwa r-rekwizit necessarju ghall-ugwaljanza u d-dinjita tal-bniedem.

270. It-tielet, il-ksur tad-dritt ghall-hajja privata u tal-familja, protett mill-Artikolu 7 tal-Karta,
jikkuntrasta bil-kbir mal-valur tad-dinjita tal-bniedem.

Bl Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2011, Patriciello (C-163/10, EU:C:2011:543, punt 31) u tat-23 ta’ April 2020,
Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI (C-507/18, EU:C:2020:289, punt 48).
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271. Id-dinjita tal-bniedem, michuda mir-regoli inkwistjoni, ma hijiex biss dritt fundamentali,
izda hija valur ewlieni espress fl-Artikolu 2 TUE. Biex nikkwota Avukat Generali kollega, “Il-valur
tad-dinjita tal-bniedem huwa l-vera Grundnorm tal-kostituzzjonalizmu Ewropew ta’ wara t-Tieni
Gwerra Dinjija, b’kuntrast mal-orruri tat-totalitarjanizmi li kienu ¢ahdu kull valur ghall-persuna
umana” ',

272. Iktar minn qatt qabel, fid-dawl tal-izviluppi kurrenti fid-dinja, huwa importanti li ma
ninsewx ghal xiex I-Unjoni ddikjarat il-valuri stipulati fl-Artikolu 2 TUE u ghal xiex huwa vitali li
dawn il-valuri jigu affermati mill-gdid u mharsa.

273. Bhala konkluzjoni, jiena tal-fehma li dan il-ksur tad-drittijiet fundamentali juri d-devjazzjoni
importanti tar-regoli inkwistjoni mill-mudell ta’ demokrazija kostituzzjonali li tirrispetta
d-drittijiet tal-bniedem, riflessa fl-Artikolu 2 TUE.

274. Din in-negazzjoni ta’ valuri stipulati fl-Artikolu 2 TUE hija dik ix-“xi haga iktar” li hija
intangibbli, li wasslet lill-Kummissjoni sabiex tintroduci s-sitt motiv.

275. Ghal dawn ir-ragunijiet premessi, jiena tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkonstata
li, bl-adozzjoni tal-Ligi Emendatorja li wasslet ghar-regoli 1, 3, 4, 6 u 7, l-Ungerija kisret
1-Artikolu 2 TUE.

III. Analizi — It-Tieni Parti: Ksur tad-dritt primarju u sekondarju dwar il-moviment liberu
tas-servizzi u I-GDPR

276. F'din il-parti ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser nindirizza l-bqgija tal-argumenti relatati
mal-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni li 1-Ungerija kisret regoli partikolari tad-dritt primarju u
sekondarju tal-Unjoni dwar il-moviment liberu tas-servizzi u 1-GDPR (l-ewwel sar-raba’ motivi
tal-Kummissjoni).

A. L-ewwel motiv tal-Kummissjoni

277. II-Kummissjoni ssostni li, bl-adozzjoni tar-regoli 3, 4, 5 u 6, l-Ungerija kisret
id-Direttiva AVMS.

278. Bhal strumenti ohra li jirregolaw il-moviment liberu tas-servizzi fis-suq intern,
id-Direttiva AVMS hija bbazata fuq il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku, espress bhala
l-principju tal-“pajjiz ta’ origini”. Dan il-principju, stipulat fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva AVMS,
ifisser li -fornituri tal-AVMS joperaw skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih huma stabbiliti.

279. Fl-applikazzjoni ta’ dan il-principju, 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva AVMS jobbliga lill-Istat
ospitanti (li jircievi s-servizz AVM) li jizgura l-liberta tar-ricezzjoni billi ma jirrestringix
it-trazmissjoni minn fornituri minn Stati Membri ohra ghal xi wahda mir-ragunijiet li jaqghu taht
l-ogsma kkoordinati mid-Direttiva.

12 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pitruzzella fil-kawza X (Assenza ta’ ragunijiet fl-att ta’ xoljiment) (C-715/20, EU:C:2023:281,
punt 76).
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1. Regola 4

280. L-Artikolu 6a tad-Direttiva AVMS jehtieg li 1-Istati Membri jiehdu mizuri xierqa sabiex
jipprotegu l-izvilupp fiziku, mentali jew morali tal-minorenni. Dawn il-mizuri jistghu jikkonsistu
fil-limitazzjoni tal-hin tax-xandir, u ghandhom ikunu proporzjonati ghall-hsara potenzjali
tal-programm. Jekk il-programm josserva r-regoli mmirati lejn il-protezzjoni tal-minorenni
fl-Istat ta’ origini, ghandu jigi trazmess liberament fit-territorju ta’ kwalunkwe Stat Membru iehor.

281. Fid-dawl ta’ dan il-qafas legizlattiv, il-Kummissjoni l-ewwel issostni li r-regola 4, li tirrikjedi
1-klassifikazzjoni ta’ programmi b*“kontenut LGBTI” bhala li jaqghu taht il-kategorija V, jigifieri li
jistghu jixxandru biss bejn 1-22:00 u [-5:00, ma tistax tinftiechem bhala implimentazzjoni
tal-Artikolu 6a tad-Direttiva AVMS, u ghalhekk tirrapprezenta restrizzjoni tal-moviment liberu
tas-servizzi AVM.

282. Fid-difiza taghha, 1-Ungerija ssostni, l-ewwel, li r-regola 4 giet ippromulgata bhala parti
mill-implimentazzjoni tal-Artikolu 6a tad-Direttiva AVMS. Id-Direttiva ma tarmonizzax it-tipi
ta’ programmi li huma megqjusa bhala ta’ hsara ghall-minorenni, apparti li tirrikjedi li I-kontenut
li juri vjolenza gratuwita u pornografija ghandu jkun suggett ghall-mizuri mill-izjed stretti.
Minhabba tali armonizzazzjoni minima, l-Ungerija ssostni li l-Istati Membri ghandhom
l-awtonomija, abbazi tal-valuri kulturali u morali taghhom stess, li jiddeterminaw liema
programmi huma ta’ hsara ghat-tfal.

283. Madankollu, kif issostni I-Kummissjoni, dec¢izjoni dwar kontenut li huwa potenzjalment ta’
hsara ghat-tfal ghandha tkun ibbazata fuq xi evidenza xjentifika tal-potenzjal ta’ hsara ta’ certu
kontenut.

284. Kif gie spjegat qabel (punt 111 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), 1-Ungerija ma ressqet ebda prova
li turi li I-programmi li fihom “kontenut LGBTI” huma ta’ hsara ghall-izvilupp tal-minorenni.
Barra minn hekk, gie stabbilit (ara l-parti ta’ dawn il-konkluzjonijiet li tindirizza l-hames motiv
tal-Kummissjoni) li tali restrizzjoni tinterferixxi mal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni u
mad-dritt ghall-hajja privata, kif ukoll hija diskriminatorja u tmur kontra d-dinjita tal-bniedem
tal-persuni LGBTI. Peress li kwalunkwe restrizzjoni ghal-libertajiet tal-moviment tas-servizzi'®,
inkluz I-AVMS **, ghandha tirrispetta d-drittijiet fundamentali, ma jistax jigi accettat li r-regola 4
isservi l-protezzjoni tal-minorenni.

285. Ghalhekk, ir-regola 4 ma tistax tigi interpretata bhala implimentazzjoni tal-Artikolu 6a
tad-Direttiva AVMS.

286. L-Ungerija ssostni wkoll li r-rekwizit ta’ klassifikazzjoni jirrigwarda biss programmi li
l-element centrali taghhom huwa “kontenut LGBTT”, filwaqt li programmi li fihom tali kontenut
ma huwiex determinanti, izda semplicement sporadiku, ma ghandhomx ghalfejn jigu kklassifikati
bhala li jagghu taht il-kategorija V. Dan ifisser li film li ghandu bhala tema l-hajja ta’ familja
LGBTI, jew dokumentarju li jiddiskuti bidla tas-sess ghandu jigi kklassifikat taht il-kategorija V
fl-Ungerija. Madankollu, programmi li fihom biss xeni sporadici li juru “kontenut LGBTI”, bhal
koppja omosesswali li jzommu idejn xulxin, ma ghandhomx ghalfejn jigu kklassifikati bhala li
jagghu taht il-kategorija V.

3 Ara r-referenzi fin-nota ta’ giegh il-pagna 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

3+ Ara, fdan is-sens, is—sentenza. tat-22 ta’ Settembru 2011, Mesopotamia Broadcast u Roj TV (C-244/10 u C-245/10, EU:C:2011:607,
punt 33), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja spjegat li kull mizura li tirrestringi t-trazmissjoni minn Stat Membru iehor ghandha tkun
kompatibbli mad-drittijiet fundamentali tal-Karta. Dan huwa mtenni fil-premessa 16 tad-Direttiva AVMS.

ECLI:EU:C:2025:408 45



Konkruzjongier Capera — Kawza C-769/22
IL-KummissjoNt vs L-UNGERIJA (VALURI TAL-UNJONI EWROPEA)

287. Din il-perspettiva tal-Ungerija ma tinnewtralizzax l-allegazzjoni li tezisti restrizzjoni
ghal-liberta ta’ xandir ta’ programmi li t-tema principali taghhom tiffoka fuq “kontenut LGBTI".
Skont il-gurisprudenza, restrizzjoni ghall-provvista ta’ servizzi tezisti mhux biss meta mizura
nazzjonali tipprojbixxi l-provvista ta’ servizzi, izda wkoll meta b’xi mod iehor tostakola
l-attivitajiet ta’ fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor jew taghmilhom inqas
attraenti'®. Tali restrizzjoni, kif gie spjegat qabel, ma hijiex iggustifikata b’'mod koerenti la
mill-protezzjoni tal-izvilupp fiziku, mentali jew morali tal-minorenni u lanqas mid-dritt
tal-genituri li jrabbu lil uliedhom skont il-konvinzjonijiet personali taghhom.

288. Ghalhekk, ir-regola 4 tirrapprezenta restrizzjoni ingustifikata ghall-provvista ta’
servizzi AVM.

2. Regola 6

289. Id-dritt Ungeriza jipprovdi ghal e¢cezzjoni mill-obbligu ta’ klassifikazzjoni ghal avvizi ta’
interess pubbliku u messaggi ta’ sensibilizzazzjoni***. Madankolluy, ir-regola 6 tipprovdi li avviz li
jkun fih “kontenut LGBTI” ma jistax jigi ttrattat bhala tali. Avvizi fil-midja li fihom “kontenut
LGBTYI”, perezempju informazzjoni dwar l-organizzazzjoni ta’ parata ghall-ugwaljanza, iridu
jghaddu minn Kklassifikazzjoni u jistghu (probabbilment) jigu kklassifikati bhala li jaqghu taht
il-kategorija V, jigifieri, jistghu jigu trazmessi biss matul is-sighat limitati msemmija hawn fugq.

290. Fir-rigward tar-regola 6, il-Kummissjoni ssostni li 1-Ungerija kisret l-Artikolu 6a
tad-Direttiva AVMS.

291. Fid-difiza taghha, 1-Ungerija tiggustifika l-azzjonijiet taghha fid-dawl tal-protezzjoni
tal-minorenni u tas-salvagwardja tad-drittijiet tal-genituri.

292. Madankollu, ghall-istess raguni bhar-regola 4, ir-regola 6 ma tistax tigi ggustifikata minn din
il-htiega. Flimkien mar-regola 4, din ukoll tmur kontra l-liberta tal-espressjoni u l-informazzjoni u
d-dritt ghall-hajja privata tal-persuni LGBTI, u hija diskriminatorja abbazi tas-sess u
l-orjentazzjoni sesswali, peress li tissuggetta biss avvizi ta’ interess pubbliku li fihom kontenut
LGBTI, u mhux avvizi li jikkon¢ernaw il-hajja ta’ persuni eterosesswali u ¢isgeneri, ghall-obbligu
ta’ klassifikazzjoni'.

293. Ghalhekk, ir-regola 6 tirrapprezenta restrizzjoni ingustifikata ghall-provvista ta’
servizzi AVM, li tmur kontra I-Artikolu 6a tad-Direttiva AVMS.

3. Regola 3

294. Filwagqt li r-regola 6 tikkoncerna avvizi mhux kummerd¢jali, ir-regola 3, li tinsab fil-Ligi dwar
ir-Reklamar, tikkonc¢erna komunikazzjonijiet kummercjali. Din tipprojbixxi reklami li fihom
“kontenut LGBTI” milli jsiru disponibbli jew accessibbli ghal minorenni.

1% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Siger (C-76/90, EU:C:1991:331, punt 12), u tat-13 ta’ Dicembru 2007,
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-465/05, EU:C:2007:781, punt 17).

L-Ungerija spjegat li avviz ta’ interess pubbliku huwa komunikazzjoni ta’ informazzjoni intiza li tigbed l-attenzjoni tal-pubbliku dwar
kwistjoni ta’ interess pubbliku, filwaqt li messagg ta’ sensibilizzazzjoni huwa intiz mhux biss li jigbed l-attenzjoni izda wkoll li
jinfluwenza lill-pubbliku.

136

F'dan ir-rigward, nirreferi ghall-parti ta’ dawn il-konkluzjonijiet li tanalizza 1-hames motiv tal-Kummissjoni.

46 ECLLI:EU:C:2025:408



Konkruzjongier Capera — Kawza C-769/22
IL-KummissjoNt vs L-UNGERIJA (VALURI TAL-UNJONI EWROPEA)

295. II-Kummissjoni ssostni li r-regola 3 tikser 1-Artikolu 9(1)(c)(ii) tad-Direttiva AVMS, li
jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-komunikazzjonijiet kummercjali awdjovizivi
pprovduti minn fornituri ta’ servizzi tal-midja jkunu konformi mal-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni abbazi, fost l-ohrajn, tas-sess u l-orjentazzjoni sesswali. Din id-dispozizzjoni
tad-Direttiva AVMS hija l-espressjoni tal-prin¢ipju generali li jipprojbixxi d-diskriminazzjoni.

296. Id-Direttiva AVMS tkopri biss dawk il-komunikazzjonijiet kummerd¢jali li jakkumpanjaw jew
huma inkluzi fAVMS'®. Dan huwa xorta wahda numru kbir ta’ komunikazzjonijiet, bhal dawk
elenkati fl-Artikolu 1(h) tad-Direttiva AVMS, jigifieri reklamar fuq it-televizjoni,
sponsorizzazzjoni, telebejgh u tqeghid ta’ prodott. Reklami bhal dawn jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva AVMS.

297. Madankollu, fir-risposta u fil-kontroreplika taghha, 1-Ungerija ssostni li 1-Ligi dwar
ir-Reklamar ghandha tinqara’ flimkien mal-Ligi dwar il-Liberta tal-Istampa u 1-Ligi dwar
il-Midja, u x-xandir ta’ komunikazzjonijiet kummercjali fuq il-midja AV ma huwiex kopert
mil-Ligi dwar ir-Reklamar.

298. L-Artikolu 1(3) tal-Ligi dwar ir-Reklamar, li fih iddahhlet ir-regola 3, jindika li 1-Att CIV
tal-2010 (il-Ligi dwar il-Liberta tal-Istampa) u l-Att CLXXXV tal-2010 (il-Ligi dwar il-Midja)
ghandhom jigu applikati ghar-reklami fis-servizzi tal-midja awdjoviziva u tar-radju. Madankollu,
dan ma jurix li I-Ligi dwar ir-Reklamar ma tapplikax. Li kieku l-intenzjoni tal-legizlatur Ungeriz
kienet li jiddikjara li dawn iz-zewg ligijiet biss kellhom jirregolaw ir-reklami fuq it-televizjoni u
r-radju, it-test kien X'aktarx juza formulazzjoni restrittiva (bhal “eskluzivament” jew “dawn
il-ligijiet biss japplikaw”). Peress li dan ma huwiex il-kaz, il-Ligi dwar ir-Reklamar tibqa’
applikabbli flimkien maghhom.

299. Ghalhekk, il-Ligi dwar ir-Reklamar taqa’ fl-ambitu tad-Direttiva AVMS, u billi tipprojbixxi
l-kontenut LGBT], tirrestringi l-provvista ta’ servizzi li din tal-ahhar tirregola. Bl-istess mod kif
indikat qabel ghar-regoli 4 u 6, ir-regola 3 tirrapprezenta restrizzjoni ingustifikata fuq il-provvista
ta’ servizzi AVM, li tmur kontra I-Artikolu 9(1)(c)(ii) tad-Direttiva AVMS.

4. Regola 5

300. Ir-regola 5 timponi l-obbligu fuq il-Kunsill tal-Midja li jitlob lil Stat Membru iehor biex
jagixxi fuq okkorrenzi ta’ ksur imwettqa minn fornitur tal-AVMS taht il-gurisdizzjoni ta’ dan
l-Istat li jxandar fl-Ungerija u li jkun kiser ir-regoli ta’ klassifikazzjoni Ungerizi dwar il-kontenut

LGBTL

301. II-Kummissjoni ssostni li r-regola 5 tikser il-principju tal-pajjiz ta’ origini, espress
fl-Artikoli 2 u 3(1) tad-Direttiva AVMS, fis-sens li tistabbilixxi mekkanizmu li permezz tieghu
l-Istat Membru ta’ ricezzjoni jipprova jobbliga lill-Istat Membru ta’ origini biex jizgura
l-osservanza tar-regoli tieghu taht kundizzjonijiet differenti minn dawk previsti fid-Direttiva.

302. L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva AVMS jipprevedi l-possibbilta ta’ deroga temporanja
mill-obbligu tal-Istat Membru ta’ ricezzjoni li jippermetti r-ricezzjoni ta’ servizzi AVM imxandra
minn Stati Membri ohra. Dan huwa possibbli biss jekk fornitur fi Stat Membru iehor
manifestament, serjament u gravament jikser il-punt (a) tal-Artikolu 6(1) jew l-Artikolu 6a(1)
tad-Direttiva AVMS.

13 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Frar 2018, Peugeot Deutschland (C-132/17, EU:C:2018:85, punti 27 u 28).

ECLI:EU:C:2025:408 47



Konkruzjongier Capera — Kawza C-769/22
IL-KummissjoNt vs L-UNGERIJA (VALURI TAL-UNJONI EWROPEA)

303. Madankolluy, fil-fehma tal-Kummissjoni, li nagbel maghha, 1-Artikolu 3(2) ma jistax jigi
interpretat b’tali mod li jippermetti lil Stat Membru johloq dispozizzjoni parallela specifika
fid-dritt nazzjonali tieghu sabiex jestendi r-regoli tieghu ghal fornituri ta’ servizzi taht
il-gurisdizzjoni ta’ Stat Membru iehor u japplika limitu minimu ta’ intervent iktar baxx minn dak
stabbilit taht I-imsemmi Artikolu 3(2).

304. L-Ungerija, madankollu, targumenta li r-regola 5 ma kinitx mahsuba biex timplimenta
1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva AVMS, izda 1-Artikolu 4(2) taghha.

305. Skont din id-dispozizzjoni, 1-Istati Membiri li ezercitaw il-liberta taghhom li jimponu regoli
iktar dettaljati jew iktar stretti fuq il-fornituri tas-servizzi tal-midja skont 1-Artikolu 4(1) jistghu,
eccezzjonalment, jitolbu lill-Istat Membru ta’ origini jitlob lill-fornituri tas-servizzi li joperaw taht
il-gurisdizzjoni taghhom sabiex josservaw dawn ir-regoli, u dan biss meta s-servizzi tal-midja
taghhom ikunu kompletament jew fil-parti l-kbira diretti lejn it-territorju tal-Istat Membru ta’
ricezzjoni'”.

306. Din id-dispozizzjoni ghalhekk tapplika biss jekk Stat Membru jkun ghamel uzu
mill-possibbilta disponibbli ghalih li jippromulga regoli iktar stretti fogsma kkoordinati.

307. Il-protezzjoni tal-minorenni kontra servizzi AVM possibbilment dannuzi hija tabilhaqq
qasam ikkoordinat mill-Artikolu 6a(1) tad-Direttiva AVMS.

308. Madankollu, ir-regoli Ungerizi dwar il-klassifikazzjoni tal-programmi AVMS (ir-regoli 4 u 6)
ma jistghux jigu interpretati bhala regoli iktar stretti taht I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva AVMS,
peress li tali regoli, skont il-kliem ta’ din l-istess dispozizzjoni, ghandhom ikunu konformi
mad-dritt tal-Unjoni.

309. Kif gie spjegat qabel, dawn ir-regoli ma humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni, peress li
jirrestringu l-provvista ta’ servizzi AVM u jiksru diversi drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Karta minghajr ebda gustifikazzjoni accettabbli'®. Dan ifisser li dispozizzjoni nazzjonali li
tikser I-Artikolu 6a(1) tad-Direttiva AVMS ma tistax tikkostitwixxi tali regola “aktar dettaljat[a]
jew aktar strett[a]” fis-sens tal-Artikolu 4(2) taghha, peress li regola bbazata fuq ksur ta’ din
id-direttiva ma tistax tikkostitwixxi implimentazzjoni legittima tal-e¢cezzjoni tal-Artikolu 4.

310. Ghal din ir-raguni, l-Ungerija ma tistax tinvoka 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva AVMS sabiex
tiggustifika n-natura restrittiva tar-regola 5.

311. Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-regola 5 tikser 1-Artikolu 2 u I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva AVMS.

B. It-tieni motiv tal-Kummissjoni

312. II-Kummissjoni ssostni li r-regoli 1 u 3 jirrestringu l-provvista ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni u ghalhekk jiksru d-Direttiva dwar il-kummerc¢ elettroniku.

1% Dawn iz-zewg kriterji huma imposti mill-Artikolu 4(2)(a) u 4(2)(b) tad-Direttiva AVMS, rispettivament.
140 Ara B.5 tat-Tieni Parti ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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313. Ir-regola 1 tipprojbixxi lid-destinatarji tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tat-Tfal™ milli jaghmlu
1-“kontenut LGBTI” disponibbli ghall-minorenni. Kif gie spjegat qabel, ir-regola 3 tipprojbixxi li
I-“kontenut LGBTI” isir disponibbli ghall-minuri fkomunikazzjonijiet kummercjali.
[I-Kummissjoni tqis 1li z-zewg regoli jirrestringu I-provvista ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni, kuntrarjament ghall-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku,
li, b'mod simili ghall-Artikoli 2 u 3(1) tad-Direttiva AVMS, jipprojbixxi lill-Istati Membri ta’
ricezzjoni milli jimponu restrizzjonijiet fogqsma kkoordinati fuq fornituri tas-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni minn Stati Membri ohra.

1. Ir-regoli 1 u 3 huma koperti mill-ogsma kkoordinati fis-sens tad-Direttiva dwar
il-kummer¢ elettroniku

314. Id-difiza principali tal-Ungerija fil-kuntest ta’ dan il-motiv hija li dawn iz-zewg regoli ma
humiex koperti mill-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku, li jirrigwarda biss
ogsma kkoordinati, u z-zewg regoli inkwistjoni ma jikkon¢ernawx tali ogsma.

315. Skont 1-Ungerija, ir-regola 1 ma tapplikax ghas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni. Hija
indirizzata biss lill-istituzzjonijiet li jipprovdu harsien ta’ tfal zghar u protezzjoni li ma tistax
tinghata mill-familji, u tikkoncerna 1-obbligi ta’ dawn l-istituzzjonijiet lejn it-tfal li jiehdu hsieb.
Billi r-regola 1 ma tistipulax rekwiziti ghall-fornituri tas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni,
1-Ungerija ssostni li I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar il-kummerc¢ elettroniku ma japplikax ghal
din ir-regola.

316. Bl-istess mod, 1-Ungerija ssostni li r-regola 3 ma taqax fl-oqsma kkoordinati tad-Direttiva,
peress li 1-Ligi dwar ir-Reklamar ma tirregolax specifikament is-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni.

317. Skont 1-Artikolu 2(a) tad-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku, mogqri flimkien
mal-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva (UE) 2015/1535'?, “servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni”
huma “kull servizz normalment ipprovdut ghal rimunerazzjoni, mill-boghod, b’'mezzi elettroni¢i
u fuq it-talba individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi”'*®.

318. Skont 1-Artikolu 2(h) tad-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku, ogsma kkoordinati ta’ din
id-direttiva ghandhom ikunu mithuma bhala “htigijiet stipulati fis-sistemi legali ta’ Stati Membri
applikabbli ghal min jipprovdi servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni jew ghas-servizzi minn
socjeta ta’ l-informazzjoni, independentement minn jekk dawn ikunux ta’ natura generali jew
iddisinjati specifikament ghalihom” .

319. Ghalhekk, skont din id-dispozizzjoni, l-ogsma kkoordinati huma wkoll ir-rekwiziti li 1-Istati
Membri jimponu ghas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni innifishom. L-istess dispozizzjoni
tispjega wkoll li dawn ir-rekwiziti ma ghandhomx ghalfejn jigu imposti specifikament fuq

141 Skont l-Artikolu 1(1) tieghu, dan jinkludi 1-Istat, awtoritajiet lokali, individwi, u entitajiet legali responsabbli ghall-protezzjoni tat-tfal,
kif ukoll organizzazzjonijiet ohra li ma ghandhomx personalita guridika.

4 Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’
informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika (GU 2015, L 241, p. 1).

14 Skont l-Artikolu 1(1)(b)(ii) tad-Direttiva 2015/1535, “b’'mezzi elettronic¢i’ tfisser illi fil-bidu s-servizz jintbaghat u jigi rcevut
fid-destinazzjoni tieghu permezz ta’ taghmir elettroniku ghall-ipprocessar (inkluza kompressjoni digitali) u l-hazna ta’ data, u dan jigi
trasmess, imwassal u réevut ghal kollox permezz ta’ wajers, bir-radju, b’'mezzi ottici jew b’mezzi ohra elettro-manjetici”.

4 Enfasi mizjuda. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2020, A (Reklamar u bejgh ta’ prodotti medicinali online) (C-649/18,
EU:C:2020:764, punti 87 u 88).
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is-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni, izda jistghu jigu imposti b’'mod generali. L-impozizzjoni
ta’ restrizzjoni fuq il-kontenut ta’ servizz li jista’ jigi pprovdut bhala servizz tas-socjeta
tal-informazzjoni ghalhekk taqga’ fil-ogsma kkoordinati, anki jekk il-ligi nazzjonali inkwistjoni ma
tkunx immirata spec¢ifikament sabiex tirregola s-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni.

320. Dan huwa kkonfermat mit-tieni inciz tal-Artikolu 2(h)(i) tad-Direttiva dwar il-kummerc¢
elettroniku, li jispecifika li I-ogsma kkoordinati jikkonc¢ernaw htigijiet li maghhom dak li jipprovdi
s-servizz ghandu jkun konformi fir-rigward, fost ohrajn, ta’ “htigijiet li jirrigwardaw il-kwalita jew
kontenut tas-servizz inkluzi dawk applikabbli ghal reklamar [...]”".

321. Kemm ir-regola 1 u kif ukoll ir-regola 3 jeskludu l-possibbilta li jigi pprezentat certu
kontenut lit-tfal li jista’ jigi offrut minn fornituri ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni.
Ghalhekk dawn jaqghu fl-ambitu tal-ogsma kkoordinati.

2. Ir-regola 1 taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku

322. Fir-rigward tar-regola 1, 1-Ungerija ssostni li d-destinatarji taghha ma jipprovdux servizzi
tas-socjeta tal-informazzjoni, jew kwalunkwe servizz fis-sens ta’ kif id-dritt tal-Unjoni jiddefinixxi
din il-kuncett, peress li l-attivitajiet taghhom, fil-prin¢ipju, ma humiex offruti bi hlas. Ghalhekk
hija ssostni li r-regola 1 ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-kummer¢
elettroniku.

323. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, “il-liberta li jigu
pprovduti servizzi tapplika kemm favur il-prestatarju u kif ukoll favur id-destinatarju
tas-servizzi” .

324. Ghalhekk, anki jekk id-destinatarji tar-regola 1 ma jipprovdux servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni, huma madankollu skoragguti milli juzaw tali servizzi. Perezempju, ¢entru ta’
harsien tat-tfal ta’ matul il-jum ma jkollu l-ebda raguni biex juza films jew cartoons disponibbli
fuq pjattaforma digitali fi Stati Membri ohra jekk dawn ikun fihom “kontenut LGBTI”. Barra minn
hekk, dan, jew kwalunkwe istituzzjoni ohra li taqa’ fil-mira tar-regola 1, lanqas ma jkollhom raguni
biex juzaw xiri online biex jixtru ktieb jew kwalunkwe materjal iehor b’kontenut LGBT]I, peress li
ma jistax isir uzu ta’ tali materjal fl-attivitajiet taghhom skont ir-regola 1. Din ir-restrizzjoni fuq
l-uzu ta’ ¢erti servizzi minn ricevituri potenzjali tirrapprezenta restrizzjoni fuq il-provvista ta’ tali
servizzi minn Stat Membru ghal iehor '*.

325. Ghalhekk, sitwazzjonijiet irregolati mir-Regola 1 jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku.

3. Ir-regoli 1 u 3 jirrestringu s-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni
326. Kemm ir-regola 1 u kif ukoll ir-regola 3 jirrestringu l-provvista ta’ servizzi tas-socjeta

tal-informazzjoni, anki semplicement billi jaghmlu r-riceviment ta’ tali servizzi inqas attraenti
ghas-suggetti ta’ dawn ir-regoli (bhal fil-kaz tar-regola 1).

4 Ara r-referenzi fin-nota ta’ giegh il-pagna 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
146 Ara r-referenzi fin-nota ta’ giegh il-pagna 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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327. Tali restrizzjonijiet ma jistghux jigu ggustifikati minhabba 1li huma nieqsa minn
gustifikazzjonijiet ibbazati fuq l-interess pubbliku u jiksru diversi drittijiet protetti mill-Karta, kif
intwera precedentement'.

328. Ghalhekk, kemm ir-regola 1 u kif ukoll ir-regola 3 jiksru I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar
il-kummer¢ elettroniku.

C. It-tielet motiv tal-Kummissjoni

329. II-Kummissjoni ssostni li r-regoli 1, 3 u 7 jirrestringu wkoll il-provvista ta’ servizzi minbarra
s-servizzi awdjovizivi jew tas-socjeta tal-informazzjoni. Tali restrizzjonijiet ma humiex konformi
mal-Artikoli 16 u 19 tad-Direttiva dwar is-servizzi, u lanqas mal-Artikolu 56 TFUE.

330. Flimkien mal-Artikolu 56 TFUE, id-Direttiva dwar is-servizzi timponi regoli generali li
jippermettu l-applikazzjoni tar-rikonoxximent reciproku fil-qasam tas-servizzi minbarra
s-servizzi awdjovizivi jew tas-socjeta tal-informazzjoni'. L-Artikoli 16 u 19 tad-Direttiva dwar
is-servizzi jipprojbixxu lill-Istati Membri milli jimponu fuq il-fornituri tas-servizzi jew
ir-ricevituri tas-servizzi, rispettivament, restrizzjonijiet li ma humiex iggustifikati minn ragunijiet
ta’ interess pubbliku generali u li ma humiex proporzjonati ghal dawn ir-ragunijiet.

1. Regolilu3

331. Huwa tabilhaqq possibbli li wiehed jimmagina li r-regola 1 tillimita l-provvista ta’ tipi ta’
servizzi minbarra s-servizzi awdjovizivi jew tas-socjeta tal-informazzjoni bl-istess mod kif
tillimita lil dawn tal-ahhar. Ezempju wiehed huwa bizzejjed biex jipprova dan il-punt. Dawk li
jipprovdu servizzi ta’ harsien tat-tfal taht ir-regola 1 ikunu skoragguti milli jorganizzaw wirja
teatrali tal-pupazzi li turi I-hajja ta’ persuni LGBTI, peress li huma prekluzi milli juruha lit-tfal taht
il-harsien taghhom '*.

332. Peress li d-destinatarji tar-regola 1 jinqabdu mir-regoli tal-Unjoni bhala ricevituri ta’ servizzi
u mhux bhala fornituri ta’ servizzi, l-ezenzjoni tas-servizzi soc¢jali, prevista fl-Artikolu 2(2)(j)
tad-Direttiva dwar is-servizzi, hija irrilevanti.

333. Bl-istess mod, fir-rigward tar-regola 3, reklamar li jsir bi kwalunkwe mod li ma jkunx
permezz tal-midja AVMS jew elettronikament, bhal fuq posters, u li jinkludi kontenut LBGT],
ma jistax jintwera fl-Ungerija fpostijiet fejn it-tfal jistghu jarawh, li jfisser tal-inqas fiz-zoni
pubblic¢i kollha.

334. Ghalhekk, ir-regola 1 u r-regola 3 jiksru b’'mod c¢ar u ingustifikat ir-regoli generali dwar
il-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li jinsabu fl-Artikoli 16 u 19
tad-Direttiva dwar is-servizzi u fl-Artikolu 56 TFUE.

47 Ara t-Tagsima B tal-Ewwel Parti ta’ dawn il-konkluzjonijiet marbuta mal-hames motiv tal-Kummissjoni.

48 Certi tipi ta’ servizzi huma, madankollu, eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-servizzi permezz tal-Artikolu 2(2)
taghha.

14 Dawn jigu kklassifikati bhala ricevituri potenzjali ta’ dawn is-servizzi mid-Direttiva dwar is-servizzi, jew, jekk is-servizz inkwistjoni jaqa’
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-servizzi abbazi tal-Artikolu 2(2) taghha (bhal, perezempju, servizz tal-kura
tas-sahha), direttament mill-Artikolu 56 TFUE. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Promoimpresa et (C-458/14 u
C-67/15, EU:C:2016:558, punt 62).
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2. Regola 7

335. Jifdal ir-regola 7. Din ir-regola hija parti mil-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Pubblika Nazzjonali u
tipprekludi 1-promozzjoni (izda mhux il-wiri) ta’ “kontenut LGBTI” fil-kuntest tal-edukazzjoni
sesswali.

336. L-Ungerija tikkontesta li d-dritt tal-Unjoni jista’ japplika ghal attivitajiet edukattivi, u
targumenta li r-regola 7 ma tistax, ghalhekk, tikser la d-Direttiva dwar is-servizzi u lanqas
1-Artikolu 56 TFUE.

337. Fil-punt 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet diga spjegajt li s-servizzi edukattivi, meta pprovduti bi
hlas, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Fid-dawl ta’ dan, ir-regola 7 tista’
tabilhaqq tirrestringi s-servizzi ta’ edukazzjoni jew ta’ informazzjoni taz-zghazagh dwar
is-sesswalita meta dawn jigu pprovduti barra mis-sistema edukattiva pubblika, jew fi hdan dik
is-sistema, izda minn fornituri ta’ servizzi esterni.

338. Peress li r-regola 7 tipprojbixxi biss il-promozzjoni u mhux ukoll il-wiri ta’ “kontenut
LGBTY", restrizzjoni fuq il-provvista ta’ servizzi tista’ potenzjalment tkun iggustifikata mill-htiega
izda diskriminatorja b’'mod dirett, peress li ma tipprojbixxix il-promozzjoni ta’ kwalunkwe tip ta’
hajja jew imgieba sesswali, izda tipprojbixxi biss il-promozzjoni tal-hajja sesswali jew tal-imgieba
ta’ persuni LGBTI.

339. Ghal ragunijiet identi¢i ghal dawk ipprovduti fir-rigward tar-regoli 1, 3, 4, 5 u 6, ir-regola 7
tikser id-drittijiet fundamentali, b’'mod partikolari 1-Artikolu 21 tal-Karta, u ghalhekk ma tistax
tigi ggustifikata.

340. Ghalhekk, ir-regola 1, ir-regola 3 u r-regola 7 kollha jiksru d-Direttiva dwar is-servizzi u
1-Artikolu 56 TFUE.

D. Ir-raba’ motiv tal-Kummissjoni

341. II-Kummissjoni ssostni li r-regola 8, li tinsab fil-Ligi dwar is-Sistema tal-Fedini Penali, tikser
1-Artikolu 10 tal-GDPR flimkien mal-Artikolu 8(2) tal-Karta.

342. Ir-regola 8 taghti mandat lill-korpi b’access ghal data rregistrata sabiex jipprovdu access
dirett ghall-fedini penali ta’ individwi kkundannati ghal reati sesswali kontra t-tfal lil “persuni
awtorizzati”. Fir-rigward tal-kategorizzazzjoni ta’ “persuni awtorizzati”’, 1-Artikolu 75/B (3)
tal-Ligi dwar is-Sistema tal-Fedini Penali jipprovdi li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ data
rregistrata ghandu jkun permess biss jekk il-persuna li titlob din id-data tkun adulta li jew tkun
tigi minn persuna li ma tkunx ghalqget it-18-il sena jew tkun teduka, tissorvelja jew tiehu hsieb
l-istess persuna.

343. Skont il-Kummissjoni, ksur sehh peress li r-regola 8 tonqos milli tispecifika b’carezza
sufficjenti min huwa awtorizzat li jressaq talba ghal data u ghalhekk ma tipprovdix garanziji
sufficjenti ghad-drittijiet u l-libertajiet tas-suggetti tad-data fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’
access ghad-data personali taghhom.
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344. Fid-difiza taghha, 1-Ungerija ssostni 1li r-regola 8 ghandha tinqara flimkien
mal-Artikolu 8:1(1) tal-Kodi¢i Civili Ungeriz (Polgéri térvénykonyv), li jiddefinixxi l-kuncett ta’
“qarib vicin” bhala li jinkludi 1-konjugi, il-genituri fil-linja diretta u t-tfal (inkluzi tfal adottati, tfal
miz-zwieg precedenti tal-konjugi u tfal imqieghda taht il-kustodja), I-ahwa, is-sieheb jew is-siehba,
il-kunjati u relazzjonijiet familjali ohra. Dan l-Istat Membru jindika wkoll li, skont diversi
dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Civili, individwi responsabbli ghall-kustodja jew il-manteniment ta’
minuri — bhal genituri b’awtorita tal-genituri, tuturi, genituri adottivi, u dawk li jsostnu genitur
wagqt li jghixu taht l-istess saqaf — huma wkoll intitolati li jitolbu a¢cess ghad-data skont il-Ligi
dwar is-Sistema tal-Fedini Penali. Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-Ungerija targumenta li l-lista ta’
persuni awtorizzati hija ddefinita b’'mod adegwat, u hija, tabilhaqq, iktar issalvagwardjata
mill-kriterji ta” access, jigifieri li (a) il-persuna awtorizzata ghandha tikkunsidra d-data rilevanti
bhala “probabbilment mehtiega” ghall-finijiet tal-proceduri, u li (b) “ikun sproporzjonalment
difficli li jinkiseb gharfien tad-data rilevanti b’'mod iehor”.

345. Preliminarjament, l-ghan segwit mill-GDPR, kif previst fl-Artikolu 1 u fil-premessi 1 u 10
tieghu, jikkonsisti, inter alia, fl-izgurar ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet
tal-ipprocessar ta’ data personali, kif stipulat fl-Artikolu 8(1) tal-Karta u fl-Artikolu 16(1) TFUE,
li, b’'mod simili, jaghti lill-individwi kollha d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali taghhom.
Specifikament ghal dan il-ghan, il-GDPR jipprovdi li kwalunkwe pprocessar ta’ data personali
ghandu jikkonforma mal-principji relatati mal-ipprocessar ta’ data stabbiliti fl-Artikolu 5
tal-GDPR. Sabiex l-ipprocessar ikun legali, ghandha tigi ssodisfatta wahda mill-kundizzjonijiet
elenkati fl-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament '

346. F'dan is-sens, l-ipprocessar tad-data jkun legali skont 1-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR jekk ikun
mehtieg “ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezerc¢izzju ta’ awtorita ufficjali
moghtija lill-kontrollur”. L-Artikolu 10 jimponi restrizzjonijiet addizzjonali fuq l-ipprocessar
tad-data tal-fedini penali, li jehtieg kontroll minn awtorita uffi¢jali jew awtorizzazzjoni minn ligi
li tipprevedi salvagwardji xierqa.

347. 11-Qorti tal-Gustizzja ¢carat li -GDPR ma jimponix projbizzjoni assoluta fuq l-awtoritajiet
pubbli¢i milli jizvelaw data personali, sakemm l-izvelar jaqdi interess pubbliku legittimu u
jinkludi protezzjonijiet adegwati ghad-drittijiet u l-libertajiet tas-suggetti tad-data'*’. Bl-istess
mod, l-Artikolu 8(2) tal-Karta jipprovdi li d-data personali ghandha, inter alia, tigi pprocessata
“ghal finijiet determinati u abbazi tal-kunsens tal-persuna kkoncernata jew fuq bazi ohra
legittima stabbilita mil-ligi”.

348. Il-protezzjoni tal-minorenni minn dawk li jistghu jikkawzawlhom hsara hija bla dubju
interess pubbliku tal-ikbar importanza, li ghalhekk tista’ tiggustifika l-izvelar ta’ data personali.
Fl-istess hin, id-data tal-fedini penali hija sensittiva hafna u tista’ twassal ghal stigma. L-izvelar
taghha jista’ jkollu impatt serju fuq il-hajja privata u professjonali ta’ individwu, u jehtieg
gustifikazzjoni stretta u salvagwardji legali cari'™

15 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Jannar 2025, Mousse (C-394/23, EU:C:2025:2, punti 21 sa 25 u l-gurisprudenza c¢itata).

51 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2024, Endemol Shine Finland (C-740/22, EU:C:2024:216, punti 46 sa 49 u l-gurisprudenza
ccitata).

152 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2024, Endemol Shine Finland (C-740/22, EU:C:2024:216, punti 52 sa 54 u l-gurisprudenza
ccitata).
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349. Ghalhekk, fl-ibbilan¢jar ta’ dawn iz-zewg interessi, il-mizuri nazzjonali intizi sabiex jilhqu
l-ghan tal-protezzjoni tal-minorenni ghandhom jigu evalwati ftermini tar-rekwiziti ta’
proporzjonalita.

350. Fdan ir-rigward, 1-Ungerija ssostni li s-sistema tad-data stabbilita mir-regola 8 hija
ggustifikata u proporzjonata fid-dawl tal-ghan taghha.

351. Jiena ma naqgbilx. Fil-fehma tieghi, ir-regola 8 tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg
ghall-kisba tal-protezzjoni tal-minorenni.

352. L-ewwel, il-kategorija ta’ persuni awtorizzati sabiex ja¢c¢edu ghad-data personali dwar
kundanni kriminali relatati ma’ reati sesswali kontra tfal taht ir-regola 8 hija wisq impreciza u
wiesgha biex tikkonforma mal-Artikolu 10 tal-GDPR. Fil-kuntest tal-awtorizzazzjoni
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti sabiex ja¢ccedu ghad-data personali, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li, sabiex jissodisfa r-rekwizit ta’ proporzjonalita, il-ligi nazzjonali li tippermetti tali
access “ghandha tipprevedi regoli cari u precizi li jirregolaw il-portata u l-applikazzjoni
tal-mizura inkwistjoni u li jimponu rekwiziti minimi, b’tali mod li l-persuni, li taghhom tkun
inzammet id-data jkollhom garanziji suffi¢jenti li jippermettu li din id-data tigi protetta b’'mod
effettiv kontra r-riskji ta’ abbuz”***. Dan ghandu japplika b'mod ugwali fir-rigward tal-access ta’
persuni privati ghal data personali. Barra minn hekk, il-principju ta’ trasparenza, kif minqux
fl-Artikolu 5(1) tal-GDPR, jehtieg li kwalunkwe informazzjoni u komunikazzjoni dwar
l-ipprocessar ta’ dik id-data personali jkunu “facilment accessibbli”.

353. Fid-dawl ta’ dan, ma nikkunsidrax li I-kategorija ta’ “persuni awtorizzati” permessi li jaghmlu
talba ghal data taht ir-regola 8 hija suffi¢jentement iddefinita u limitata mid-diversi
dispozizzjonijiet mifruxa kemm fil-Ligi dwar is-Sistema tal-Fedini Penali kif ukoll fil-Kodici Civili
Ungeriz.

pprocessata u zvelata b’'mod konsistenti mal-principji tal-protezzjoni tad-data. Dan ma jkunx
il-kaz jekk suggett tad-data jkun mehtieg li jinnaviga sensiela kumplessa u mifruxa ta’
dispozizzjonijiet legali nazzjonali, li l-ebda wahda minnhom ma tindika b’'mod car
l-interrelazzjoni bejniethom, u b’hekk tohloq konfuzjoni bla bzonn u ineffi¢jenza procedurali.

355. It-tieni, il-kundizzjonijiet sostantivi ta’ access ma humiex iddefiniti b’'mod preciz bizzejjed
mid-dritt nazzjonali sabiex jippermettu lill-awtorita kompetenti tivverifika li tali access huwa
ggustifikat u mehtieg.

356. B'mod partikolari, nirreferi ghall-Artikolu 75/B(3)(b) tal-Ligi dwar is-Sistema tal-Fedini
Penali, li jghid li I-ac¢ess ghandu jinghata lill-persuna awtorizzata li temmen li I-access ghad-data
huwa mehtieg ghal skopijiet specifici, u li tkun qed taffacc¢ja diffikulta ¢ara biex tipprova tiksibha
b’mezzi ohra.

357. Ghalhekk, b’'mod deciziv, ir-regola 8, flimkien mal-Artikolu 75/B(3)(b) tal-Ligi dwar
is-Sistema tal-Fedini Penali, huma rregolati minn sempli¢i awtodikjarazzjoni, u effettivament
ipoggu l-evalwazzjoni tal-htiega u l-proporzjonalita f'idejn l-individwu li jaghmel it-talba pjuttost
milli fidejn l-awtorita kompetenti responsabbli ghas-sorveljanza tal-access ghall-fedini penali.

15 Sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2021, H. K. (C-746/18, EU:C:2021:152, punt 48) u tal-24 ta’ Frar 2022, Valsts ienémumu dienests (Trattament
ta’ data personali ghal finijiet ta’ taxxa) (C-175/20, EU:C:2022:124, punt 55).
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358. Fil-fehma tieghi, awtodikjarazzjoni ta’ necessita hija inkompatibbli mal-Artikolu 10
tal-GDPR u mal-Artikolu 8 tal-Karta, u tista’ twassal ghal applikazzjoni diskrezzjonali.

359. Ghalhekk, il-kundizzjonijiet stipulati mir-regola 8 u dispozizzjonijiet ohra tal-Ligi dwar
is-Sistema tal-Fedini Penali ma jikkostitwixxux salvagwardji sufficjenti ghall-iskopijiet
tad-dispozizzjonijiet tal-GDPR u tal-Artikolu 8 tal-Karta.

360. Ghalhekk, kif sostniet il-Kummissjoni, ir-regola 8 tikser 1-Artikolu 10 tal-GDPR u
1-Artikolu 8(2) tal-Karta.

IV. Spejjez

361. Il-Kummissjoni talbet li 1-Ungerija tigi ordnata tbati l-ispejjez. Skont l-Artikolu 138(1)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Ungerija tilfet, hija ghandha tigi ordnata tbati
l-ispejjez.

362. Skont l-Artikolu 140(1) ta’ dawn ir-regoli, l-Istati Membri intervenjenti kif ukoll il-Parlament
Ewropew ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

V. Konkluzjoni
363. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja:

(1) Tiddikjara li, bl-adozzjoni ta’ pedofil btinelkovetSkkel szembeni szigoribb fellépésrél,
valamint a gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasarol szolé 2021. évi
LXXIX. torvény (il-Ligi LXXIX tal-2021 li tadotta mizuri iktar stretti kontra persuni li nstabu
hatja ta’ pedofilja u li temenda certi ligijiet ghall-protezzjoni tat-tfal), -Ungerija nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht id-dritt tal-Unjoni b’dawn il-modi:

— billi pprojbixxiet, permezz tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tat-Tfal, lill-minorenni milli ja¢cedu
ghal kontenut li jippromwovi jew juri identitajiet tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess
assenjat mat-twelid, l-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess jew l-omosesswalita, 1-Ungerija kisret
I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’
Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn socjetd tal-informazzjoni,
partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢
elettroniku), 1-Artikoli 16 u 19 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern, I-Artikolu 56 TFUE,
lI-Artikoli 1, 7, 11 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u
1-Artikolu 2 TUE;

— billi pprojbixxiet, permezz tal-Ligi dwar ir-Reklamar, lill-minorenni milli jaccedu ghal
reklamar li jippromwovi jew juri identitajiet tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess
assenjat mat-twelid, l-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess jew l-omosesswalita, -Ungerija kisret
I-Artikolu 9(1)(c)(ii) tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-10 ta’” Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,
b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi
tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva), 1-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2000/31, 1-Artikoli 16 u 19 tad-Direttiva 2006/123, 1-Artikolu 56 TFUE,
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lI-Artikoli 1, 7, 11 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u
1-Artikolu 2 TUE;

— billi imponiet, permezz tal-Ligi dwar il-Midja, obbligu fuq fornituri ta’ servizzi tal-midja li
joffru servizzi tal-midja lineari 1i jikklassifikaw il-programmi kollha 1i jiffokaw
principalment fuq il-promozzjoni jew il-wiri ta’ identitajiet tal-generu li ma
jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid, l-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess jew
l-omosesswalita bhala li jaqghu taht il-kategorija V, u b’hekk li jxandru tali programmi biss
bejn 1-22:00 u 1-5:00, u billi eskludiet li dawn il-programmi jigu kklassifikati bhala midja ta’
interess pubbliku jew reklamar ta’ benefi¢¢ju socjali, I-Ungerija kisret 1-Artikolu 6a(1)
tad-Direttiva 2010/13, 1-Artikoli 1, 7, 11 u 21 tal-Karta u I-Artikolu 2 TUE;

— billi imponiet fuq il-Kunsill tal-Midja, permezz tal-Ligi dwar il-Midja, obbligu li jitlob
lill-Istat Membru, li taht il-gurisdizzjoni tieghu l-fornitur tas-servizz tal-midja jopera,
jimplimenta mizuri effettivi sabiex jigi eliminat kull ksur identifikat mill-Kunsill tal-Midja,
1-Ungerija kisret I-Artikoli 2 u 3(1) tad-Direttiva 2010/13;

— billi pprojbixxiet, permezz tal-Ligi dwar 1-Edukazzjoni Pubblika Nazzjonali, il-promozzjoni
ta’ identitajiet tal-generu li ma jikkorrispondux mas-sess assenjat mat-twelid,
l-assenjazzjoni mill-gdid tas-sess jew l-omosesswalita, fl-edukazzjoni relatata mal-kultura
sesswali, il-hajja sesswali, l-orjentazzjoni sesswali u l-izvilupp sesswali, l-Ungerija kisret
1-Artikoli 16 u 19 tad-Direttiva 2006/123, 1-Artikolu 56 TFUE, 1-Artikoli 1, 7, 11 u 21
tal-Karta u 1-Artikolu 2 TUE;

— billi imponiet obbligu, permezz tal-Ligi dwar is-Sistema tal-Fedini Penali, fuq il-korp
b’access dirett ghad-data rregistrata biex jaghmel disponibbli, lil persuni awtorizzati,
id-data registrata ta’ persuni li wettqu reati sesswali kontra t-tfal, 1-Ungerija kisret
l-Artikolu 10 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data), kif ukoll 1-Artikolu 8(2) tal-Karta;

Tikkundanna lill-Ungerija tbati l-ispejjez taghha stess u kif ukoll dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea;

Tikkundanna lir-Renju tal-Belgju, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Federali
tal—Germanja, l-Irlanda, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika tal-Estonja,
ir-Repubblika Franciza, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika tal-Awstrija, ir-Repubblika Portugiza, ir-Repubblika
tas-Slovenja, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju tal-Isvezja kif ukoll il-Parlament Ewropew
ibatu l-ispejjez taghhom stess.
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