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REZOLUCTJA (EU) 2020/1915 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog
zajednickog poduzeca za ITER i razvoj energije fuzije za financijsku godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog zajednickog poduzeca za ITER i razvoj
energije fuzije za financijsku godinu 2018.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0049/2020),

A. bududi da je Europsko zajednictko poduzele za ITER i razvoj energije fuzije (,Zajedni¢ko poduzeée”) osnovano u
ozujku 2007. godine na razdoblje od 35 godina Odlukom Vijeca 2007/198/Euratom (});

B. bududi da su ¢lanovi Zajednickog poduzeéa Euratom, koje predstavljaju Komisija, drzave ¢lanice Euratoma i trece
zemlje koje su sklopile sporazum o suradnji s Euratomom u podrudju kontrolirane nuklearne fuzije;

C. bududi da su ciljevi Zajednickog poduzeca pruzanje doprinosa Unije medunarodnom projektu za energiju fuzije
ITER, provedba sporazuma o Sirem pristupu izmedu Euratoma i Japana te priprema za izgradnju demonstracijskog
fuzijskog reaktora;

D. bududi da je Zajednicko poduzece u ozujku 2008. zapocelo sa samostalnim radom;

Opéenito

1. napominje da je prema izvjeS¢u Revizorskog suda o godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajedni¢kog
poduzeca za financijsku godinu 2018. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) racunovodstvena dokumentacija vjerno prika-
zana u svim bitnim aspektima te da su njegovo financijsko stanje na dan 31. prosinca 2018. i rezultati poslovanja,
nov¢ani tokovi i promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim danom u skladu s odredbama financijskih pravila
Zajednickog poduzeca i ra¢unovodstvenim pravilima koja je donio racunovodstveni sluzbenik Komisije;

2. prima na znanje da su transakcije povezane s godi$njom rac¢unovodstvenom dokumentacijom Zajednic¢kog poduzeca
za financijsku godinu 2018. zakonite i pravilne u svim bitnim aspektima;

3. istie ¢injenicu da je Zajednicko poduzeée ponovno izra¢unalo svoj doprinos u fazi izgradnje projekta u iznosu od
12 000 000 000 EUR, 3to je povecanje u odnosu na 6 600 000 000 EUR koje je Vije¢e odobrilo 2010.; napominje
da taj iznos ne obuhvaca nepredvidene situacije, iako je Komisija predlozila da bi za nepredvidene situacije bilo
primjereno predvidjeti razdoblje u trajanju do 24 mjeseca u pogledu odstupanja od rokova te iznos od 10 % — 20 %
u pogledu odstupanja od proracuna;

4. napominje da je Vijece Organizacije za ITER (,VijeCe ITER-a”) u studenom 2016. odobrilo novi temeljni plan projekta
ITER; napominje da se novim temeljnim planom ITER-a procjenjuje postizanje ,prve plazme” i pocetak operativne
faze 2025., a zavretak faze izgradnje 2035., no primjecuje da je u prethodnom temeljnom planu iz 2010. dovr$etak
izgradnje predviden za 2020.; medutim napominje da se novi utvrdeni rok smatra najranijim tehnicki prihvatljivim
datumom;

5. napominje da je Ujedinjena Kraljevina u oZujku 2017. obavijestila Vijeée o svojoj odluci o povlacenju iz Unije i
Euratoma; sa zabrinuto§¢u napominje da bi to moglo imati utjecaj na aktivnosti Zajednickog poduzeéa u razdoblju
nakon 2020. i na projekt ITER;

(") Odluka Vijeca 2007/198/Euratom od 27. ozujka 2007. o osnivanju Europskog zajednickog poduzeca za ITER i razvoj energije fuzije i
davanju povlastica tom poduzecu (SL L 90, 30.3.2007., str. 58.).
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6. pozdravlja ¢injenicu da je u travnju 2018. Vijece ovlastilo Komisiju da u ime Euratoma odobri novi temeljni plan za
ITER i ponovno potvrdilo obvezu da se sredstva stave na raspolaganje u sklopu sljedeéeg Visegodisnjeg financijskog
okvira (VFO), ne dovodei u pitanje naknadne pregovore o VFO-u, kojima ¢e se odrediti pojedinosti bududeg
financiranja (%);

7. istice Cinjenicu da e Zajednicko poduzele, osim u fazi izgradnje, morati dati svoj doprinos i u operativnoj fazi
projekta nakon 2035. te u naknadnim fazama deaktivacije i stavljanja ITER-a izvan pogona; prima na znanje
¢injenicu da su doprinosi fazama deaktivacije i stavljanja izvan pogona procijenjeni na 95 540 000 EUR i
180 200 000 EUR; napominje da ¢e projekt ITER nastaviti funkcionirati do 2042., odnosno do datuma isteka
sporazuma o ITER-u, a da ¢e Unija Ce tada nastaviti s doprinosima za pokrivanje troskova ITER-a; napominje da
ti dodatni troskovi obuhvacaju posljednju godinu novéanih doprinosa za operativau fazu i fazu stavljanja izvan
pogona te pune troskove za fazu deaktivacije;

8. napominje da i dalje postoji rizik od daljnjeg povecanja troskova i kasnjenja u provedbi projekta u usporedbi s
postoje¢im odobrenim temeljnim planom; iako su poduzete pozitivne mjere za poboljsanje upravljanja doprinosima
Zajednickog poduzeca u fazi izgradnje projekta i za njihovu kontrolu; poziva Zajednicko poduzeée da ne premasi
postoje¢i odobreni temeljni plan za ukupne troskove projekta;

9. napominje da je uc¢inkovita komunikacija klju¢na sastavnica uspjesnih projekata koji se financiraju sredstvima Unije;
smatra da je vazno povecati vidljivost postignuéa Zajednickog poduzeca i Siriti informacije o njihovoj dodanoj
vrijednosti; poziva Zajednicko poduzele da provodi proaktivnu komunikacijsku politiku Sirenjem rezultata svojih
istrazivanja javnosti, primjerice putem dru$tvenih medija ili drugih medija, te na taj nadin podigne razinu osvije-
Stenosti javnosti o ucinku potpore Unije, s posebnim naglaskom na uvodenju na trziste;

10. trazi od Revizorskog suda da ocijeni razboritost i pouzdanost metodologije za izracun i vrednovanje doprinosa u
naravi;

Upravljanje prora¢unom i financijama

11. napominje da je kona¢ni proracun za financijsku godinu 2018. dostupan za izvrenje uklju¢ivao odobrena sredstva
za preuzimanje obveza u iznosu od 706 230 231 EUR i odobrena sredstva za pladanje u iznosu od
847 366 988 EUR; prima na znanje da su stope iskoritenosti za odobrena sredstva za preuzimanje obveza i za
placanje iznosile 98,4 %, odnosno 96,1 % (u usporedbi s 99,9 % i 96,3% 2017.);

12. prima na znanje da je, zbog nedostataka u procesu planiranja proracuna, za 2017. i 2018. bio potreban vedi iznos
odobrenih sredstava za platanja nego $to je bilo predvideno pocetnim proracunom; primje¢uje da su dodatna
odobrena sredstva za placanja koja su bila potrebna Zajednickom poduzecu iznosila 160 700 000 EUR, $to je
25 % vise od pocetnog proracuna; prima na znanje odgovor Zajednickog poduzeca u kojemu se izraZava njegova
zahvalnost Euratomu za dodatni doprinos proracunu za 2018. te u kojemu izvjes¢uje da manjak odobrenih sredstava
za placanja ne bi imao nikakav utjecaj ili rizik jer je organizaciji za ITER uplaen predujam u gotovini za 2019. u
iznosu od 137 000 000 EUR; napominje da je sustav predvidanja placanja potpuno redizajniran i ukljucen u novi
instrument za financijsko upravljanje i da se time, zajedno s novom organizacijskom strukturom, osigurava ispravno
proracunsko planiranje i ve¢ se primjenjuje na utvrdivanje prihoda proracuna za 2019.;

13. pozdravlja ¢injenicu da je od 706 200 000 EUR raspolozivih sredstava za preuzimanje obveza 98,4 % izvrieno u
obliku izravnih pojedina¢nih obveza (u usporedbi s 96,5 % 2017.);

14. napominje da je za financijsku godinu 2018. bilanca prorac¢unskog rezultata iznosila 1 316 734 EUR (u usporedbi s
17 236 192 EUR 2017.);

(%) Vijece Europske unije, dokument 7881/18, donesen 12. travnja 2018.
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15. primjeuje da je 2018. Zajedni¢ko poduzele iz administrativnog u operativni proracun uplatilo iznos od
1 000 000 EUR odobrenih i provjerenih sredstava za placanje troskova sluzbenih putovanja osoblja; prima, medutim,
na znanje da pri tom placanju nije postovano proracunsko nacelo u vezi sa specifikacijom; prima na znanje odgovor
Zajednickog poduzeca u kojem se navodi da ono smatra da placanje regulacije provedeno radi ukupnog iznosa i
nediferenciranih stavki nije optimalan alat za dodjelu rashoda zbog toga $to se smatra da taj iznos nije bio
transparentan; ocekuje, medutim, da ¢e Revizorski sud u svojem godi$njem izvje$¢u za 2019. godinu potvrditi
poboljsanja koja je trgovinski odjel Zajednickog poduzeca ostvario tijekom 2019. godine;

16. prima na znanje da je Zajedni¢ko poduzece 2018. ostvarilo $est klju¢nih koraka koje su za tu godinu utvrdili Vijece
ITER-a i Upravni odbor, s planiranim indeksom uspjesnosti od 93 % (u usporedbi s 91 % 2017., 70 % 2016.1i 75 %
2015.); takoder prima na znanje najavu Organizacije ITER iz prosinca 2018. kojom se potvrduje da je dovrSeno
60 % ukupnih planiranih gradevinskih radova za prvu plazmu iz 2025. (u usporedbi s 50 % 2017.);

Uspjesnost

17. na temelju izvjes¢a Revizorskog suda napominje da odluka direktora o premjestanju mjesta rada novozaposlenog
viSeg rukovoditelja iz Barcelone u Cadarache nije bilo potkrijepljeno odgovarajuéom dokumentacijom kojom bi se
opravdali dodatni troskovi placa zbog razlicitog korekcijskog koeficijenta; pozdravlja ¢injenicu da je Zajednicko
poduzeée u svome odgovoru potvrdilo da promjena mjesta rada nije primjereno dokumentirana jer je bila u
nadleznosti tijela za imenovanja; primjecuje da je Zajednicko poduzece bilo suoceno s rizicima u projektu zavojnica
poloidalnog magnetskog polja (engl. Poloidal Field, PF), $to je iziskivalo pozornost viseg rukovoditelja; prima na
znanje da je direktor stoga odlu¢io od kandidata zatraZziti da odmah pocne raditi u Cadaracheu kako bi se potpuna
pozornost posvetila krizi povezanoj s tim projektom;

18. sa zadovoljstvom primjecuje da je Zajednicko poduzele uvelo sustav upravljanja ostvarenom vrijednoséu umjesto
kreditnog sustava ITER-a kako bi se pratio napredak na temelju prijedloga ad hoc skupine te da se njegovi rezultati
redovito podnose;

19. prima na znanje napredak u izgradnji ITER-a s obzirom na dovrsetak zastitnog pokrova zgrade Tokamak i postav-
ljanje prvih sastavnica u kompleksu Tokamak;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

20. napominje da je Upravni odbor Zajednickog poduzeca 2017. nastavio provoditi dio strategije za borbu protiv
prijevara koji se odnosi na javnu nabavu; prima na znanje da je Zajednicko poduzece usvojilo kontrolni popis
koji se temelji na njegovu skupu pokazatelja rizika od prijevara u nabavi, tj. upozorenja, te koji se smatra
preduvjetom za razvoj informatickog alata za borbu protiv prijevara i koji je izraden interno; potvrduje da je
sluzbenik za borbu protiv prijevara i eti¢nost nastavio koordinirati provedbu strategije Zajednitkog poduzeca za
borbu protiv prijevara u bliskoj suradnji sa svim odgovarajuéim odjelima i sa zadovoljstvom prima na znanje da je
radna skupina krajem 2018. nastavila razradivati strategiju za borbu protiv prijevara;

Osoblje i zaposljavanje

21. prima na znanje da je Revizorski sud uocio znatne nedostatke kada je rije¢ o zaposljavanju na klju¢na rukovodeca
mjesta; prima na znanje Cinjenicu da je u svome odgovoru Zajednicko poduzeée navelo da je, nakon $to je
Revizorski sud definirao i primijenio metodu Six Sigma za analizu, utvrdivanje i provedbu poboljsanja, Zajednicko
poduzeée poboljsalo je pouzdanost postupka odabira kao i dodatnih mjera koje su u tijeku; poziva Zajednicko
poduzee da ubudule izbjegne sve nepravilnosti i nedostatke;

22. napominje da je krajem 2018. Zajednicko poduzece brojilo 162 zaposlenica i 284 zaposlenika, pri ¢emu muskarci
zauzimaju veéinu radnih mjesta u tri od pet kategorija zaposlenika, dok Zene ¢ine vise od 50 % ugovornih djelatnika
i duznosnika Unije; takoder napominje da su 22 drzave ¢lanice zastupljene medu osobljem Zajednickog poduzeéa, da
vedina zaposlenika dolazi iz triju drzava ¢lanica te da po Cetiri ¢lana osoblja dolazi iz ostale Cetiri drzave ¢lanice;
potice Zajednicko poduzece da tezi uravnotezenoj geografskoj zastupljenosti, ipak priznaje da to ovisi o kandidatima
koji se jave na slobodna radna mjesta i onima koji odgovaraju na zahtjeve za iskaz interesa;
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Unutarnja kontrola

23. napominje da Zajedni¢ko poduzeée nije dosljedno poduzimalo daljnje korake u pogledu izjava o interesima koje je
dalo vise rukovodstvo; sa zadovoljstvom primjecuje da je Zajednicko poduzeée izradilo i uvelo neke dokumente za
postupanje s opéom izjavom o interesima svih upravitelja i u skladu s ¢lankom 13. pravila o sukobima interesa
Zajednickog poduzeca; StoviSe primjecuje da je u sijecnju 2019. sluzbenik za etiku svim upraviteljima o tome odrzao
prezentaciju o toj temi;

24. prima na znanje da je Opéi sud 25. sijecnja 2018. donio presudu kojom se ponitavaju rezultati postupka odabira,
ukljucujudi odluke o imenovanju uspjesnih kandidata s popisa uspjesnih kandidata u postupku odabira; napominje da
je, iako misljenje nezavisnog odvjetnika od 29. sijenja 2019. podupire Zalbu Zajednickog poduzeca Sudu Europske
unije od travnja 2018. i preporucuje da Sud ukine presudu Opceg suda u pogledu ponistenja odluka o imenovanju
uspjesnih kandidata, ali ne i popisa uspjes$nih kandidata, Sud potvrdio presudu Opéeg suda (*); poziva Zajednicko
poduzece da postuje pravila postupka odabira kako bi se izbjegli svi buduéi sporovi;

25. primjeuje da je zbog nedostataka u strategijama unutarnje komunikacije doslo do propusta u pogledu Sirenja
informacija unutar organizacije o procijenjenim troskovima faze stavljanja ITER-a izvan pogona te stoga Zajednicko
poduzede za tu obvezu u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji za pro$lu godinu nije prikazalo nikakvu rezervaciju, a ona
je procijenjena na 85 200 000 EUR; medutim, pozdravlja odgovor Zajednickog poduzeca da su ti nedostaci veé
rijeSeni u okviru dviju mjera; da viSe rukovodstvo ratunovodstvenom sluzbeniku 3alje sve relevantne informacije i da
je interni postupak ,GodiSnje racunovodstvo” ,PM-76 — otvaranje/zatvaranje financijske godine” aZuriran u svibnju
2019,

Operativna nabava i bespovratna sredstva

26. napominje da je tijekom 2018. pokrenuto 55 postupaka javne nabave, dok je potpisano 69 ugovora o operativnoj
nabavi, te je pokrenut jedan postupak dodjele bespovratnih sredstava, a potpisana su dva.

(}) Presuda Suda Europske unije od 8. svibnja 2019., Europsko zajednicko poduzeée za ITER i razvoj energije fuzije protiv Yosue Galoche, C-
243/18 P, ECLLEU:C:2019:378.
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