DOM AV DEN 18.6.2002 — MAL C-242/00

DOMSTOLENS DOM
den 18 juni 2002 *

I mal C-242/00,

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av W.-D. Plessing, i egenskap av
ombud, bitridd av advokaten R.M. Bierwagen, Rechtsanwal,

sokande,

mot

Furopeiska gemenskapernas kommission, foretridd av K.-D. Borchardt och
J. Macdonald Flett, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2001/272/EG av
den 14 mars 2000 om den nya avgrinsningen av stddomrdden i handlings-
programmet ”Forbittring av den regionala ekonomiska strukturen” i Tyskland
under perioden 1 januari 2000—31 december 2003 — Visttyskland och Berlin
(EGT L 97, 2001, s. 27),

* Réttegdngssprak: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P. Jann, F. Macken och N. Colneric samt domarna C. Gulmann,
D.A.O. Edward, J.-P. Puissochet (referent), M. Wathelet, R. Schintgen, V. Skouris
och C.W.A. Timmermans

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna yttrat sig vid férhandlingen den 22 januari 2002,

och efter att den 12 mars 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Forbundsrepubliken Tyskland har, genom ansékan som inkom till domstolens
kansli den 16 juni 2000, med stéd av artikel 230 EG vickt talan om
ogiltigférklaring av kommissionens beslut 2001/272/EG av den 14 mars 2000
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om den nya avgrinsningen av stddomraden i handlingsprogrammet *Forbdttring
av den regionala ekonomiska strukturen” i Tyskland under perioden 1 januari
2000—31 december 2003 — Visttyskland och Berlin (EGT L 97, s. 27, nedan
kallat det ifrdgasatta beslutet), i den del kommissionen ansdg att regionalstdden
enbart var forenliga med den gemensamma marknaden i den man de omfattade
regioner som motsvarar 17,73 procent av den tyska befolkningen.

Tillimpliga bestimmelser

Artikel 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse) ror stod som beviljas
av medlemsstaterna. [ 92.3 f6érsta meningen a och ¢, vars lydelse dr identisk med
den i artikel 87.3 a och ¢ EG, foreskrivs f6ljande:

”Som forenligt med den gemensamma marknaden kan anses

a) stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnads-
standarden 4r onormalt 13g eller dir det rdder allvarlig brist pa sysselsittning,
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c) stéd for att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset...”

I artikel 93.1 i EG-fordraget (nu artikel 88.1 EG), vars lydelse ir identisk med
artikel 88.1 EG, foreskrivs foljande:

*Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna fortlpande granska alla
stodprogram som forekommer i dessa stater. Den skall till medlemsstaterna
limna forslag till limpliga atgarder som krdvs med hédnsyn till den pagdende
utvecklingen eller den gemensamma marknadens funktion.”

Den 16 december 1997 antog kommissionen riktlinjer for statligt stod for
regionala dndamdl (EGT C 74, 1998, s. 9, nedan kallade riktlinjer for
regionalstdd), vilka utarbetats i samarbete med medlemsstaterna. I bilaga III till
dessa riktlinjer anges den metod som skall anvindas for att bestimma taket for
befolkningsandelen i de regioner som dr berittigade till sddant stod.

Kommissionen faststiller pd gemenskapsnivé ett 6vergripande tak for den andel
av befolkningen som far omfattas av detta slags stod. Det 6vergripande taket
fordelas sedan pd de olika medlemsstaterna. Det faststiills siledes en hogsta
stodberittigad andel av befolkningen for varje medlemsstat.

Enligt artikel 92.3 a i fordraget ingdr samtliga regioner automatiskt i gemen-
skapstaket som motsvarar en geografisk enhet pa niva Il enligt nomenklaturen f6r
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statistiska territoriella enheter (nedan kallad NUTS), och som har en bruttona-
tionalprodukt (nedan kallad BNP) per invdnare uttrycke i kopkraftsstandard som
inte overskrider ett tréskelvirde pd 75 procent av gemenskapsgenomsnittet.

Det totala invinarantalet som dr berittigade till stdd enligt artikel 92.3 ¢ i
fordraget erhills genom att det &vergripande taket som faststillts for hela
gemenskapen minskas med invinarantalet i de regioner som dr berittigade till
stod enligt undantaget i artikel 92.3 a i fordraget. Det fordelas sedan pé de olika
medlemsstaterna med hinsyn till den relativa socioekonomiska situation som
rader i regionerna i varje medlemsstat sett i ett gemenskapsperspektiv.

Fordelningen av den andel av befolkningen som ir stodberittigad enligt
artikel 92.3 c i fordraget sker pd foljande villkor. For varje region pd NUTS
II-nivd anvinds en forsta fordelningsnyckel i syfte att for en tredrsperiod, med
utgdngspunkt i statistikuppgifter frin Eurostat avseende arbetsloshetsnivdn och
BNP uttryckt i kdpkraftsstandard per invanare, faststélla skillnaden i forhallande
till bastroskelvirdena for dessa indikatorer for hela gemenskapen, nimligen 115
for arbetslosheten och 85 fér BNP. De regioner som uppvisar en tillricklig
regional avvikelse avseende minst en av de tvd bastroskelvardena fir beaktas i
berikningen. Alla de regioner som inte ir berittigade till regionalt stod enligt
artikel 92.3 a i fordraget och som uppfyller detta villkor raknas samman sd att
varje medlemsstats relativa andel av gemenskapstaket kan faststillas.

Det bor emellertid noteras att de erhilina resultaten ”vid behov” kan korrigeras
for att beakta foljande tvingande villkor. For det férsta mdste den befolkning som
ar stodberittigad enligt artikel 92.3 ¢ i fordraget uppga till minst 15 procent av
den befolkning som inte omfattas av artikel 92.3 a i fordraget, men utan att
overskrida 50 procent av denna befolkning. Vidare mdste varje region som inte
lingre omfattas av punkt a samt omriden med 1ag befolkningstithet omfattas av
punkt ¢ i ndmnda artikel. Slutligen fir minskningen av den totala tickningen
enligt punkterna a och ¢ inte 6verskrida 25 procent.
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Tillimpningen av dessa korrigeringar kan innebdra en héjning av det befolk-
ningstak som skall beaktas for varje medlemsstat, vilket medfér slutgiltiga
justeringar mellan medlemsstaterna att det tidigare faststillda Gvergripande
befolkningstaket for hela gemenskapen inte skall verskridas.

Bakgrunden till tvisten

Genom ett beslut som antogs den 16 december 1997, det vill siga samma dag
som riktlinjerna fér regionalstdden antogs, faststillde kommissionen befolk-
ningstaken for stéd for regionala dndamdl f6r &ren 2000 till 2006 till
42,7 procent av gemenskapens befolkning (19,8 procent enligt artikel 92.3 a
i fordraget och 22,9 procent enligt 92.3 c i fordraget), mot det tidigare
46,7 procent (22,7 procent enligt punkt a och 24 procent enligt punkt c).

Denna sinkning motiverades dels med den forbittrade ekonomiska och sociala
situationen i vissa regioner som medférde att dessa inte lingre var stddbe-
rittigade enligt artikel 92.3 a i fordraget, dels med en 6nskan om en tydligare
avgransning for stdd som kan utgd enligt artikel 92.3 c i fordraget pad sa sitt att
detta stod koncentreras till de regioner som framstir som de mest utsatta for att
detta stod inte skall paverka handeln mellan medlemsstaterna i negativ riktning,
samtidigt som stddets verkan och 6verensstimmelse med strukturfonderna
bevaras. Gemenskapens utvidgning under perioden 2000—2006 &beropades
ocksd som en forklaring till ndmnda minskning.

Férbundsrepubliken Tyskland delgavs detta beslut av den 16 december 1997 om
faststillelse av stodtak genom en skrivelse av den 24 februari 1998 i vilken
kommissionen dven angav att 35,7 procent av den tyska befolkningen skulle
omfattas av stdd for regionala dndamil med tillimpning av artikel 92.3 i
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fordraget, det vill siga 17,4 procent enligt punkt a och 18,3 procent med stod av
punkt ¢ i denna artikel. I samma skrivelse anmodade kommissionen Férbunds-
republiken Tyskland, pd samma sitt som den gjort med alla medlemsstater, att
anpassa sin nationella lagstiftning om regionalstdd for att gora den férenlig med
riktlinjerna om regionalstéd fran och med den 1 januari 2000, och att fore den
31 mars 1999 till kommissionen anmila den karta dver stddberittigade regioner
som skulle gilla fran den 1 januari 2000 samt storleken pa stddet och de hogsta
nivier fér kumulering som ir tillimpliga i de stodberattigade regionerna.

I en skrivelse av den 23 april 1998 godkinde den tyska regeringen delvis dessa
*lampliga dtgirder” som kommissionen foreslagit i enlighet med artikel 93.1 i
fordraget, men framforde ett formellt ifrigasdttande av berdkningsmetoden for
befolkningstaket for stodberittigade regioner.

Mot bakgrund av att det fanns en méjlighet att ett formellt granskningsfor-
farande skulle komma att inledas och att det foreldg en risk f6r att avsaknaden av
ett godkinnande fran kommissionen skulle utgéra ett tillfalligt hinder for att
kunna bevilja nigot regionalstdd alls, godkdnde den tyska regeringen i en
skrivelse av den 24 augusti 1998 slutligen den limpliga dtgdrden som bestod i att
per den 31 december 1999 idndra den existerande stodordningen. Samtidigt
framférde den pad nytt sitt ifrgasittande av berdkningsmetoden avseende
stodtaket for de stodberittigade regionerna.

I en ny skrivelse av den 30 december 1998 riktad till Forbundsrepubliken
Tyskland uppgav kommissionen att det tak som den 16 december 1998
uppdaterats fo6r denna medlemsstat vid denna tidpunkt faststéllts till 34,9 procent
av befolkningen, det vill siga 17,3 procent enligt artikel 92.3 a i férdraget och
17,6 procent med stod av artikel 92.3 ¢ i fordraget. Av bilaga A till denna
skrivelse framgick att kommissionen inledningsvis faststillt denna procentsats till
23,4 procent och att minskningen var foljden av en utjdmning pd grund av
korrigeringsatgirder som vidtagits till f6rmédn for andra medlemsstater.
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Den 21 januari 1999 offentliggjordes i Ewuropeiska gemenskapernas officiella
tidning en skrivelse frin kommissionen benimnd *Nationella tak for tickningen
av statliga stod for regionala dndamal enligt undantagen i artikel 92.3 a och c i
fordraget for perioden 2000—2006”, i vilken ett tak pd 34,9 procent angavs for
Tyskland (EGT C 16, s. 5). I denna skrivelse angavs att ndmnda tak faststillts
”[m]ed tillimpning av bestimmelserna i riktlinjerna for statligt stéd {6r regionala
dndamdl”.

I en skrivelse av den 30 mars 1999 anmilde den tyska regeringen till
kommissionen forslaget till regionalstodskarta ddr det foreslogs att de regioner
som dr stodberittigade enligt artikel 92.3 a i fordraget skulle motsvara
17,6 procent av den tyska befolkningen och de regioner som ér stodberittigade
enligt artikel 92.3 c i férdraget skulle motsvara 23,4 procent av befolkningen (i
delstaterna i vistra Tyskland och i Berlin).

Kommissionen godtog i en skrivelse av den 17 augusti 1999 de framférda
forslagen for regioner som ar stodberédttigade enligt artikel 92.3 a i férdraget som
forenliga med den gemensamma marknaden, men framforde invindningar och
inledde ett formellt granskningsforfarande i enlighet med artikel 93.2 i férdraget
for de regioner som omfattas av artikel 92.3 ¢ angdende deras utstrickning och
flera egenskaper hos stodprojekt i delstaterna i vdstra Tyskland och i Berlin.

Efter en omfattande skriftvixling och till f6ljd av Forbundsrepubliken Tysklands
fasta stillningstagande godtog kommissionen i slutet av ar 1999 att gransk-
ningsforfarandet rorande den del av regionerna som omfattas av artikel 92.3 ¢ i
fordraget och som motsvarade 17,7 procent av den tyska befolkningen skulle
avslutas pd grund av Sverensstimmelsen mellan denna procentsats och den som
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kommissionen angivit i skrivelsen av den 30 december 1998. Detta forutsatte
emellertid en tydlig avgrinsning av de ifrdgavarande regionerna som var mer
inskridnkt 4n den som Férbundsrepubliken Tyskland foreslagit, eftersom den
undantog 5,7 procent av befolkningen och hade gjorts med beaktande av vissa av
kommissionens krav angdende avgrinsning av en geografisk enhet med
foreslagna grinser.

Den 2 februari 2000 informerade den tyska regeringen kommissionen om hur
vidtagandet av de nodvindiga atgdrderna for detta dndamaél fortskred samt
oversinde en forteckning Gver regioner som motsvarade 17,73 procent av den
tyska befolkningen, samtidigt som den bekriftade att den vidholl sitt juridiska
stillningstagande betridffande andelen 23,4 procent.

Det ifrigasatta beslutet av den 14 mars 2000 antogs pd grundval av dessa
sistndmnda omstidndigheter. I artikel 1 i detta beslut foreskrivs att ”[r]egional-
stodskartan for perioden 1 januari 2000—31 december 2003 betrdffande
regionerna enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget dr forenlig med den gemensamma
marknaden p4 de villkor som foreskrivs i artikel 2. T artikel 2 i detta beslut anges
bland annat att *Tyskland genomfér atgirder pd nationell nivd, som entydigt
avgrinsar de omriden som omfattas av artikel 87.3 a i EG-fordraget frén de
omraden som omfattas av artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget och som klart fastligger -
att endast dessa omraden dr berittigade till regionalstéd sd som det avses i
riktlinjerna for statligt stod for regionala dandamal”.

Upptagande till sakprovning

Kommissionen har i sitt svaromal i férsta hand gjort géllande en invdndning om
rittegingshinder. Den anser att det foreligger tvd grunder for att talan, som i
huvudsak avser att ifrigasitta procentsatsen i det befolkningstak som omfattas av
artikel 92.3 c i foérdraget, inte kan upptas till sakprévning.
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Kommissionen har fér det férsta gjort gillande att det ifrdgasatta beslutet, i vilket
den foérteckning dver regioner som ingavs av Forbundsrepubliken Tyskland den
2 februari 2000 forklarades vara férenlig med den gemensamma marknaden, i
sjilva verket dr ett gynnsamt beslut i férhdllande till denna medlemsstat och att
det inte gir denna stat emot. Under dessa omstindigheter saknar talan foremal.

Kommissionen har fér det andra, sisom alternativ grund, gjort gillande att det
ifrdgasatta beslutet borde tolkas som ett underforstitt avslag av en komplette-
rande begdran frdn Férbundsrepubliken Tyskland om att ytterligare 5,67 procent
av befolkningen skall beaktas. Denna del av det ifrdgasatta beslutet utgdr enbart
en bekriftelse av kommissionens tidigare beslut om faststillande av tak for
tickningen av regionalstdd, vilket antogs den 16 december 1997 och upp-
daterades den 16 december 1998, Nigon talan har inte vickts mot detta beslut
och det #r siledes slutgiltigt. Férevarande talan har ddrfor vickts for sent.

Beddmningen av denna invindning om rittegangshinder medfor att domstolen
maste uttala sig om det ifrdgasatta beslutets art och dess exakta rackvidd.

Inledningsvis bor det erinras om att kommissionen vid utdvandet av de
befogenheter som den har anfortrotts enligt artiklarna 87 EG och 88 EG far
anta riktlinjer som har till syfte att ange hur kommissionen, i enlighet med samma
artiklar i fordraget, avser att utéva sitt utrymme for skénsmissig bedémning i
forhallande till nya stéd eller existerande stodordningar.

Nir riktlinjerna grundar sig pd artikel 88.1 EG omfattas de av en skyldighet
avseende fast och regelbundet samarbete och enligt denna skall kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna fortldpande granska existerande stédprogram
och limna dem forslag pa limpliga dtgirder som bor vidtas med hinsyn till den
pigdende utvecklingen eller den gemensamma marknadens funktion (dom av den
15 oktober 1996 i mal C-311/94, Ijssel-Vliet, REG 1996, s. I-5023, punkterna 36
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och 37, och av den § oktober 2000 i mil C-288/96, Tyskland mot kommissionen,
REG 2000, s. I-8237, punkterna 62—65). I den utstrickning dessa forslag till
limpliga 4tgirder godtas av en medlemsstat har de tvingande verkan i
forhallande till denna medlemsstat (domen i det ovannimnda mélet Ijssel-Vliet,
punkterna 42 och 43).

For 6vrigt konstaterar domstolen att gemenskapslagstiftaren har tagit fasta pd
ovanndmnda rittspraxis och i artikel 19.1 i radets f6rordning (EG) nr 659/1999
av den 22 mars 1999 om tillimpningsféreskrifter for artikel 93 i EG-fordraget
(EGT L 83, s. 1) foreskrivit foljande: Om den berérda medlemsstaten godtar de
foreslagna dtgdrderna och underrdttar kommissionen om detta, skall kommis-
sionen notera detta forhillande och underritta medlemsstaten om detta.
Medlemsstaten skall genom sitt godtagande vara bunden att genomféra de
lampliga dtgirderna.”

Den 16 december 1997 antog kommissionen riktlinjerna om regionalstod, vilka
antogs sisom ”limpliga tgirder” i enlighet med artikel 93.1 i fordraget. Samma
dag faststillde kommissionen for 4r 2000—2006 i ett separat beslut taken for
regionalstddens tickning som en andel av befolkningen bade fér gemenskapen
som helhet och f6r varje medlemsstat. Namnda riktlinjer och innehéllet i detta
beslut delgavs Forbundsrepubliken Tyskland i en skrivelse av den 24 februari
1998 f6r att denna medlemsstat skulle kunna inleda en granskning av sina
existerande stddordningar och till kommissionen foresld en regionalstodskarta
som frén den 1 januari 2000 beaktade de p4 detta sitt angivna taken. Taket for
regionalstodens tickning som faststillts f6r Férbundsrepubliken Tyskland och
for de andra medlemsstaterna var foremal fér en uppdatering den 16 december
1998 for att sikerstilla att villkoren for beviljandet av stod under perioden ar
2000—2006 skulle ske pa grundval av de senaste statistikuppgifterna. Taken for
medlemsstaterna hade saledes inte slutgiltigt faststillts forrin i samband med
denna uppdatering. Medlemsstaterna erholl meddelande om dessa tak i en
skrivelse av den 30 december 1998 som offentliggjordes i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning den 21 januari 1999. Medlemsstaterna var folj-
aktligen skyldiga att anpassa innehallet i sina férslag och Forbundsrepubliken
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Tyskland kunde den 30 mars 1999 inkomma med dessa forslag till regionalstod
samtidigt som stodens omfattning och geografiska utstrickning angavs.

Kommissionen har hivdat att beslutet av den 16 december 1997 om taken for
regionalstédens tickning och beslutet som uppdaterades genom skrivelsen av den
30 december 1998 utgor beslut som ir sjilvstindiga ur rittslig synvinkel och inte
omfattas av de "limpliga dtgdrderna” i artikel 93.1 i fordraget. De har antagits
med tillimpning av riktlinjerna om regionalstdod, men Atskilt i forhallande till
dessa. De har antagits pd grundval av kommissionens utrymme f6r skonsméssig
bedémning avseende huruvida regionala stédordningar dr férenliga med den
gemensamma marknaden. Till skillnad frin ndmnda riktlinjer, som hdrror fran
samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna, krivs inte medlems-
staternas samtycke for att dessa beslut skall f tvingande verkan.

Forbundsrepubliken Tyskland har hdvdat att dessa beslut enbart kunde vara av
forberedande karaktir i forhallande till denna stat och att de utgjorde mellan-
kommande &tgirder. Forbundsrepubliken Tyskland har hela tiden framfort
uttryckliga reservationer mot dessa beslut, vilka utgor de viktigaste delarna av
riktlinjerna om regionalstdd. Dessa har darf6r inte i sig kunnat fi tvingande
verkan.

I detta hdnseende papekar domstolen for det forsta att nimnda "beslut” utgjorde
ett nodvindigt komplement till riktlinjerna om regionalstéd, dven om de i
materiellt hdnseende var dtskilda frdn dessa och det andra av de tvd besluten
antogs nistan ett ar efter riktlinjerna. Forbundsrepubliken Tyskland fick inte
kinnedom om taket for den stédberittigade befolkningen som utgjorde kommis-
sionens visentliga bedémningskriterium, vilket foljde av riktlinjerna, forrdn i
samband med delgivningen av den ifrdgavarande procentsatsen i skrivelsen av
den 30 december 1998. Det var inte forrdn denna medlemsstat mottog denna
skrivelse och dess bilaga A, i vilken berdkningsmetoden for taken och i synnerhet
verkan av “korrigeringarna” som foreskrivs i bilaga III i riktlinjerna anges, som
denna stat fick kdnnedom om den verkliga rdckvidden av besluten for dess
vidkommande och kunde forbereda anmilan av kartan avseende stodberattigade
regioner.

I-5637



34

35

36

37

DOM AV DEN 18.6.2002'— MAL C-242/00

For det andra foéregicks dessa ”beslut”, sdsom kommissionen sjilv har uppgivit,
inte av ett formellt antagningsforfarande. I sjdlva verket avser dessa beslut inte att
bedéma huruvida stédatgirder som redan anmiilts till kommissionen dr forenliga
med den gemensamma marknaden. De utgdr den forsta etappen i ett férfarande
for att faststilla allméanna villkor for en gemenskapsgranskning av stodordningar
for regionala dndamal.

Under dessa omstindigheter finns det anledning att undersoka dessa “beslut”
sdsom utgbrande en visentlig del av riktlinjerna om regionalstod och vilka i sig
enbart har tvingande verkan under forutsittning att de har godtagits av
medlemsstaterna (se domen i det ovanndmnda malet Ijssel-Vliet, punkterna 42

och 43).

I det forevarande fallet framgir det av skriftvixlingen i sin helhet mellan
kommissionen och den tyska regeringen, sirskilt skrivelserna frin den tyska
regeringen av den 23 april och den 24 augusti 1998, att Férbundsrepubliken
Tyskland under hela perioden har framfért sina reservationer mot metoden att
berikna procentsatsen avseende taket for regionalstodets tackning sdvitt avser
denna stat. Den framforde sitt motstdnd mot faststillandet av ett tak
motsvarande 17,7 procent av befolkningen genom att den 30 mars 1999 till
kommissionen anmila en karta &ver stodberittigade regioner som motsvarade
23,4 procent av sin befolkning. Detta motstind framfordes pd nytt i samband
med sammantriden som holls den 12 november och den 2 december 1999 mellan
foretridare for kommissionen och det tyska finansministeriet. Det bekraftades
dven i en skrivelse fran den tyska regeringen av den 2 februari 2000. Hérefter
kunde den del av riktlinjerna om regionalstéd som avser berikningsmetoden
avseende taket for regionalstodets tickning och den procentsats som dirigenom
riknats fram inte i sig direkt goras gillande mot Férbundsrepubliken Tyskland.

I motsats till vad kommissionen har hidvdat var det forsta beslut som hade
tvingande verkan gentemot Tyskland siledes det beslut som har ifrigasatts
genom denna talan och i vilket kommissionen forklarade att en regionalstods-
karta som motsvarade 17,7 procent av den tyska befolkningen var forenlig med
den gemensamma marknaden, och inte de mellankommande dtgirderna av den
16 december 1997 och den 30 december 1998.
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Under dessa omstindigheter kan invindningen om rittegdngshinder, som avser
att talan skulle riktat sig mot ett beslut som bekriftade tidigare rdttsakter frin
kommissionen och vilka p4 grund av att Forbundsrepubliken Tyskland inte vdckt
talan mot dessa blivit slutgiltigt faststillda, inte godtas.

Kommissionen har emellertid anfoért en annan grund for att talan inte kan upptas
till sakprévning. Denna grund bestdr i att talan om ogiltigforklaring avser ett
beslut i vilket en forteckning éver regioner som anmdlts den 2 februari 2000
forklarats vara forenlig med den gemensamma marknaden och ddrmed inte gick
Forbundsrepubliken Tyskland emot. Den tyska regeringen har ddremot gjort
gillande att den under hela granskningsforfarandet vidholl sin ursprungliga
anmilan av den 30 mars 1999, vilken avsdg en regionalstédskarta som
motsvarade 23,4 procent av den tyska befolkningen och att denna anmilan i
det ifrdgasatta beslutet, i den del den regionalstodskarta som motsvarade enbart
17,73 procent av befolkningen forklarades vara foérenlig med den gemensamma
marknaden, underférstatt men nédvindigtvis avgjordes till Forbundsrepubliken
Tysklands nackdel.

Domstolen pdpekar for det forsta att det ifrdgasatta beslutet, sésom kommis-
sionen har framhallit, faktiskt grundas pa forteckningen Gver regioner som den
tyska regeringen anmalde till kommissionen den 2 februari 2000.

I punkt 15 i skilen till det ifrigasatta beslutet angavs siledes att ”[u]nder
forfarandets ging inlimnade Tyskland den 2 februari 2000 en lista med 41
arbetsmarknadsregioner inklusive staden Berlin”® och att ”[m]ed 14 546 097
invdnare motsvarar dessa omrdden 17,7 procent av hela Tysklands befolkning...
och anses av Tyskland vara omraden av hogsta regionalpolitiska prioritet”. Punkt
35 i dessa skil avser ”Tysklands dndrade anmilan av den 2 februari 2000, som
dndrades vad giller regionerna enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget”. I punkt 49 i
samma skl preciserades att ”[f]6r att anmilan skall f6lja riktlinjerna, éverlim-
nade Tyskland efter det att forfarandet inletts en forteckning 6ver omréden, som
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minskats ned till det befolkningstak som fastlagts av kommissionen”. I punkt 50 i
nimnda skil tillades att ”Tyskland [har] ett befolkningstak p& 17,7 procent for
de stodomriden som omfattas av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget” och att ”[d]e
foreslagna omradena motsvarar... en andel pd 17,7 procent av hela den tyska
befolkningen och kan fdljaktligen anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden”. I beslutsdelen av det ifrdgasatta beslutet, omndmnd i punkt 22 i
denna dom, avgors siledes idrendet med beaktande av de uppgifter som
kommissionen hade tillging till den 2 februari 2000, och regionalstédskartan i
dess dndrade lydelse till och med detta datum forklarades vara forenlig med den
gemensamma marknaden.

For det andra, dven om Forbundsrepubliken Tyskland har hdvdat att den
forteckning som anmilts den 30 mars 1999 endast kunde dndras genom ett beslut
av planeringskommittén for forbundsstaten och delstaterna, och att ett sidant
beslut inte hade antagits den 2 februari 2000, inverkar denna omstindighet inte
pa det ifrdgasatta beslutets rackvidd.

Det framgdr nimligen av handlingarna i drendet att Férbundsrepubliken
Tyskland, efter att forst ha vidhallit sin ursprungliga anmélan i skrivelserna av
den 17 september och den 4 oktober 1999, under de sammantriden som hélls i
slutet av ar 1999 med kommissionens tjinstemin sjilv foreslog att den skulle
skicka en dndrad forteckning 6ver regionerna som motsvarade 17,7 procent av
den tyska befolkningen. Den tyska regeringen dnskade siledes erhalla ett beslut
som forklarade denna férsta forteckning forenlig med fordraget samtidigt som
den forbehsll sig mojligheten att genom en andra anmilan féresld en
kompletterande forteckning som 6verskred taket pd 17,7 procent. I skrivelsen
av den 2 februari 2000 angavs for évrigt att det ingivna forslaget ”inledningsvis”
avsag en forteckning &ver regioner dir detta tak beaktats. Sdsom kommissionen
har erinrat om riskerade Forbundsrepubliken Tyskland, om den inte hade
inkommit med det nya forslaget, att kommissionen skulle anta ett beslut som
innebar att hela kartan &ver regionerna som omfattade 23,4 procent av
befolkningen ansigs oférenlig med den gemensamma marknaden, eftersom
kommissionen sjilv inte kunde faststilla prioritetsordningen for regionala
stodatgirder i enlighet med riktlinjerna om regionalstdd. Den tyska regeringen
kan saledes inte med giltig verkan gora gillande att dess begiran avseende taket
for regionalstddets tickning, till dess att det ifrigasatta beslutet antogs, skulle
motsvara bibehéllandet av de uppgifter som anmalts den 30 mars 1999.
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Eftersom kommissionen aldrig uttalat sig, varken i de icke bindande rittshand-
lingarna av den 16 december 1997 och den 30 december 1998 eller i det
ifrigasatta beslutet, angdende Forbundsrepubliken Tysklands ursprungliga
anmilan som avsig beviljandet av stdd till regioner som motsvarar 23,4 procent
av befolkningen, kan denna stat inte desto mindre fortfarande inkomma med en
kompletterande forteckning Over regioner som motsvarar 5,67 procent av
befolkningen. Det ankommer sdledes i sidana fall pd kommissionen att
undersdka huruvida detta forslag dr forenligt med fordraget.

Av savil innehallet i det ifrdgasatta beslutet som av sammanhanget i vilket det
har antagits foljer siledes att varken syftet med eller verkan av detta beslut
innebar ett underforstitt avslag av Forbundsrepubliken Tysklands begdran sdvitt
avser en kompletterande férteckning éver regioner som motsvarar 5,67 procent
av befolkningen.

Under dessa omstindigheter skall talan som riktar sig mot detta beslut, vilket inte
i sig dr ogynnsamt f6r Forbundsrepubliken Tyskland och ddrfor inte har gétt
denna stat emot, avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Forbundsrepubliken Tyskland skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland har tappat madlet, skall denna stat
forpliktas att ersitta rdttegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Talan avvisas.

2) Forbundsrepubliken Tyskland skall ersitta rattegangskostnaderna.

Rodriguez Iglesias Jann Macken

Colneric Gulmann Edward

Puissochet Wathelet Schintgen
Skouris ‘ ~ Timmermans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 18 juni 2002.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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