ELSHOF

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

12 piivini toukokuuta 2005

Asiassa C-42/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Alankomaat) on esittinyt 23.1.2004
tekemillidn padtokselld, joka on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen 3.2.2004,
saadakseen ennaldkoratkaisun asiassa

Maatschap J. B. en R. A. M. Elshof

vastaan

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts (esittelevd tuomari) seké
tuomarit N. Colneric ja E. Levits,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

* Qikeudenkiyntikieli: hollanti.
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ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 10.3.2005 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Maatschap J. B. en R. A. M. Elshof, edustajanaan ingenieur A. B. Zwierstra,

—  Alankomaiden hallitus, asiamiehinian H. G. Sevenster ja S. Terstal,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindédn T. van Rijn ja A. Nijenhuis,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee poikkeuksellisista markkinoiden tukitoimenpiteisti
sianliha- ja vasikanliha-alalla Alankomaissa 30 piiviini toukokuuta 2001 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1046/2001 (EYVL L 145, s. 31) 4 artiklan 3 kohdassa
olevan kisitteen erd tulkintaa.
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Tami pyyntd on esitetty riita-asiassa, jossa asianosaisina ovat Maatschap J. B. en
R. A. M. Elshof (jiljempénd Elshof) ja Minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit (Alankomaiden maatalous-, luonto- ja elintarvikeministerio;
jaliempind ministerié) ja jossa on kyse tuesta, joka Elshofille mydnnettiin sen
toimitettua vasikoita havitettaviksi.

Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteison lainsddddnto

Asetuksella N:o 1046/2001 sidddetddn poikkeuksellisista tukitoimenpiteistd siitd
syystd, ettd Alankomaissa ilmeni suu- ja sorkkatautia. Yhdelld ndisté toimenpiteistid
pyritiin tukemaan tuottajia néiden toimittaessa eldintaudin esiintymisalueilta
periisin olevia vasikoita hévitettéiviksi.

Tuon asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa sididetiddn seuraavaa:

”Alankomaiden viranomaiset voivat 27 piivéstd huhtikuuta 2001 alkaen myontdd
tuottajille niiden pyynnésti tukea CN-koodiin 0102 90 kuuluvien, alle 12
kuukauden ikiisten vasikoiden toimittamisesta niille.”
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Saman asetuksen 2 artiklassa saddetddn seuraavaa:

"Ainoastaan [eldintaudin esiintymis]alueilla — — kasvatettuja eldvid eldimii voidaan
toimittaa, jos Alankomaiden viranomaisten vahvistamia eldinlddkinnillisid sddannok-
sid sovelletaan kyseisilld alueilla eldinten toimituspdivin, jos eldimi ei ole rokotetta
suu- ja sorkkatautia vastaan ja jos toimituspéivini ei ole sallittua kuljettaa eldimii
tilalta teurastamoon direktiivin 85/511/ETY 9 artiklan 2 ja 3 kohdassa saidettyjen
edellytysten mukaisesti.”

Asetuksen N:o 1046/2001 3 artiklassa siidetdin seuraavaa:

"Eldimet on punnittava ja tapettava toimituspdivini siten, ettei eldintauti piise
levidmaén.

Ne on kuljetettava viipymitti renderointilaitokseen — —,

Eldimet voidaan kuitenkin kuljettaa teurastamoon, jossa ne on teurastettava
vilittémasti, ja ne voidaan varastoida kylmévarastoon ennen kuljetusta renderoin-
tilaitokseen. Teurastus- ja varastointimenettelyn on tapahduttava liitteen II
madrdysten mulkaisesti.



ELSHOF

Tuon asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa siidetddn tuen médristd seuraavasti:

"Edelld 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi tueksi vasikoille vahvistetaan tilalta
lahdettiessi 200 euroa 100 kilogrammalta elopainoa. Sellaisten vasikoiden, joiden
keskipaino eraa kohden on yli 260 kilogrammaa, tuki ei voi olla suurempi kuin tuki,
joka on vahvistettu vasikoille, joiden keskipaino eréi kohden on 260 kilogrammaa.”

Asetuksen N:o 1046/2001 liitteessa II olevan 1 kohdan mukaan “eldimet on
punnittava kuormittain ja teurastettava toimituspdivina teurastamossa’”.

Kansallinen lainsddddnto

Suu- ja sorkkataudin torjumiseksi suojelun ja valvonnan kohteena olevia alueita
koskevasta ostotuesta annetun asetuksen (Stcrt. 2001, nro 82), sellaisena kuin se on
muutettuna 14.5.2001 tehdylld paétokselld (Stert. 2001, nro 93; jéiljempénd
tukiasetus), joka tuli voimaan 27.4.2001, 1 §:sséd sdddetdéin seuraavaa:

"Tissi asetuksessa tarkoitetaan:
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n. erdlld: lihavasikoita — — jotka yksi ainoa yritys kuljettaa yhdelld ainoalla
kuljetusvilineelld tilalta,”

Tukiasetuksen 2 §:ssi sdiddetidn seuraavaa:

"Ministeri6 my6ntad seuraavissa pykilissi sdidettyjen edellytysten tdyttyessi
hakemuksesta tukea hévitettdviksi tarkoitettujen lihavasikoiden ostoon., — —”

Tukiasetuksen 5 §:n 1 momentissa siiddetiin seuraavaa:

"Edelld 3 §:n 2 momentissa sdddetyn hivitettiviksi tarkoitettujen lihavasikoiden
ostoon myonnettévin tuen maérd on 440,74 guldenia [200 euroa] 100 kilogram-
malta elopainoa, eiki se voi olla suurempi kuin tuki, joka on vahvistettu eldimille,
joiden keskipaino erdd kohden on 260 kilogrammaa eliinti kohden.”

Tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymys

Elshof toimitti 12.5.2001 257 lihavasikkaa havitettiviksi. Néamé vasikat kuljetettiin
neljélld kuorma-autolla ja kunkin kuormat punnittiin erikseen.
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Ministerio teki 29.6.2001 niitd neljad vasikkakuormaa koskevat nelja paitostd. Se
mybnsi kullakin pédtoksella Elshofille kuhunkin kyseiseen kuormaan rajoittuvan
tuen. Tukiasetuksen mukaisesti se nimittdin katsoi jokaisen kuorman olevan
erillinen eri.

Eishof teki 7.8.2001 niistd neljastd paatoksestd oikaisuvaatimuksen. Se vaitti, ettd
kaikkia samana piivind sen yrityksestd kuljetettuja eldimid oli pidettdvd yhtend
ainoana erind eika neljina erilliseni erdni. Elshofilla oli ndin oikeus saada tuki,
jonka maira oli 32 563 euroa suurempi kuin sen tosiasiallisesti saama tuki.

Ministerié hylkdsi niméi oikaisuvaatimukset 2.11.2001 tekemillddn p#atoksilla
viitaten tukiasetuksessa olevaan kisitteen "erd” midritelméain.

Elshof nosti niaistd hylkdamispdatoksistd kanteen College van Beroep voor het
bedrijfslevenissi, ja viimeksi mainittu kysyy, onko tukiasetuksessa oleva kisite "erd”
ristiriidassa asetuksen N:o 1046/2001 4 artiklan 3 kohdassa olevan kisitteen kanssa,
kun viimeksi mainittua luetaan yhdessi sen liitteessi II olevassa 1 kohdassa olevan
kasitteen "kuorma” kanssa.

Tissi tilanteessa College van Beroep voor het bedrijfsleven paitti lykitd asian
ratkaisemista ja esittdi yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisuky-
symyksen:

"Onko asetuksen N:o 1046/2001 4 artiklan 3 kohdassa olevalla kisitteelld "erd’ sama
merkitys kuin timin asetuksen liitteessd I olevassa 1 kohdassa kiytetylla ksitteelld
'kuorma’ vai onko ’erilli’ katsottava tarkoitettavan kaikkia niitd eldimid, jotka
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maatalousyritys toimittaa samana pdivind tai saman ostopiitdksen nojalla
havitettaviksi?”

Ennakkoratkaisukysymys

Alankomaiden hallitus toteaa, ettei asetuksessa N:o 1046/2001 eikd muissakaan
yhteisén oikeuden sddnnoksissi mééritelld tarkasti tuon asetuksen 4 artiklan
3 kohdassa esiintyvdd kisitetti “erd”. Jdsenvaltioilla on yhteisén médritelmin
puuttuessa toimivalta médrittdd tdméd késite, ja ne voivat antaa sille saman
merkityksen kuin saman asetuksen liitteessd Il olevassa 1 kohdassa kiytetylle
kisitteelle "kuorma”.

Komissio viittad, ettd kun otetaan huomioon asetuksen N:o 1046/2001 tavoite, joka
on suu- ja sorkkataudin vastaisista toimista vasikantuottajille aiheutuvien haitallisten
taloudellisten seurausten lieventiminen, kisitettd "erd” on tulkittava siten, etta silld
tarkoitetaan kaikkia niitd eldimii, jotka maatalousyritys toimittaa samana paivina
saman ostopadtoksen perusteella havitettiviksi.

Téltd osin on ensinniikin muistutettava, ettd tuon asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
saddetadn, ettd tuki myonnetdidn "vasikoiden toimittamisesta”. Tami tuki on saman
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan "200 euroa 100 kilogrammalta elopainoa”
toimitettujen eldinten Jukuméiréstd ja ndiden eldinten yksittdisestd painosta
riippumatta.

Asetuksen N:o 1046/2001 2 ja 3 artiklassa olevista useista eri viitauksista
“toimituspdividn” ilmenee, ettd tukea voidaan myontdd sellaiselle toimitukselle,
joka muodostuu kaikista saman piivin aikana toimitetuista vasikoista.
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Tuon asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa s#didetddn. tukikatto, joka ilmaistaan
keskipainona erid kohden. Tiss4 sddnnoksessi saddetdan, ettd “sellaisten vasikoiden,
joiden keskipaino erdd kohden on yli 260 kilogrammaa, tuki ei voi olla suurempi
kuin tuki, joka on vahvistettu vasikoille, joiden keskipaino erdd kohden on
260 kilogrammaa”.

Asetuksessa N:o 1046/2001 ei milldan tavoin nimenomaisesti viitata jasenvaltioiden
oikeuteen maarittia kisitteen erd merkitys ja soveltamisala. Kyse on siis yhteison
oikeuden itseniisestd kisitteesti, jonka tulkintaa etsittdessd on otettava huomioon
asetuksen N:o 1046/2001 4 artiklan 3 kohdan asiayhteys ja tilld asetuksella tavoiteltu
paamadri (ks. vastaavasti asia 327/82, Ekro, tuomio 18.1.1984, Kok. 1984, s. 107,
11 kohta; asia C-287/98, Linster, tuomio 19.9.2000, Kok. 2000, s. I-6917, 43 kohta ja
asia C-373/00, Adolf Truley, tuomio 27.2.2003, Kok. 2003, s. I-1931, 35 kohta).

Alankomaiden hallitus katsoo tilti osin, etti asetuksen N:o 1046/2001 4 artiklan
3 kohdassa oleva kisite "erd” voidaan samaistaa saman asetuksen liitteessd II
olevassa 1 kohdassa mainittuun kisitteeseen “kuorma”.

Kyseisen kisitteen "erd” kirjaimellinen tulkitseminen on kuitenkin vastoin saman
hallituksen esittimia tulkintaa. Erilld tarkoitetaan yleensi niet sellaisten tavaroiden
muodostamaa kokonaisuutta, joita ei myydd erikseen. Se seikka, ettd tavarat
toimitetaan eri kuormissa, ei siis estd sité, etti ne katsotaan erdksi, kunhan nimé
tavarat on myyty yhtenid kokonaisuutena.

Lisiksi se, ettd yhteisojen lainsdatdji kiyttdd asetuksessa N:o 1046/2001 kahta
kiisitettd “erd” ja "kuorma”, ensin mainittua 4 artiklan 3 kohdassa ja jélkimmaista
liitteess II olevassa 1 kohdassa, vahvistaa sen, etti niiden kahden kisitteen merkitys
ei ole sama.
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Koska sellaisella vasikoiden toimittamisella, jolle voidaan myéntié tukea, tarkoite-
taan kyseisessd asetuksessa samana péivéni toimitettujen vasikoiden muodostamaa
kokonaisuutta, kisitteelld eri, sellaisena kuin se on tuon saman asetuksen 4 artiklan
3 kohdassa, on, kuten tdmin tuomion 21 kohdasta ilmenee, siis katsottava
tarkoitettavan kaikkia niitd vasikoita, jotka tuottaja toimittaa havitettiviksi samana
pdivdnd saman myyntitoimenpiteen perusteella.

Toiseksi on tutkittava, onko tdmi kyseisen kisitteen kirjaimellinen tulkinta
asetuksen N:o 1046/2001 tavoitteena olevan pasiméirin mukainen.

Téltd osin on muistutettava, ettid kyseisen asetuksen tavoitteena ei ole ainoastaan
suu- ja sorkkataudin leviimisen estiminen vaan my6skin timin eldintaudin
esiintymisalueille sijoittautuneiden tuottajien taloudellinen avustaminen.

Asiakirjoista ilmenee, ettd koska kisitteet "erd” ja "kuorma” on tukiasetuksessa
rinnastettu toisiinsa, Elshof on saanut samana péiviind toimitetuista neljisti
vasikkakuormasta 101 077 euron suuruisen tuen. Jos vasikat olisi kuormattu yhteen
ainoaan kuorma-autoon, se olisi saanut 133 640 euron suuruisen tuen, koska tuossa
tapauksessa toimitettuja eldimié olisi kyseisen asetuksen 1 §:n mukaisesti pidetty
yhtend ainoana eréni.

Kyseisen asetuksen soveltamisesta seuraava kisitteen "erd” rinnastaminen Lisit-
teeseen "kuorma” aiheuttaa sen, ettd valittu kuljetusviline saattaa huomattavasti
vaikuttaa tuottajan saaman tuen médradn, vaikka asetuksen N:o 1046/2001
sdfinndsten mukaan ainoastaan samana p#ivind toimitettujen vasikoiden painon
pitiisi olla tdssd suhteessa ratkaiseva seikka.
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”

Jos sitd vastoin kisitteen “erd” kirjaimellinen tulkinta hyvaksytdén, tuottajan
valitsema kuljetusviline ei voi vaikuttaa tuen maéraan. Talla tulkinnalla voidaan
siis parhaiten edistdé asetuksen N:o 1046/2001 tavoitteen toteutumista.

Alankomaiden hallitus huomauttaa vield, ettd poiklkeuksellisista markkinoiden
tukitoimenpiteisti sianliha-alalla Alankomaissa 3 péivana maaliskuuta 1997 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 413/97 (EYVL L 62, s. 26) 4 artiklan 4 kohdan
perusteella mydnnettyjen tukien tiytdntdonpanoa koskevassa vahvistamismenette-
lyssd, joka on johtanut tuomion antamiseen asiassa C-318/02, Alankomaat v.
komissio (tuomio 24.2.2005, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa), on
nimenomaisesti hylitty kisitteen “erd” sellainen tulkinta, ettd silld tarkoitettaisiin
kaikkia yhdelti tuottajalta perdisin olevia, saman piivén aikana toimitettuja eldimid.

On kuitenkin todettava, etti asetuksen N:o 413/97 4 artiklan 4 kohdassa sdddetéén
tiettyjen eldinten, eli porsaiden, jakamisesta eri luokkiin niiden eri tukitasoja
vastaavan painon mukaan. Vaikka tissd asetuksessa viitattaisiinkin keskipainoon
erii kohden kutakin eldinluokkaa ja sitd vastaavaa tukea midritettdessd, silld
pyritaan todellisuudessa mydntimién elidinten perusteella tukia, jotka on suhteu-
tettu eldinten yksittiisiin painoihin (ks. em. asia Alankomaat v. komissio, tuomion
89-91 kohta).

Asetuksella N:o 1046/2001 ei sitd vastoin siddeti eri vasikkaluokkia vastaavista
useista tukieristi. Kuten edelli timin tuomion 20 kohdassa on todettu, tuki on
”200 euroa 100 kilogrammalta elopainoa” vasikkojen yksittdisestd painosta
riippumatta.

Tiastd seuraa, ettd toisin kuin asetuksessa N:o 413/97, asetuksen N:o 1046/2001
4 artiklan 3 kohdassa olevan kisitteen "erd” kirjaimellisella tulkinnalla ei aiheuteta

I-4019



37

38

TUOMIO 12.5.2005 — ASIA C-42/04

vaaraa siitd, ettd tuottaja saisi liian suuren tuen siité eldinluokasta, jonka se toimittaa
havitettéviksi.

Kaikesta edelld lausutusta seuraa, ettd asetuksen N:o 1046/2001 4 artiklan 3 kohdassa
olevalla kisitteelld "erd” tarkoitetaan kaikkia niitd vasikoita, jotka tuottaja toimittaa
samana pdivind saman myyntitoimenpiteen nojalla hivitettiviksi.

Oikeudenkiyntikalut

Pédasian asianosaisten osalta asian Kkisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittid oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta, Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille
asianosaisille huomautusten esittdmisesti yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida
madratd korvattaviksi,

Niilld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (neljis jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Poikkeuksellisista markkinoiden tukitoimenpiteisti sianliha- ja vasikanliha-
alalla Alankomaissa 30 péivini toukokuuta 2001 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1046/2001 4 artiklan 3 kohdassa olevalla kisitteellid ”erid” tarkoitetaan
kaikkia niitd vasikoita, jotka tuottaja toimittaa samana piivind saman
myyntitoimenpiteen nojalla hivitettiviksi.

Allekirjoitukset
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