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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 12 november 2020*

"Begéran om férhandsavgérande — Direktiv 2009/138/EG — Artikel 274 — Tillaimplig lag pé forfarandet
for likvidation av forsdkringsforetag — Aterkallelse av ett forsakringsbolags auktorisation — Utseende av
en tillfallig likvidator — Begreppet 'beslut att inleda ett likvidationsforfarande avseende ett
forsakringsforetag’ — Rattsligt beslut om att inleda likvidationsforfarandet i ursprungsmedlemsstaten
foreligger inte — Vilandeforklaring av rattsliga forfaranden mot det berorda forsakringsforetaget i andra
medlemsstater dn ursprungsmedlemsstaten”

I mal C-427/19,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstidlld av Sofiyski rayonen sad
(distriktsdomstol i Sofia, Bulgarien) genom beslut av den 27 maj 2019, som inkom till domstolen den
4 juni 2019, i malet

Bulstrad Vienna Insurance Group AD

mot

Olympic Insurance Company Ltd,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna L. Bay Larsen, C. Toader,
M. Safjan (referent) och N. Jadskinen,

generaladvokat: G. Hogan,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Bulgariens regering, genom T. Mitova och E. Petranova, bidda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom H. Tserepa-Lacombe och Y.G. Marinova, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 16 juli 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 274 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsdkrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 2009, s. 1), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/58/EU av den 11 december 2013 (EUT L 341, 2013, s. 1)
(nedan kallat direktiv 2009/138).

Begdran har framstillts i ett mal mellan forsakringsbolaget Bulstrad Vienna Insurance Group AD
(nedan kallat Bulstrad) och forsdkringsbolaget Olympic Insurance Company Ltd (nedan kallat
Olympic) angdende betalning av en forsikringsersittning.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skédlen 117-119, 123, 125, 126 och 130 i direktiv 2009/138 anges foljande:

”(117) Eftersom de nationella lagreglerna om rekonstruktionséatgirder och likvidationsforfaranden inte
har harmoniserats &r det lampligt att for den inre marknaden sdkerstilla Omsesidigt
erkdnnande av rekonstruktionsatgidrder och likvidationslagstiftning i medlemsstaterna och
ocksa det samarbete som krdvs med hédnsyn till behovet av enhet, allméngiltighet, samordning
och publicitet for sddana atgiarder och av likabehandling och skydd av forsékringsborgenirer.

(118) Det bor ocksa sdkerstillas att rekonstruktionsétgédrder som beslutas av de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat och som syftar till att bevara eller aterstilla ett
forsakringsforetags finansiella soliditet och i storsta mdojliga utstrickning forhindra ett
likvidationsforfarande far full effekt inom hela [Europeiska unionen]. Effekten gentemot
tredjeland av sadana rekonstruktionsatgirder och likvidationsforfaranden bor dock inte
paverkas.

(119) Det bor goras en atskillnad mellan & ena sidan de myndigheter som &r behoriga i fraga om
rekonstruktionsatgdrder och likvidationsférfaranden och a andra sidan forsakringsforetagens
tillsynsmyndigheter.

(123) Endast de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten bor ha befogenhet att besluta om
likvidationsforfaranden nér det giller forsiakringsforetag. Besluten bor fa verkan i [unionen]
som helhet och bor erkdnnas av alla medlemsstater. De bor offentliggoras enligt forfarandena i
hemmedlemsstaten och i Europeiska unionens officiella tidning. Information bor ocksa lamnas
till kinda borgendrer som é&r bosatta inom [unionen] som bor ha ritt att framstélla fordringar
och inkomma med synpunkter.

(125) Alla forutsittningar for att inleda, genomfora och slutfora ett likvidationsforfarande bor i
normala fall regleras av hemmedlemsstatens lag.
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(126) For att sdkerstilla samordning mellan medlemsstaternas atgiarder bor tillsynsmyndigheterna i
hemmedlemsstaten och i alla Ovriga medlemsstater omedelbart underrittas om att
likvidationsforfaranden inletts.

(130) For att skydda rattmitiga forvantningar och skapa rittslig forutsebarhet nér det giller vissa
transaktioner som genomfdrs i andra medlemsstater én hemmedlemsstaten maste det faststéllas
vilken lag som édr tillimplig pa de verkningar som rekonstruktionsatgirder och
likvidationsforfaranden far pa pégdende mal och pa enskilda exekutiva tvangsatgirder som
beslutats under rattegang.”

Artikel 13 i direktivet, som har rubriken "Definitioner”, har foljande lydelse:

"I detta direktiv gdller foljande definitioner:

(8) ’hemmedlemsstat’: nagot av foljande:
a) Vid skadeforsikring: den medlemsstat dar det forsakringsforetag som forsdkrar risken har sitt
huvudkontor,
b) Vid livforsakring: den medlemsstat dar det forsékringsforetag som svarar for dtagandet har sitt
huvudkontor.
¢) Vid aterforsdkring: den medlemsstat dér aterforsakringsforetaget har sitt huvudkontor

Artikel 144 i det ovannamnda direktivet, med rubriken "Aterkallande av auktorisation”, har foljande
lydelse:

”1. Tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten far aterkalla en auktorisation som beviljats ett
forsakrings- eller aterforsakringsforetag i foljande fall:

a) Det berorda foretaget utnyttjar inte auktorisationen inom tolv manader, avstar uttryckligen fran
den eller upphor att bedriva verksamhet under langre tid én sex manader, savida inte den berérda
medlemsstaten har utfirdat bestimmelser om att auktorisationen i sddana fall automatiskt upphor.

b) Det berorda foretaget uppfyller inte langre villkoren for auktorisation.
¢) Det berorda foretaget asidosdtter allvarligt sina forpliktelser enligt de bestimmelser det omfattas av.

Tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten ska aterkalla en auktorisation som beviljats ett forsdkrings-
eller aterforsikringsforetag i de fall foretaget har brustit i efterlevhaden av minimikapitalkravet och
tillsynsmyndigheten har funnit att den finansiella saneringsplanen dr uppenbart otillracklig eller det
berorda foretaget inte har lyckats genomféra planen inom tre manader fran det att den bristande
efterlevnaden av minimikapitalkravet konstaterades.

2. Nar en auktorisation &terkallas, eller upphor, ska tillsynsmyndigheten i foretagets hemmedlemsstat
anmaila detta till tillsynsmyndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna, och dessa myndigheter ska vidta
lampliga atgédrder for att forhindra att forsakrings- eller aterforsakringsforetaget inleder ny verksamhet
inom deras territorier.
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Tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten ska tillsammans med dessa myndigheter vidta alla de
atgarder som behovs till skydd for de forsikrades intressen och sarskilt inskrénka forsékringsforetagets
ratt att fritt forfoga over sina tillgangar i enlighet med artikel 140.

3. Varje beslut att dterkalla en auktorisation ska ha en fullstindig motivering och meddelas det berorda
forsakrings- eller aterforsakringsforetaget.”

Avdelning IV i samma direktiv har rubriken "Rekonstruktion och likvidation av forsikringsforetag”. I
artikel 268, som har rubriken "Definitioner”, foreskrivs féljande:

”1. I denna avdelning avses med

a) behoriga myndigheter: de administrativa eller rittsliga myndigheter i medlemsstaterna som é&r
behoriga i fraga om rekonstruktionsatgarder eller likvidationsforfaranden.

d) likvidationsforfarande: kollektivt forfarande som innebdr att ett forsakringsforetags tillgangar
avyttras och behallningen fordelas mellan borgenérerna, aktiedgarna eller deligarna pa lampligt
siatt och som med nodvéndighet medfor ingripande av de behoériga myndigheterna, inbegripet fall
dér det kollektiva forfarandet avslutas med ackord eller annan motsvarande atgédrd, oavsett om
forfarandet baseras pa insolvens eller om det ér frivilligt eller obligatoriskt.

Artikel 273 i direktiv 2009/138, med rubriken "Inledande av likvidationsforfaranden — information till
tillsynsmyndigheterna”, har féljande lydelse:

”1. Endast hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska ha rétt att fatta beslut om att inleda ett
likvidationsforfarande som avser ett forsakringsforetag, inklusive dess filialer i andra medlemsstater.
Detta beslut far fattas i avsaknad av eller efter ett beslut om rekonstruktionsatgarder.

2. Ett beslut om att inleda ett likvidationsforfarande avseende ett forsdkringsforetag, inklusive dess
filialer i andra medlemsstater, som fattas enligt hemmedlemsstatens lagstiftning ska utan vidare
formaliteter erkdnnas inom hela [unionen] och ska fd verkan déar sa snart beslutet har fatt verkan i
den medlemsstat dar forfarandet inleds.

3. De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska skyndsamt informera tillsynsmyndigheterna i
den medlemsstaten om beslutet att inleda ett likvidationsforfarande, om mojligt innan forfarandet
inleds eller annars omedelbart darefter.

Hemmedlemsstatens tillsynsmyndigheter ska skyndsamt informera tillsynsmyndigheterna i alla Gvriga
medlemsstater om beslutet att inleda ett likvidationsforfarande, inbegripet de verkningar som ett
sadant forfarande kan fa i praktiken.”

I artikel 274 i det direktivet, med rubriken "Tillamplig lag”, foreskrivs foljande:

”1. Beslutet om att inleda ett likvidationsforfarande avseende ett forsikringsforetag,

likvidationsforfarandena och deras verkningar ska regleras av tillimplig lag i hemmedlemsstaten om
inte annat foreskrivs i artiklarna 285-292.
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2. Hemmedlemsstatens lag ska avgora atminstone foljande:

a) Vilka tillgdngar som ingar i boet och hur de tillgdngar ska behandlas som forvérvats av eller
tillfaller forsakringsforetaget efter det att likvidationsforfarandet har inletts.

b) Forsakringsforetagets och forvaltarens respektive behorighet.
c) Forutsittningarna for kvittning.
d) Likvidationsforfarandets verkan pa forsiakringsforetagets gillande avtal.

e) Likvidationsforfarandets verkan pa forfaranden som inletts av enskilda borgenérer, med undantag
for sadana pagaende rattegdngar som avses i artikel 292.

f) Vilka fordringar som ska anmailas gentemot forsakringsforetaget och hur de fordringar ska
behandlas som uppkommit efter det att likvidationsforfarandet har inletts.

g) Hur fordringar ska anmalas, styrkas och godtas.

h) Hur medel som influtit fran tillgdngar som avyttrats ska fordelas, foretridesordningen och vilka
rattigheter de borgendrer har som efter det att likvidationsforfarandet inletts delvis tillgodosetts till
foljd av sakrittsligt skydd eller genom kvittning.

i) Forutsdattningarna for och verkan av att likvidationsforfarandet avslutats, sarskilt genom ett ackord.

j) Borgenirernas stillning efter avslutat likvidationsforfarande.

k) Vilken part som ska sta for kostnader och utgifter i samband med likvidationsforfarandet.

) Vilka bestimmelser som é&r tillimpliga ndr det giller ogiltigforklaring till foljd av ogiltighet,
annullering och avsaknad av juridisk giltighet betrdffande handlingar som ér till skada for samtliga
borgenarer.”

I artikel 292 i det direktivet foreskrivs foljande:

"Verkan av en rekonstruktionsétgird eller ett likvidationsforfarande pa en pagaende réttegang egendom

eller rattigheter som forsakringsforetaget inte lingre forfogar 6ver ska uteslutande regleras av lagen i
den medlemsstat dér réttegangen pagar.”

Bulgarisk rdtt

1624 § i Kodeks za zastrahovaneto (forsikringslagen) (nedan kallad KZ) foreskrivs foljande:

”(1) Ett beslut att inleda ett likvidations- eller insolvensforfarande avseende ett forsikringsforetag som
har erhallit auktorisation i en annan medlemsstat ska ha verkan i Bulgarien fran och med den dag d&
det far verkan i den andra medlemsstaten.

(2) Om [finansinspektionen] har underrittats om att ett likvidations- eller insolvensforfarande har

inletts av den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat, ska den vidta atgérder for att informera
allménheten.
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(3) Upplysningarna i den mening som avses i punkt 2 omfattar underréttelser om den domstol eller
forvaltning som ar behorig betriffande likvidation eller insolvens i den andra medlemsstaten,
betriffande tillamplig lagstiftning och utsedd likvidator eller forvaltare.”

1630 § KZ anges foljande:

”(1) I likvidations- eller insolvensforfaranden ska bulgarisk ritt tillimpas pé forsikringsgivaren, om inte
annat foreskrivs i detta avsnitt.

(2) Pa anstdllningsavtal och anstillningsforhallanden ska tillimpas de bestimmelser i medlemsstatens
lagstiftning som ér tillimpliga pa dessa anstéllningsavtal och anstillningsforhallanden.

(3) Pa avtal om nyttjanderdtt eller Overlatelse av &dganderdtt till fast egendom beligen inom en
medlemsstats territorium ska denna medlemsstats lagstiftning tillimpas.

(4) Pa forsakringsgivarens réttigheter avseende fast egendom, fartyg eller luftfartyg som é&r registrerade
i ett offentligt register i en medlemsstat ska lagstiftningen i den medlemsstaten tillimpas.”

I artikel 43 i Kodeks na mezhdunarodnoto chastno pravo (lagen om internationell privatritt) foreskrivs
foljande:

”(1) Domstol eller en annan rittslig myndighet ska pa eget initiativ faststdlla innehallet i utldndsk rétt.
Den far anvdnda de medel som foreskrivs i internationella fordrag, begdra upplysningar fran
justitieministeriet eller ndgon annan myndighet och begira yttranden fran experter och specialiserade
organ.

(2) Parterna far ge in handlingar som visar innehallet i bestimmelser i utlindsk réatt pa vilka de
grundar sina yrkanden eller invdndningar eller pa annat sitt samarbeta med domstol eller en annan
rattslig myndighet.

(3) Nar tillaimplig lag har valts kan domstol eller ndgon annan rittslig myndighet alagga parterna att
bidra till faststéllandet av dess innehall.”

Cypriotisk rdtt

Enligt artikel 220 i O peri Etairion Nomos (bolagslagen) ar det, ndr ett beslut om att inleda ett
likvidations- eller insolvensforfarande har fattats eller en tillfillig likvidator har utsetts, omgjligt att
inge en ansokan eller att inleda eller fullfolja ett forfarande, savida inte den behoériga domstolen tillater
detta, i vilket fall de villkor som denna domstol har faststillt tillampas.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Bulstrad, ett forsakringsbolag registrerat i Bulgarien, har vid Sofiyski rayonen sad (distriktsdomstol i
Sofia, Bulgarien) yrkat att Olympic, ett forsikringsbolag registrerat i Cypern, ska forpliktas att till
bolaget betala ett belopp pa 7603,63 bulgariska leva (BGN) (omkring 3887 euro), jamte
likvidationskostnaderna med 25,00 BGN (omkring 13 euro), for en forsikringsersattning som bolaget
betalat ut i enlighet med ett forsdkringsavtal som tickte skador pa fordonet, vilket tecknats av CD,
foraren av ett fordon som skadats vid en trafikolycka. Bulstrad har héavdat att AB den 5 januari 2018 i
staden Bansko (Bulgarien), genom att plotsligt 6ppna vénster framdorr pa sin personbil som var
stillastaende pa vagen, skadade CD:s fordon, som forflyttades pa vigen och passerade nara honom.
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Enligt Bulstrad omfattades AB vid tidpunkten for olyckan av en ansvarsforsikring som hade tecknats
hos Olympic.

Bulstrad ansag att bolaget till f6ljd av betalningen av forsakringsersittning till CD hade 6vertagit de
rattigheter som den forsiakrade hade gentemot AB och dennes forsakringsbolag. Bulstrad vickte darfor
regresstalan mot Olympic, som detta bolag mottog den 6 juli 2018, utan att de begéirda beloppen
emellertid hade aterbetalats till Bulstrad.

Olympic har ndmligen bestritt Bulstrads yrkande avseende savil formen som i sak.

Under forfarandet informerades den hanskjutande domstolen om att de behoriga cypriotiska
myndigheterna hade aterkallat tillstandet for Olympic pa grund av att tillsynskraven inte hade
iakttagits och att en tillfallig likvidator, som tar pa sig och kontrollerar samtliga ekonomiska och
rattsliga rattigheter som detta forsakringsbolag har ritt till eller forefaller ha rdtt till, hade utsetts till
detta bolag.

Némnda domstol fann att de cypriotiska myndigheternas handlingar utgjorde ett "beslut att inleda ett
likvidationsforfarande avseende ett forsdkringsforetag” i den mening som avses i 624 § KZ och
vilandeforklarade mélet genom beslut av den 26 september 2018. Enligt bestimmelserna i KZ om
inforlivande av direktiv 2009/138 med bulgarisk rétt regleras namligen beslut att inleda ett
likvidationsforfarande avseende ett forsdkringsforetag, likvidationsforfarandet i egentlig mening och
deras verkningar av den lag som ér tillimplig i ursprungsmedlemsstaten for det forsdkringsforetag
som tdcker risken, i férevarande fall cypriotisk ratt. I forordningen foreskrivs att férfarandena mot alla
forsakringsforetag for vilka de behoriga cypriotiska myndigheterna har utsett en tillfallig likvidator ska
vilandeforklaras.

Bulstrad har emellertid yrkat att det nationella malet ska aterupptas, med motiveringen att det, med
hiansyn till Varhoven kasatsionen sads (Hogsta domstolen, Bulgarien) tolkning av de relevanta
bestimmelserna, var fel att vilandeforklara malet. Enligt denna tolkning kan de cypriotiska
myndigheternas bada ovanndmnda rattsakter inte anses utgora ett “beslut att inleda ett
likvidationsforfarande avseende ett forsakringsforetag” av ursprungsmedlemsstaten, i den mening som
avses i den lagstiftning som antagits for att inforliva artikel 274 i direktiv 2009/138 med bulgarisk rétt.
I avsaknad av ett sadant beslut gjorde den hanskjutande domstolen saledes en felaktig bedomning nér
den fann att cypriotisk ritt var tillaimplig, i stéllet for att tillimpa bulgarisk rétt, vilken inte innehéller
nagra motsvarande bestimmelser som kraver att likvidationsforfarandet skjuts upp.

Till svar pa begiran om aterupptagande av forfarandet begirde den héanskjutande domstolen att den
bulgariska finansinspektionen skulle ange huruvida den hade tillgang till uppgifter om att Olympic
hade inlett ett likvidations- eller insolvensforfarande vid den behoriga cypriotiska domstolen och, om
ett sadant forfarande hade inletts, att precisera i vilket skede detta forfarande befann sig och huruvida
en likvidator eller en forvaltare hade utsetts. Genom skrivelse av den 19 mars 2019 svarade
finansinspektionen att den vid denna tidpunkt inte hade nagon information om att den behdriga
cypriotiska myndigheten hade inlett ett likvidationsforfarande avseende Olympic.

Enligt den hénskjutande domstolen ska 630 § KZ tolkas mot bakgrund av artikel 274 i
direktiv 2009/138 samt skédlen 117-121 och 125 i det direktivet. Hérav foljer att foljderna av att ett
insolvensforfarande inleds ska regleras enligt cypriotisk ratt.

Vid utdvandet av sin behorighet enligt artikel 43 i lagen om internationell privatritt faststidllde denna

domstol ex officio att cypriotisk rdtt var tillimplig och drog dérav slutsatsen att andra forfaranden
maste godkdnnas av den domstol som ar behorig i friga om insolvens.
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Den domstolen anser foljaktligen att den ska vilandeforklara det nationella malet och anmoda Bulstrad
att anmadla sina fordringar pa det sitt som foreskrivs i cypriotisk rédtt, med preciseringen att ett
eventuellt godtagande av fordringarna skulle medfora att forfarandet avslutades. Forfarandet skulle
kunna fullféljas endast om den domstol som &r behorig i friga om insolvens gav ett sadant tillstand
eller om bevis forebringades for att fordringarna inte hade tillatits pa det sdtt som foreskrivs i
cypriotisk rétt.

Mot denna bakgrund beslutade Sofiyski rayonen sad (distriktsdomstolen i Sofia) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska, vid tolkningen av 630 § KZ mot bakgrund av artikel 274 i [direktiv 2009/138], ett beslut av en
myndighet i en medlemsstat att dterkalla auktorisationen for ett forsakringsforetag och att utse en
tillfallig likvidator for detta foretag, utan att nagot likvidationsférfarande inleds, anses utgora
‘beslut att inleda likvidationsférfarandet?

2) Om det i ritten i den medlemsstat dar en forsakringsgivare vars auktorisation éterkallats har sitt
site och for vilken en tillfillig likvidator har utsetts foreskrivs att om en provisorisk likvidator
utses ska alla domstolsforfaranden mot det bolaget forklaras vilande, ska da dessa bestimmelser
tillampas dven av domstolarna i andra medlemsstater i enlighet med artikel 274 i
[direktiv 2009/138], d&ven om detta inte uttryckligen foreskrivs i deras nationella lagstiftning?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan i huvudsak for att fa klarhet i huruvida
artikel 274 i direktiv 2009/138 ska tolkas s, att ett beslut som fattats av en myndighet i ett
forsdkringsforetags ursprungsmedlemsstat om att aterkalla dess auktorisation och utse en tillfillig
likvidator for foretaget, utan att ett rattsligt beslut om att inleda ett likvidationsforfarande formellt
antas, utgor ett "beslut att inleda ett likvidationsférfarande avseende ett forsdkringsforetag” i den
mening som avses i den artikeln.

Svaret pa denna fraga kommer att gora det mojligt att avgora huruvida det beslut som ér i fraga i det
nationella malet omfattas av dmsesidigt erkdnnande enligt artikel 273.2 i direktiv 2009/138.

For att besvara den forsta fragan ska det papekas att dven om det framgér av artikel 274 i direktivet att
beslut att inleda ett likvidationsforfarande avseende ett forsdkringsforetag, likvidationsforfarandet i
egentlig mening och dess verkningar regleras i den lag som dr tillimplig i forsdkringsforetagets
ursprungsmedlemsstat, ska fragan vad ett sadant beslut och ett sadant forfarande utgor avgoras enligt
artikel 268 i det direktivet, i vilken flera begrepp definieras avseende avdelning IV i samma direktiv.

I artikel 268.1 d i direktiv 2009/138 foreskrivs att begreppet likvidationsforfarande avser ett kollektivt
forfarande som innebér att ett forsdkringsforetags tillgdngar realiseras och att behallningen fordelas
mellan borgenirer, aktiedgare eller deldgare, beroende pa det enskilda fallet, vilket med nodvandighet
forutsitter ett ingripande av de behoriga myndigheterna, det vill séga, i enlighet med artikel 268.1 a i
det direktivet, de administrativa eller rattsliga myndigheter i medlemsstaterna som &r behoriga att
vidta rekonstruktionséatgarder eller likvidationsforfaranden.

Av detta foljer att for att ett beslut ska anses utgora ett "beslut att inleda ett likvidationsfoérfarande for

ett forsakringsforetag”, i den mening som avses i artikel 274 i direktiv 2009/138, maste det aktuella
forfarandet uppfylla tva villkor.
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Det forfarandet ska for det forsta ha till syfte att realisera ett forsakringsforetags tillgangar och att,
beroende pa det enskilda fallet, fordela behallningen mellan foretagets borgenirer, aktiedgare eller
deldgare, och, for det andra, med nodviandighet innebéra att de administrativa eller réttsliga
myndigheter i medlemsstaterna som &ar behoriga att vidta rekonstruktionsatgérder eller genomfora
likvidationsforfaranden ska ingripa.

Eftersom dessa bada villkor ar kumulativa, innebar den omstdndigheten att en tillfillig likvidator inte &r
behorig att realisera det berorda forsdkringsbolagets tillgangar eller att betala utdelning till foretagets
borgendrer att beslutet att utse en sadan likvidator inte kan innebira att ett likvidationsforfarande
inleds eller att det foreligger ett likvidationsférfarande i den mening som avses i artikel 268.1 d i det
ovanndmnda direktivet.

I forevarande fall ankommer det foljaktligen pa den hénskjutande domstolen att préva huruvida den
tillfalliga likvidatorn, enligt cypriotisk ratt, har sidana befogenheter.

Som generaladvokaten har papekat i punkt 50 i forslaget till avgorande skulle den atskillnad som i
direktiv 2009/138 gors mellan ett beslut att aterkalla det berérda forsakringsforetagets auktorisation
och beslutet att inleda ett likvidationsforfarande mot detta foretag antyda att det andra beslutet inte
ska forvixlas med det forsta, men ett beslut om éterkallelse av auktorisation skulle kunna anses vara
likviardigt med ett beslut att inleda ett likvidationsférfarande om de tva villkor som avses i
punkt 31 ovan var uppfyllda.

Det forsta av dessa villkor dr emellertid endast uppfyllt om, enligt lagstiftningen i det berdrda
forsdakringsforetagets ursprungsmedlemsstat, aterkallandet av forsdkringsforetagets auktorisation
automatiskt leder till att det likvidationsforfarande inleds som gor det mojligt att realisera
forsakringsforetagets tillgangar eller att tillgodose borgenérernas fordringar med behallningen, utan att
ett formellt beslut i detta avseende maste fattas av en annan myndighet.

Av det ovan anfoérda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande: Artikel 274 i
direktiv 2009/138 ska tolkas sa, att den behoriga myndighetens beslut att aterkalla det berdrda
forsakringsforetagets auktorisation och att utse en tillfillig likvidator kan utgéra ett "beslut att inleda
ett likvidationsforfarande avseende ett forsakringsforetag”, i den mening som avses i denna artikel,
endast om det i lagen i det forsakringsforetagets ursprungsmedlemsstat foreskrivs antingen att denne
tillfallige likvidator ska ha ratt att realisera foretagets tillgdngar och att fordela behallningen mellan
borgenirerna eller att aterkallelsen av det forsakringsforetagets auktorisation automatiskt leder till att
likvidationsforfarandet inleds utan att ett formellt beslut i detta avseende maste fattas av en annan
myndighet.

Den andra fragan

Den hianskjutande domstolen har stdllt den andra fragan i huvudsak for att fa klarhet i huruvida
artikel 274 i direktiv 2009/138 ska tolkas si, att domstolarna i andra medlemsstater ska tillimpa
lagstiftningen i ett forsdkringsforetags ursprungsmedlemsstat, enligt vilken alla réttsliga forfaranden
mot forsakringsforetaget ska vilandeforklaras om foretagets auktorisation aterkallas och en tillfillig
likvidator utses for detta foretag, d&ven om lagstiftningen i de medlemsstaterna inte innehéller nagon
sadan bestdmmelse.

Det foljer av svaret pa den forsta fragan att det endast &r ndr ett forsikringsforetags
ursprungsmedlemsstat fattar ett beslut om aterkallande av auktorisation och en tillfillig likvidator
utses som ett "beslut att inleda ett likvidationsforfarande for ett forsakringsforetag”, i den mening som
avses i avdelning IV i direktiv 2009/138, enligt artikel 273.2 i detta ska erkdnnas utan ytterligare
formaliteter i hela Europeiska unionen och ha verkan i detta fall.
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Enligt artikel 274.2 e i direktiv 2009/138 ska detta 0msesidiga erkdnnande dven omfatta verkningarna
pa forfaranden som inletts av enskilda borgendrer av att likvidationsforfarandet inleds, med undantag
for pagaende réttegangar som avses i artikel 292, vilka ska regleras uteslutande av lagstiftningen i den
medlemsstat dér forfarandet pagar.

Harav foljer att ndr ett beslut som fattats av ursprungsmedlemsstaten ska kvalificeras som ett "beslut
om att inleda ett likvidationsforfarande for ett forsikringsforetag”, i den mening som avses i
avdelning IV i direktiv 2009/138, och det i lagstiftningen i den medlemsstaten foreskrivs att det
beslutet innebdr att alla rittsliga forfaranden som inletts mot det berdrda foretaget ska
vilandeforklaras, ska dven pagaende domstolsforfaranden i andra medlemsstater vilandeforklaras, med
undantag for de forfaranden som omfattas av tillimpningsomradet for det undantag som nédmnts i
foregaende punkt.

Artikel 273.2 i direktiv 2009/138 innehaller ddremot inte nagot krav pa omsesidigt erkdnnande av
verkningarna av ett beslut om aterkallande av godkdnnande eller av att en tillfillig likvidator utses,
sasom det beslut som &r aktuellt i det nationella malet, nédr detta beslut inte utgor ett beslut att inleda
ett likvidationsforfarande. Harav foljer att svaret pa fragan huruvida den hénskjutande domstolen i ett
sadant fall ska eller kan vilandeforklara ett pagaende mal, i enlighet med vad som foreskrivs i
ursprungsmedlemsstatens lagstiftning, utan att detta foreskrivs i nationell rétt, inte omfattas av
tillampningsomradet for den bestimmelsen eller av artikel 274 i det direktivet.

Harav foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foljande: Artikel 274 i direktiv 2009/138 ska tolkas
sa, att om de villkor som uppstills for att ett beslut om aterkallelse av ett forsdkringsforetags
auktorisation och utndmning av en tillfillig likvidator ska utgora ett "beslut att inleda ett
likvidationsforfarande for ett forsikringsforetag”, i den mening som avses i denna artikel, inte ar
uppfyllda, innehaller denna artikel inte nagon skyldighet for domstolarna i andra medlemsstater att
tillampa lagstiftningen i det aktuella forsiakringsforetagets ursprungsmedlemsstat, i vilken foreskrivs att
alla domstolsforfaranden som inletts avseende ett sadant foretag ska vilandeforklaras.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 274 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009
om upptagande och utovande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II), i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/58/EU av den
11 december 2013 ska tolkas sa, att den behoriga myndighetens beslut att aterkalla det
berorda forsikringsforetagets auktorisation och att utse en tillfillig likvidator kan utgora ett
“beslut att inleda ett likvidationsforfarande avseende ett forsikringsforetag”, i den mening
som avses i den artikeln, endast om det i lagen i det forsikringsforetagets
ursprungsmedlemsstat foreskrivs antingen att denne tillfillige likvidator ska ha ritt att
realisera foretagets tillgangar och att fordela behdllningen mellan borgenirerna eller att
aterkallelsen av det forsdakringsforetagets auktorisation automatiskt leder till att
likvidationsforfarandet inleds utan att ett formellt beslut i detta avseende maste fattas av en
annan myndighet.
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2) Artikel 274 i direktiv 2009/138, i dess lydelse enligt direktiv 2013/58, ska tolkas sa, att om de
villkor som uppstills for att ett beslut om aterkallelse av ett forsikringsforetags auktorisation
och utnimning av en tillfillig likvidator ska utgora ett ”beslut att inleda ett
likvidationsforfarande avseende ett forsikringsforetag”, i den mening som avses i den
artikeln, inte dr uppfyllda, innehaller denna artikel inte nagon skyldighet for domstolarna i
andra medlemsstater att tillimpa lagstiftningen i det aktuella forsikringsforetagets
ursprungsmedlemsstat, i vilken foreskrivs att alla domstolsforfaranden som inletts avseende
ett sadant foretag ska vilandeforklaras.

Underskrifter
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