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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 12. novembra 2020*

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2009/138/ES — Clanok 274 — Pravo uplatnitelné
na likvidaciu poistovni — Odnatie povolenia poistovni — Ustanovenie predbezného likviditora — Pojem
,;rozhodnutie o zacati likvidacie poistovne’ — Neexistencia sidneho rozhodnutia o zacati likvidacie
v domovskom ¢lenskom §tite — Prerusenie stidnych konani voci dotknutej poistovni v inych ¢lenskych
statoch, nez je jej domovsky clensky stat*

Vo veci C-427/19,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Sofijski rajonen sad (Okresny sud Sofia, Bulharsko) z 27. mdja 2019 a doruceny
Stdnemu dvoru 4. jina 2019, ktory suvisi s konanim:
Bulstrad Vienna Insurance Group AD
proti
Olympic Insurance Company Ltd,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory J.-C. Bonichot, sudcovia L. Bay Larsen, C. Toader, M. Safjan
(spravodajca) a N. Jaaskinen,

generalny advokat: G. Hogan,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu Cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— bulharska vlada, v zastipeni: T. Mitova a E. Petranova, splnomocnené zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: H. Tserepa-Lacombe a Y. G. Marinova, splnomocnené zastupkyne,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednavani 16. jala 2020,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: bulhar¢ina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 274 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost II)
(U. v. EU L 335, 2009, s. 1), zmenenej smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2013/58/EU
z 11. decembra 2013 (U. v. EU L 341, 2013, s. 1) (dalej len ,smernica 2009/138%).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi poistoviiou Bulstrad Vienna Insurance Group AD (dalej
len ,Bulstrad“) a poistoviiou Olympic Insurance Company Ltd (dalej len ,,Olympic) vo veci vyplatenia
poistného plnenia.

Pravny ramec

Pravo Unie

Odovodnenia 117 az 119, 123, 125, 126 a 130 smernice 2009/138 zneju:

»(117) KedZe vnitrostitne pravne predpisy tykajuce sa reorganiza¢nych opatreni a likvida¢ného

(118)

(119)

(123)

(125)

(126)

konania nie su zostladené, je vhodné v ramci vnutorného trhu zabezpecit vzdjomné uznavanie
reorganiza¢nych opatreni a pravnych predpisov clenskych statov upravujucich likvidaciu, ktoré
sa tykaju poistovni, ako aj potrebni spolupricu, zohladiiujic potrebu jednotnosti,
univerzalnosti, koordinicie a publicity tychto opatreni, a rovnocenné zaobchadzanie
s poistnymi veritelmi a ich ochranu.

Malo by sa zabezpecit, aby reorganizacné opatrenia, ktoré prijal prislusny organ clenského $titu
s cieflom zachovat alebo obnovit dobry finanény stav poistovne a v ¢o najvac$ej miere zabranit
situdcii veddcej k likvidacii, mali Gplné Gc¢inky na Grovni [Eurdpskej tinie]. Uéinky akychkolvek
takychto reorganiza¢nych opatreni, ako aj likvida¢ného konania vo vztahu k tretim krajindm by
v$ak nemali byt dotknuté.

Je potrebné rozliSovat medzi prisluSnymi organmi na ucely reorganizacnych opatreni
a likvida¢ného konania a orgédnmi dohladu nad poistoviiami.

Prijimat rozhodnutia o likvida¢nych konaniach tykajacich sa poistovni by mali byt
splnomocnené jedine prislusné organy domovského ¢lenského statu. Tieto rozhodnutia by mali
mat G¢inky na trovni [Unie] a mali by ich uznavat véetky ¢lenské $taty. Mali by byt uverejnené
v sulade s postupmi domovského ¢lenského statu a v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.
Informécie by mali byt spristupnené aj znamym veritelom so sidlom v [Unii], ktori by mali mat
pravo prihlasit pohladavky a predkladat pripomienky.

Vsetky podmienky zacatia, vedenia a ukoncenia likvida¢ného konania by mali byt upravené
pravnymi predpismi domovského clenského statu.

S cielom zabezpeéit koordinovand <innost medzi c¢lenskymi $titmi by orginy dohladu

domovského clenského $tatu a organy dohladu vsetkych ostatnych c¢lenskych $titov mali byt
bezodkladne informované o zacati likvida¢ného konania.
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(130) V zdujme ochrany legitimnej dovery a istoty niektorych transakcii v inych ¢lenskych statoch ako
domovsky c¢lensky stat je potrebné urcit pravo, ktorym sa spravuje dopad reorganizacnych
opatreni a likviddcie na nerozhodnuté sidne spory a jednotlivé ¢innosti v ramci presadzovania
vyplyvajice zo sudnych sporov.”

Clanok 13 tejto smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov*, uvadza:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

8. ,domovsky ¢lensky stat’ je:
a) pokial ide o nezivotné poistenie, ¢lensky $tat, v ktorom je umiestnené ustredie poistovne
kryjacej riziko;
b) pokial ide o Zivotné poistenie, ¢lensky $tat, v ktorom sa nachddza ustredie poistovne kryjacej
zavazok; alebo
c) pokial ide o zaistenie, clensky $tét, v ktorom sa nachddza tstredie zaistovne;

Clanok 144 uvedenej smernice, nazvany ,Odnatie povolenia®“, znie:

»1. Orgdn dohladu domovského c¢lenského $titu moéze odobrat povolenie udelené poistovni alebo
zaistovni v tychto pripadoch:

a) dotknuty podnik nepouzije povolenie do 12 mesiacov, vyslovne sa ho vzdd alebo prestane
vykondvat ¢innost po dobu dlhsiu ako Sest mesiacov, ak dotknuty clensky s$tat nestanovil, Ze
v tychto pripadoch toto povolenie zaniks;

b) dotknuty podnik prestal spinat podmienky pre povolenie;

¢) dotknuty podnik zdvaznym spdsobom porusuje svoje povinnosti podla pravnych predpisov, ktoré sa
na neho vztahuja.

Organ dohladu domovského clenského stitu odoberie povolenie vydané poistovni alebo zaistovni
v pripade, ak podnik nesplna minimalnu kapitdlovi poziadavku a orgidn dohladu usudzuje, Ze
predlozend finan¢nd schéma zjavne nie je primerand, alebo sa prislusnému podniku nepodari splnit
schvidleni schému v lehote troch mesiacov od zistenia nestladu s minimdlnou kapitdlovou
poziadavkou.

2. V pripade odnatia alebo zéniku povolenia orgin dohladu domovského ¢lenského $titu to ozndmi
organom dohladu ostatnych ¢lenskych $tatov, a tieto orgdny prijmd primerané opatrenia, aby zabranili
poistovni alebo zaistovni so zac¢atim novych ¢innosti na svojich tizemiach.

Organy dohladu domovského ¢lenského $tatu spolu s tymito orgdnmi prijma vsetky opatrenia potrebné
na ochranu zdujmov poistenych oso6b, a najmid obmedzia volné nakladanie s aktivami poistovne

v sdlade s ¢ldnkom 140.

3. Kazdé rozhodnutie o odnati povolenia musi obsahovat uplné zdévodnenie a musi byt ozndmené
dotknutej poistovni alebo zaistovni.”
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Clanok 268, nazvany ,Vymedzenie pojmov“, ktory sa nachadza v hlave IV tej istej smernice, nazvanej
»Reorganizacia a likvidacia poistovni“, stanovuje:

»1. Na uacely tejto hlavy sa uplatnuju tieto vymedzenia pojmov:

a) ,prislusné organy’ su spravne alebo sidne organy ¢lenskych $tatov opravnené prijimat rozhodnutia
na ucely reorganiza¢nych opatreni alebo likviddcie;

d) likvidacia® je sthrnny proces [kolektivny postup — neoficidlny preklad], ktory pozostiva zo
spenazenia aktiv poistovne a rozdelenia vynosu medzi veritelov, vlastnikov podielov, pripadne
¢lenov, ktory nevyhnutne zahfna zéasah prislusnych orgdnov, vratane pripadov, ked je sthrnny
proces [kolektivny postup — mneoficidlny preklad] ukonceny vyrovnanim alebo inym obdobnym
spésobom, ¢i uz z dovodu platobnej neschopnosti, alebo bez tohto dévodu, dobrovolnym alebo
natenym;

Clanok 273 smernice 2009/138, nazvany ,Zaciatok likvidacie [a] [i]nformécie pre organy dohladu®,
stanovuje:

»1. Len prislusné organy domovského clenského s$tatu si opravnené prijat rozhodnutie o zacati
likvidacie poistovne, vratane jej pobociek v ostatnych clenskych s$titoch. Toto rozhodnutie mozno
prijat, bez schvélenia reorganiza¢nych opatreni, alebo po ich schvéleni.

2. Rozhodnutie o zacati likvidicie poistovne, vratane jej pobociek v inych clenskych $tatoch, prijaté
podla pravnych predpisov domovského clenského stitu sa uzndva bez dodato¢nych formélnych
poziadaviek v cellej] [Unii] a je v tychto $tatoch G¢inné od nadobudnutia G¢innosti v ¢lenskom State,
kde konanie zacalo.

3. Prislusné organy domovského c¢lenského s$titu bezodkladne informuja orginy dohladu tohto
¢lenského statu o rozhodnuti o zacati likviddacie, ak je to mozné este pred zacatim tohto procesu alebo
hned po jeho zacati.

Orgény dohladu domovského ¢lenského $titu bezodkladne ozndmia orgdnom dohladu vsetkych
ostatnych clenskych statov rozhodnutie o zacati likvidacie vratane praktickych ucinkov tohto konania.”

Clanok 274 tejto smernice, nazvany ,Rozhodné pravo®, stanovuje:

»1. Rozhodnutie o zacati likvidacie poistovne, likvidicia a jej ucinky st ustanovené prislusnymi
pravnymi predpismi platnymi v domovskom ¢lenskom $téte, pokial v ¢lankoch 285 az 292 nie je
upravené inak.

2. Pravne predpisy domovského ¢lenského $tatu urcia predovsetkym:

a) aktiva, ktoré tvoria sdicCast majetku, a nakladanie s aktivami nadobudnutymi poistoviiou alebo
prevedenymi poistovni po zacati likvidacie;

b) prislusné opravnenia poistovne a likvidatora;
¢) podmienky, na zdklade ktorych moze dojst k vyrovnaniu;

d) ucinky likvidacie na stc¢asné zmluvy, ktorych zmluvnou stranou je poistovna;
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e) ucinky likvidicie na konanie zacaté na podnet jednotlivych veritelov, okrem neukoncenych sudnych
sporov uvedenych v ¢lanku 292;

f) pohladéavky, ktoré treba uplatnit vo¢i majetku poistovne, a nakladanie s pohladavkami uplatnenymi
po zacati likvidacie;

g) pravidld upravujice uplatnenie, overenie platnosti a uznanie pohladévok;

h) pravidld upravujice rozdelenie vytazku zo spenazenia aktiv, poradie pohladdvok a préava veritelov,
ktori boli ciasto¢ne uspokojeni po zacati likviddcie na =zdklade vecného prava alebo
prostrednictvom zapocitania pohladdvok;

i) podmienky ukoncenia likvidacie, najmé vyrovnanim, a jeho tcinky;

j) prava veritelov po ukonceni likvidacie;

k) osobu, ktord bude znasat ndklady a vydavky, ktoré vznikli pocas likvidacie; a

) pravidld tykajuce sa neplatnosti, relativnej neplatnosti alebo odporovatelnosti pravnych dkonov,
ktoré poskodzuju vsetkych veritelov.

Podla ¢lanku 292 uvedenej smernice:
,U¢inky reorganiza¢nych opatreni alebo likvidacie na neukonceny stdny spor tykajtci sa aktiv alebo

prav, ktorych bola poistovia zbavend, sa spravuju vylu¢ne pravom clenského statu, v ktorom prebieha
neukonceny sudny spor.”

Bulharské prdvo

Kodeks za zastrachovaneto (Zékonnik poistovnictva) (dalej len ,KZ) vo svojom § 624 stanovuje:

»1. Rozhodnutie o zacati likvidacie alebo konania vo veci platobnej neschopnosti voci poistovni, ktorej
bolo udelené povolenie v inom c¢lenskom state, je v Bulharskej republike G¢inné od nadobudnutia

uc¢innosti v dotknutom ¢lenskom state.

2. Ak prislusny orgdn iného ¢lenského $titu upovedomi [Komisiu pre finanény dohlad] o zacati
likvidacie alebo konania vo veci platobnej neschopnosti, prijme opatrenia na informovanie verejnosti.

3. Upovedomenie podla odseku 2 zahfna informécie o sprdvnom alebo sidnom orgine, ktory je
v dotknutom clenskom Stite prislusny na likvidaciu alebo konanie vo veci platobnej neschopnosti,
o uplatnitelnych prdvnych predpisoch a o vymenovanom predbeznom likvidatorovi alebo spravcovi
konkurznej podstaty.”

§ 630 KZ znie takto:

1. Na likviddciu alebo konanie vo veci platobnej neschopnosti voci poistovni sa uplatni bulharské
pravo, ak v tomto oddiele nie je upravené inak.

2. Na pracovné zmluvy a pracovné pomery sa uplatnia ustanovenia pravnych predpisov clenského
$tatu, ktoré sa uplatiuju na tieto pracovné zmluvy a pracovné pomery.

3. Na zmluvy, ktoré prizndvaju uzivacie prévo alebo prevddzaji vlastnicke privo k nehnutelnosti
nachddzajicej sa na Gzemi ¢lenského statu, sa uplatnia pravne predpisy tohto ¢lenského statu.

ECLIL:EU:C:2020:914 5
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4. Na prava poistovne k nehnutel[nému majetku, plavidlu alebo lietadlu, ktoré su zapisané vo verejnom
registri v ¢lenskom $téte, sa uplatiujui pravne predpisy tohto clenského $tatu.”

§ 43 Kodeks na mezdunarodnoto castno pravo (Zikonnik medzindrodného prava sikromného)
stanovuje:

»1. Sud alebo iny sidny organ zistuje ex offo obsah zahrani¢ného prava. Mdze pouzit prostriedky
stanovené v medzindrodnych zmluvich, poziadat ministerstvo spravodlivosti alebo iny orgin
o informdcie a vyziadat si posudok sidnych znalcov a $pecializovanych subjektov.

2. Ucastnici konania moézu predlozit dokumenty preukazujtice obsah ustanoveni zahrani¢ného prava,
na ktorych zakladaju svoje navrhy alebo ndmietky, alebo inym sposobom spolupracovat so sidom
alebo inym stdnym organom.

3. Pri zvoleni uplatnitelného prava méze sud alebo iny siidny orgén nariadit ti¢astnikom konania, aby
prispeli k zisteniu jeho obsahu.”

Cyperské pravo

Podla § 220 O peri Etairion Nomos (zdkon o obchodnych spolo¢nostiach), ak bolo vydané rozhodnutie
o zacati likviddcie alebo konania vo veci platobnej neschopnosti a bol ustanoveny predbezny likvidator,
podat zalobu, zacat konanie alebo pokracovat v zacatom konani je mozné iba so sihlasom prislusného
sudu a v takom pripade sa uplatnia nim stanovené podmienky.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Na Sofijski rajonen sad (Okresny sud Sofia, Bulharsko) sa Bulstrad, poistovia registrovana v Bulharsku,
domdha, aby bola Olympic, poistovni registrovanej na Cypre, ulozend povinnost zaplatit jej sumu
7 603,63 bulharskych levov (BGN) (priblizne 3 887 eur) spolu s ndkladmi na vymdahanie vo vyske 25
BGN (priblizne 13 eur) ako poistni ndhradu, ktora vyplatila v silade s ,havarijnym poistenim®, ktoré
uzavrela s CD, vodicom motorového vozidla poskodeného pri dopravnej nehode. Bulstrad tvrdi, ze AB
5. janudra 2018 v meste Bansko (Bulharsko) tym, Ze néhle otvoril lavé predné dvere svojho na ulici
odstaveného osobného motorového vozidla, poskodil svojim zavinenim motorové vozidlo CD, ktoré
popri nom préave prechddzalo v tesnej blizkosti.

Podla Bulstrad bola zodpovednost AB v case poistnej udalosti krytd poistenim ,obcianskopravnej
zodpovednosti“ uzavretym v poistovni Olympic.

Bulstrad, ktora sa domnievala, Ze po vyplateni poistného plnenia CD na nu presli naroky jej poistenca
vo¢i AB a jeho poistovni, uplatnila voci poistovni Olympic regresny narok a tito poistovna, hoci jej
Ziadost o poistni ndhradu bola dorucena 6. jula 2018, véak vymahané sumy stdle neuhradila.

Olympic totiz narok poistovne Bulstrad popiera tak po formadlnej, ako aj vecnej stranke.

V priebehu konania bol vnutroétitny sid informovany o tom, Ze prislusné cyperské organy odnali
poistovni Olympic povolenie z dévodu nedodrzania prudencidlnych poziadaviek, ako aj o tom, Ze jej
bol ustanoveny predbezny likvidator, ktory preberd a kontroluje vsetky skuto¢né alebo zdanlivé
majetkové a zdkonné prava, na ktoré ma tito poistovna narok alebo sa zda, ze ma nérok.

Tento sud rozhodol, Ze tieto akty cyperskych orginov predstavuju ,rozhodnutie o zacati likvidacie

poistovne” v zmysle ¢lanku 624 KZ, a uznesenim z 26. septembra 2018 prerusil konanie vo veci same;j.
V stlade s ustanoveniami KZ, ktorymi bola do bulharského prava prebratd smernica 2009/138,
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rozhodnutie o zacati likvidacie poistovne, samotné konanie o likvidacii a jeho tucinky su totiz
ustanovené prislusnymi pravnymi predpismi platnymi v domovskom ¢lenskom state poistovne kryjicej
riziko, v prejedndvanej veci cyperskym pravom. Toto stanovuje, Ze konania proti kazdej poistovni, pre
ktoru prislusné cyperské organy ustanovili predbezného likvidatora, sa prerusuju.

Bulstrad vs$ak poziadala o pokrac¢ovanie konania vo veci samej s odévodnenim, 7e vzhladom na vyklad
prislusnych ustanoveni zo strany Varchoven kasacionen sad (Najvyssi kasacny sdd, Bulharsko) bolo
toto konanie prerusené nespravne. Podla tohto vykladu dva vyssie uvedené akty cyperskych organov
nie je mozné povazovat za ,rozhodnutie o zacati likvidicie poistovne” zo strany domovského
¢lenského statu v zmysle pravneho predpisu, ktorym bol do bulharského prava prebraty ¢lanok 274
smernice 2009/138. V pripade neexistencie takéhoto rozhodnutia tak vnutrostitny sid nespravne
dospel k zaveru o uplatnitelnosti cyperského prava, a nie bulharského priva, ktoré nestanovuje
analogické ustanovenia vyzadujtice prerusenie konania.

Vnutrostatny sud reagoval na ziadost o pokracovanie v konani tak, ze poziadal bulharski Komisiu pre
finan¢ny dohlad o ozndmenie, ¢i méd informécie o zacati likviddcie alebo konania vo veci platobnej
neschopnosti proti poistovni Olympic na prislusnom cyperskom sude, ako aj, pokial sa také konanie
zacalo, aby spresnila, v akom $taddiu sa nachiddza a ¢i bol ustanoveny likvidator alebo spravca
konkurznej podstaty. Listom z 19. marca 2019 tito Komisia pre finan¢ny dohlad odpovedala, ze
k tomuto ditumu jej neboli dorucené ziadne informdcie tykajice sa zacatia likvidacie poistovne
Olympic prislusnymi cyperskymi organmi.

Podla vnutrostatneho sidu sa mé § 630 KZ vykladat s prihliadnutim na ¢ldnok 274 smernice 2009/138,
ako aj na jej odovodnenia 117 az 121 a 125. Z toho vyplyva, ze nasledky zacatia konania vo veci
platobnej neschopnosti sa maja ustanovit cyperskym pravom.

Pri vykone svojich pravomoci podla § 43 Zikonnika medzindrodného prdva stikromného tento sid ex
offo urcil za uplatnitelné cyperské pravo a dospel k zéveru, ze priebeh dalsich konani je podmieneny
povolenim stidu prislusného vo veci platobnej neschopnosti.

Uvedeny sud sa preto domnieva, Ze musi prerusit konanie vo veci samej, vyzvat poistoviiu Bulstrad, aby
prihlasila svoje pohladdvky v stlade s postupmi stanovenymi cyperskym prdvom, a spresnil, Ze pripadné
uznanie tychto pohladdvok by viedlo k ukonceniu tohto konania. Toto konanie by mohlo pokracovat
len v pripade, ak by sud prislusny vo veci platobnej neschopnosti udelil takéto povolenie alebo ak by
boli predlozené dokazy o tom, Ze pohladavky neboli podla postupov stanovenych cyperskym pravom
uznané.

Za tychto podmienok Sofijski rajonen sad (Okresny sid Sofia) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. V ramci vykladu § 630 KZ sa ma s prihliadnutim na ¢lanok 274 [smernice 2009/138] vychadzat
z toho, zZe rozhodnutie orginu ¢lenského $tatu o tom, ze poistovni odnima povolenie a ustanovuje
jej predbezného likvidatora, pricom nebola zacatd sddna likvidicia poistovne, predstavuje
,;rozhodnutie o zacati likvidacie poistovne‘?

2. Ak pravo clenského statu, v ktorom ma svoje sidlo poistovna, ktorej bolo odnaté povolenie a ktorej
bol ustanoveny predbezny likvidator, stanovuje, Ze v pripade ustanovenia predbezného likvidatora
sa musia prerusit vSetky sudne konania proti tejto spolo¢nosti, musia podla ¢lanku 274 [smernice
2009/138] sady inych clenskych statov uplatnit tieto pravne predpisy aj v pripade, ak to ich
vnutros$titne pravo vyslovne nestanovuje?”
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O prejudicialnych otazkach

O prvej prejudicidlnej otdzke

Prvou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 274 smernice 2009/138 vykladat
v tom zmysle, Ze rozhodnutie orgdnu domovského clenského stitu poistovne odnat jej povolenie
a ustanovit jej predbezného likviditora bez formdalneho prijatia sidneho rozhodnutia o zacati
likvidacie predstavuje ,rozhodnutie o zacati likvidacie poistovne” v zmysle tohto ¢lanku.

Odpoved na tato otdzku umozni urcit, ¢i sa na rozhodnutie, o ktoré ide vo veci samej, vztahuje
vzajomné uzndvanie stanovené v clanku 273 ods. 2 smernice 2009/138.

Na udcely odpovede na prvil polozenu otazku treba uviest, Ze hoci rozhodnutie o zacati likvidacie
poistovne, samotné likvida¢né konanie a jeho ucinky st podla ¢lanku 274 tejto smernice ustanovené
prislusnymi pravnymi predpismi platnymi v domovskom clenskom $téte, otdzku, ¢o predstavuje takéto
rozhodnutie a takéto konanie, treba vyjasnit v stlade s clankom 268 uvedenej smernice, ktory
vymedzuje viacero pojmov na ucely hlavy IV tej istej smernice.

V tejto suvislosti ¢ldanok 268 ods. 1 pism. d) smernice 2009/138 stanovuje, ze pojem ,likvidacia“ je
kolektivny postup, ktory pozostdva zo spenazenia aktiv poistovne a rozdelenia vynosu medzi veritelov,
vlastnikov podielov, pripadne clenov, ktory nevyhnutne zahfna zasah prislusnych organov, a to
v stlade s ¢lankom 268 ods. 1 pism. a) tejto smernice, spravne alebo stidne organy clenskych $tatov
opravnené prijimat rozhodnutia na ucely reorganiza¢nych opatreni alebo likvidacie.

Z toho vyplyva, Ze na to, aby bolo rozhodnutie kvalifikované ako ,rozhodnutie o zacati likvidacie
poistovne” v zmysle ¢lanku 274 smernice 2009/138, musi dotknuté konanie splnat dve podmienky.

Predmetom tohto konania musi byt po prvé spenazenie aktiv poistovne a rozdelenie vynosu medzi
veritelov, vlastnikov podielov, pripadne ¢lenov tejto poistovne, ako aj po druhé, musi toto konanie
nevyhnutne zahfnat zdsah spravnych alebo stidnych orgdnov clenskych $titov opravnenych prijimat
rozhodnutia na ucely reorganiza¢nych opatreni alebo likvidacie.

Kedze tieto dve podmienky st kumulativne, skuto¢nost, ze predbezny likviditor nie je oprdvneny
spenazit aktiva dotknutej poistovne alebo vyplatit jej veritelom dividendy, vylucuje, Ze by rozhodnutie
ustanovit takéhoto likviddtora mohlo znamenat zaciatok alebo existenciu likviddcie v zmysle
¢lanku 268 ods. 1 pism. d) tejto smernice.

V prejednéavanej veci preto prindlezi vnutros$tdtnemu sudu overit, ¢i vzhladom na cyperské pravo md
ustanoveny predbezny likvidator takéto pravomoci.

V tejto suvislosti treba spresnit, ze hoci — ako v podstate uviedol generdlny advokat v bode 50 svojich
ndvrhov — rozliSovanie, ktoré zavadza smernica 2009/138 medzi rozhodnutim o odnati povolenia
dotknutej poistovni a rozhodnutim o zacati likvidacie voci tejto poistovni, nasved¢uje tomu, ze druhé
rozhodnutie sa nezhoduje s prvym, mohlo by sa rozhodnutie o odnati povolenia povazovat za
rovnocenné s rozhodnutim o zacati likvidacie, ak by boli splnené obe podmienky uvedené v bode 31
tohto rozsudku.

Prva z tychto podmienok by v$ak bola splnend len vtedy, ak by podla prava domovského clenského
$tatu dotknutej poistovne viedlo odnatie povolenia tejto poistovni k automatickému zacatiu likvidacie
umoziujucej spenazit aktiva uvedenej poistovne alebo vyplatit jej veritelom dividendy bez toho, aby na
tento tcel musel iny organ prijat formdlne rozhodnutie.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na prvd polozent otdzku treba odpovedat tak, ze ¢lanok 274 smernice
2009/138 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze rozhodnutie prislusného organu odnat dotknutej poistovni
povolenie a ustanovit jej predbezného likviditora moze predstavovat ,rozhodnutie o zacati likvidacie
poistovne” v zmysle tohto c¢lanku len vtedy, ak pravo domovského clenského Statu tejto poistovne
stanovuje, bud Ze tento predbezny likviditor je opravneny spenazit aktiva uvedenej poistovne
a vyplatit jej veritefom dividendy, alebo ze odiatie povolenia tej istej poistovni vedie k automatickému
zacatiu likvidacie bez toho, aby na tento Gcel musel iny orgdn prijat formalne rozhodnutie.

O druhej otazke

Svojou druhou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 274 smernice 2009/138
vykladat v tom zmysle, Ze sddy inych clenskych $tatov musia uplatnit pravo domovského clenského
$tatu poistovne, podla ktorého sa vsetky siidne konania proti tejto poistovni prerusia v pripade, ze jej
je odnaté povolenie a ustanoveny predbezny likviddtor, hoci ich vnutrostitne pravne predpisy také
ustanovenie neobsahuju.

Z odpovede na prvi polozenu otdzku vyplyva, ze iba v pripade, Ze prijatie rozhodnutia o odnati
povolenia a o vymenovani predbezného likvidatora domovskym c¢lenskym Stitom poistovne mozno
kvalifikovat ako ,rozhodnutie o zacati likviddcie poistovne” v zmysle hlavy IV smernice 2009/138,
musi sa toto rozhodnutie v sulade s jej ¢lankom 273 ods. 2 uznat bez dodato¢nych formélnych
poziadaviek v celej Unii a je tam a¢inné od nadobudnutia Gc¢innosti v ¢lenskom $tate, kde konanie
zacalo.

Podla ¢lanku 274 ods. 2 pism. e) smernice 2009/138 sa toto vzijomné uzndvanie vztahuje na ucinky
zacatia likvidacie na konanie zacaté na podnet jednotlivych veritelov, okrem neukoncenych stdnych
sporov uvedenych v ¢ldnku 292 tejto smernice, ktoré sa nadalej spravuju vylu¢ne pravom clenského
$tatu, v ktorom konanie prebieha.

Z toho vyplyva, ze ak sa rozhodnutie prijaté domovskym clenskym $tatom musi kvalifikovat ako
»rozhodnutie o zacati likviddcie poistovne“ v zmysle hlavy IV smernice 2009/138 a pravne predpisy
tohto c¢lenského statu stanovuji, Ze toto rozhodnutie zahfna prerusenie vsetkych sudnych konani
zacatych voci dotknutému podniku, musia byt z tohto dovodu tiez prerusené sudne konania
prebiehajtice v inych ¢lenskych statoch, s vynimkou konani, na ktoré sa vztahuje vynimka uvedena
v predchddzajucom bode.

Naproti tomu cldnok 273 ods. 2 smernice 2009/138 v ziadnom pripade nevyzaduje, aby doslo
k vzdjomnému uznaniu Gc¢inkov rozhodnutia o odnati povolenia alebo o vymenovani predbezného
likviddtora, o aké ide vo veci samej, pokial toto rozhodnutie nemd povahu rozhodnutia o zacati
likviddcie. Z toho vyplyva, Ze odpoved na otdzku, ¢i vnutro$titny sid v takom pripade musi, alebo
moze prerusit prebiehajice konanie v stlade s tym, ¢o stanovuje pravo domovského clenského statu,
pricom tak nestanovuje jeho vnutrostitne pravo, nezavisi ani od tohto ustanovenia, ani od ¢lanku 274
tejto smernice.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze na druht polozent otazku treba odpovedat tak, ze ¢lanok 274 smernice
2009/138 sa ma vykladat v tom zmysle, ze ak nie st splnené podmienky vyzadované na to, aby
rozhodnutie o odnati povolenia poistovni a o vymenovani predbezného likviditora tejto poistovni
predstavovalo ,rozhodnutie o zacati likviddcie poistovne® v zmysle tohto clanku, uvedeny c¢lanok
neobsahuje povinnost sidov inych clenskych s$tatov uplatnit prdvo domovského clenského statu
dotknutej poistovne, podla ktorého treba prerusit véetky konania zacaté proti takému podniku.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 274 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009
o zacati a vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost II), zmenenej smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2013/58/EU z 11. decembra 2013, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
rozhodnutie prislusného orginu odnat dotknutej poistovni povolenie a ustanovit jej
predbezného likviditora moéze predstavovat ,rozhodnutie o zacati likvidacie poistovne“
v zmysle tohto ¢lanku len vtedy, ak pravo domovského c¢lenského statu tejto poistovne
stanovuje, bud Ze tento predbezny likvidator je opravneny spenazit aktiva uvedenej poistovne
a vyplatit jej veritelom dividendy, alebo Ze odnatie povolenia tej istej poistovni vedie
k automatickému zacatiu likvidacie bez toho, aby na tento ucel musel iny organ prijat
formalne rozhodnutie.

Clanok 274 smernice 2009/138, zmenenej smernicou 2013/58, sa ma vykladat v tom zmysle,
ze ak nie sa splnené podmienky vyzadované na to, aby rozhodnutie o odnati povolenia
poistovni a o vymenovani predbezného likvidatora tejto poistovni predstavovalo ,,rozhodnutie
o zacati likviddcie poistovne®“ v zmysle tohto ¢lanku, uvedeny ¢lanok neobsahuje povinnost
sidov inych clenskych s$titov uplatnit pravo domovského clenského s$titu dotknutej
poistovne, podla ktorého treba prerusit véetky konania zacaté proti takému podniku.

Podpisy
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