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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

12. listopadu 2020*

,Rizeni o predbézné otizce — Smérnice 2009/138/ES — Clanek 274 — Prévo rozhodné pro likvida¢ni
fizeni pojistoven — Odnéti povoleni pojistovny — Ustanoveni predbézného likvidatora — Pojem
»rozhodnuti zahdjit likvida¢ni fizeni pojistovny’ — Neexistence soudniho rozhodnuti zahgjit likvida¢ni
fizeni v domovském clenském staté — Preruseni soudnich fizeni proti dotycné pojistovné v jinych
Clenskych statech nez v jejim domovském clenském staté”

Ve véci C-427/19,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Sofijski rajonen sad (okresni soud v Sofii, Bulharsko) ze dne 27. kvétna 2019, doslym
Soudnimu dvoru dne 4. ¢ervna 2019, v fizeni
Bulstrad Vienna Insurance Group AD
proti
Olympic Insurance Company Ltd,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot, predseda sendtu, L. Bay Larsen, C. Toader, M. Safjan (zpravodaj)
a N. Jaaskinen, soudci,

generalni advokat: G. Hogan,

vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za bulharskou vladu T. Mitovou a E. Petranovou, jako zmocnénkynémi,

— za Evropskou komisi H. Tserepa-Lacombe a Y. G. Marinovou, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 16. cervence 2020,

vydava tento

* Jednaci jazyk: bulharstina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢lanku 274 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pristupu k pojistovaci a zajistovaci cinnosti a jejim
vykonu (Solventnost II) (Uf. vést. 2009, L 335, s. 1), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/58/EU ze dne 11. prosince 2013 (Uf. vést. 2013, L 341, s. 1) (ddle jen ,smérnice 2009/138%).

Tato Zadost byla predlozena v ramci sporu mezi pojistovnou Bulstrad Vienna Insurance Group AD
(déle jen ,Bulstrad”) a pojistovnou Olympic Insurance Company Limited (déle jen ,Olympic®) ve véci
vyplaceni pojistného plnéni.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 117 az 119, 123, 125, 24 a 130 odidvodnéni smérnice 2009/138 znéji takto:

»(117) Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni predpisy o reorganizacnich opatfenich a likvida¢nich fizenich
nejsou harmonizovany, je vhodné zajistit v ramci vnitintho trhu vzdjemné uznavani
reorganizac¢nich opatfeni a pravnich predpist ¢lenskych statt o likvida¢nich fizenich ve vztahu
k pojistovnam, jakoz i nutnou spolupraci, pficemz je v rdmci téchto kroka tfeba brat v potaz
jednotu, univerzalnost, koordinaci, zvefejnovani, jakoz i rovné zachdzeni a ochranu vériteli
z pojisténi.

(118) Meélo by se zajistit, aby reorganiza¢ni opatfeni, kterd prijal prislusny organ clenského statu
z divodu zachovéni nebo obnoveni fddné financ¢ni situace pojistovny a s cilem v co nejsirsim
méritku predchazet likvidaci, byla plné G¢innd v rdmci celé [Evropské unie]. Vici tfetim zemim
by se v$ak tcinky téchto reorganizacnich opatfeni a likvidacnich fizeni nemély nikterak projevit.

(119) Meélo by se rozliovat mezi organy piislusnymi pro tcely reorganizac¢nich opatfeni a likvida¢nich
fizeni a organy pro dohled nad pojistovnami.

(123) Prijimat rozhodnuti o likvida¢nich fizenich pojistoven by mély byt zmocnény pouze prislusné
organy domovského clenského statu. Tato rozhodnuti by méla byt G¢innd po celé [Unii] a mély
by je uznat viechny ¢lenské staty. Méla by byt zvefejiiovana v Urednim véstniku Evropské unie
a v souladu s postupy domovského clenského statu. K informacim by méli mit pfistup znadmi
véritelé se sidlem v [Unii], ktefi by méli mit pravo prihlasit pohledavky a predlozit vysvétleni.

(125) Vsechny podminky pro zahdjeni, vedeni a ukonceni likvida¢niho fizeni by se mély ridit pravem
domovského clenského statu.

(126) V zajmu zajisténi koordinovaného postupu v ramci ¢lenskych stati by mély byt organy dohledu

domovského c¢lenského statu a orgdny vsech ostatnich ¢lenskych statii neprodlené informovany
o zahgjeni likvida¢niho fizeni.
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(130) Na ochranu opravnénych ocekavani a pravni jistoty u nékterych transakci v jinych clenskych
statech, nez je domovsky clensky stit, je nutno wurc¢it pravo rozhodné pro ucinky
reorganizacnich opatfeni a likvidacnich fizeni k probihajicim soudnim fizenim a k vykonu
individudlnich prav na zdkladé téchto soudnich fizeni.

Clanek 13 této smérnice, nadepsany ,Definice®, stanovi:
»Pro Gcely této smérnice plati tyto definice:

[...]

8) ,domovskym ¢lenskym stitem’ se rozumi:
a) u nezivotniho pojisténi clensky stat, v némz se nachazi sidlo pojistovny, ktera kryje riziko;
b) u zivotniho pojisténi clensky stat, ve kterém se nachdazi sidlo pojistovny kryjici zavazek;
c) u zajisténi clensky stat, v némz se nachdzi sidlo zajistovny

[...]"

Clanek 144 odst. 1 uvedené smérnice, nadepsany ,,Odnéti povoleni®, zni:

»1. Organ dohledu domovského ¢lenského stitu muze odejmout povoleni vydané pojistovné nebo
zajistovné v téchto pripadech:

a) doty¢nd pojistovna nebo zajistovna nezacne vyuzivat povoleni ve lhité dvandacti mésicii, vyslovné se
jej vzdd nebo prestane vykondvat pojistovaci c¢innost na déle nez Sest mésict, ledaze doty¢ny
Clensky stat stanovi, ze v téchto pripadech povoleni pozbyva platnosti;

b) doty¢na pojistovna nebo zajistovna jiz nespliuje podminky pro vydani povoleni;

¢) doty¢nd pojistovna nebo zajistovna zdvaznym zptsobem porusi povinnosti podle predpist, jez se na
ni vztahuji.

Organ dohledu domovského c¢lenského statu odejme povoleni vydané urcité pojistovné nebo zajistovné
v pripadé, Ze dand pojistovna nebo zajistovna nedodrzuje minimdlni kapitilovy pozadavek a orgin
dohledu md za to, ze predlozeny plin financovani je zjevné nevhodny, nebo doty¢na pojistovna nebo
zajistovna nesplni schvédleny plan financovani do tfi mésict od zjisténi, Ze neni dodrzovin minimdlni
kapitalovy pozadavek.

2. V pripadé odnéti nebo pozbyti platnosti povoleni uvédomi organ dohledu domovského clenského
statu o této skutecnosti organy dohledu ostatnich ¢lenskych statd, a ty pfijmou prislusnd opatfeni, aby
zabranily pojistovné nebo zajistovné v zahdjeni novych operaci na svych dzemich.

Organ dohledu domovského clenského stitu, spolecné s témito organy, pfijme veSkerd nezbytna
opatfeni na ochranu z4mu pojisténych osob, a zejména omezi volné naklddani s aktivy pojistovny
podle clanku 140.

3. Kazdé rozhodnuti o odnéti povoleni musi byt podrobné odivodnéno a oznidmeno dotyc¢né
pojistovné nebo zajistovné.”
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V hlavé IV téze smérnice, nadepsané ,Reorganizace a likvidace pojistoven®, ¢lanek 268, nadepsany
»Definice”, stanovi:

»1. Pro ucely této hlavy se pouziji tyto definice:

a) ,prislusnymi orgdny‘ se rozumi spravni nebo soudni organy clenského statu prislusné pro provadéni
reorganizacnich opatreni nebo likvida¢niho fizent;

[...]

d) likvida¢nim fizenim‘’ se rozumi kolektivni fizeni, jehoz soucésti je prodej majetku pojistovny
a rozdéleni vynosu z prodeje mezi véritele, akcionare nebo spolec¢niky, coz nevyhnutelné zahrnuje
urcitou intervenci prislusnych organd, vcetné pripad, kdy jsou kolektivni fizeni ukoncena
vyrovnanim nebo jinym obdobnym opatfenim, bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou zptisobena
platebni neschopnosti ¢i zda jsou dobrovolnd nebo povinng;

[...]°

Podle ¢lanku 273 smérnice 2009/138, nadepsaného ,Zahdajeni likvida¢niho fizeni informace urcené
organim dohledu®, plati:

»1. Rozhodnuti zahgjit likvidacni fizeni ve vztahu k pojistovné, vcetné jejich pobocek v jinych
¢lenskych statech, jsou opravnény prijmout pouze prislusné organy domovského clenského statu. Toto
rozhodnuti mohou pfijmout bud za situace, kdy nejsou zavedena reorganizacni opatfeni, nebo nasledné
po jejich prijeti.

2. Rozhodnuti o zahdjeni likvida¢niho fizeni pojistovny, vcetné jejich pobocek v jinych ¢lenskych
statech, prijaté na zakladé pravnich predpisi domovského clenského statu, je uznavano bez dalsich
formalit v celém Spolecenstvi a nabyva v ném uacinku okamzikem nabyti Gc¢innosti v ¢lenském staté,
ve kterém je rizeni zahdjeno.

3. Prislusné organy domovského clenského stitu musi ihned informovat organy dohledu tohoto
clenského stitu o rozhodnuti zahdjit likvidacni fizeni, pokud mozno jesté pred tim, nez je fizeni
zahdjeno, nebo ihned poté.

Organy dohledu domovského clenského statu neprodlené informuji organy dohledu vsech ostatnich
Clenskych stati o rozhodnuti zahgjit likvidacni fizeni a o moznych praktickych dopadech tohoto
rizeni.”

Clanek 274 této smérnice, nadepsany ,Rozhodné pravo, uvadi:

»1. Rozhodnuti zahgjit likvida¢ni fizeni pojistovny, likvida¢ni fizeni a jeho acinky se fidi prislusnymi
pravnimi pfedpisy domovského ¢lenského statu, pokud clanky 285 az 292 nestanovi jinak.

2. Pravo domovského clenského statu musi urcit alespon:

a) majetkové hodnoty, jez tvori soucast majetkové podstaty, a nakladdni s majetkovymi hodnotami, jez
pojistovna nabude nebo prevede po zahdajeni likvida¢niho fizeni;

b) pravomoci pojistovny a likvidatora;
¢) podminky, za nichZ se maze uplatnit zapocéteni vzijemnych pohledavek;

d) ucinky likvida¢niho fizeni na souc¢asné smlouvy, jichz je pojistovna stranou;
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e) ucinky likvida¢niho fizeni na soudni fizeni vedena jednotlivymi véfiteli, s vyjimkou probihajicich
soudnich fizeni uvedenych v ¢lanku 292;

f) pohledavky, které musi byt prihldSeny za majetkovou podstatou pojistovny, a nakladani
s pohledavkami, které vznikly po zahdjeni likvida¢niho fizeni;

g) predpisy upravujici prihlasovani, ovérovéani a zjistovani pohledavek;
h) predpisy upravujici rozdéleni vynosu z prodeje majetkovych hodnot, stanoveni poradi pohledévek
a prava véritell, jejichz pohledavky byly castecné uspokojeny po zahdjeni likvida¢niho fizeni na

zdkladé vécného prava nebo prostrednictvim zapocteni;

i) podminky pro ukonceni likvida¢cniho fizeni a duasledky ukonceni likvidacniho fizeni, zejména
vyrovnanim;

j) préva vériteld po ukonceni likvida¢niho fizeni;

k) subjekt, ktery je povinen hradit ndklady a vydaje likvidacniho fizeni;

1) pravidla tykajici se neplatnosti a odporovatelnosti pravnich aktd poskozujicich vsechny véritele.
Clanek 292 uvedené smérnice zni:

,Ucinky reorganiza¢nich opatfeni nebo likvida¢niho fizeni na probihajici soudni fizeni tykajici se

majetku nebo prava, kterych byla pojistovna zbavena, se fidi vyhradné priavem clenského stitu, ve
kterém toto soudni rizeni probiha.”

Bulharské pravo
Kodeks za zastrachovaneto (zdkonik pojisténi) (déle jen ,KZ“) v ¢l. 624 stanovi:

»(1) Rozhodnuti o zahgjeni likvida¢niho fizeni nebo insolvenc¢niho fizeni pojistovny, kterd ziskala
povoleni v jiném clenském staté, vyvolava ucinky v Bulharsku ode dne, kdy vyvolava tcinky v tomto
jiném clenském stateé.

(2) Je-li komise pro dohled nad finan¢nim sektorem pfislusSnym orgidnem jiného clenského statu
informovana o zahdjeni likvida¢niho nebo insolvenc¢niho fizeni, prijme opatfeni k informovani
verejnosti.

(3) Informovani ve smyslu odstavce 2 zahrnuje idaje o spravnim organu nebo soudu prislusném pro
likvidaci nebo platebni neschopnost v jiném clenském staté, o platnych pravnich predpisech
a jmenovani likvidatora nebo insolven¢niho spravce.”

Ustanoveni ¢lanku 630 KZ zni takto:

7 v

»(1) Na likvida¢ni fizeni nebo insolven¢ni fizeni vici pojistovné se pouzije bulharské pravo, neni-li
v tomto oddilu stanoveno jinak.

(2) Na pracovni smlouvy a pracovni poméry se pouziji ustanoveni pravnich predpist ¢lenského stétu,
ktera se vztahuji na tyto pracovni smlouvy a tyto pracovni poméry.

(3) Na smlouvy priznavajici uzivaci pravo nebo prevadéjici vlastnické pravo k nemovitosti nachazejici
se na tzemi clenského statu se pouziji pravni predpisy tohoto ¢lenského statu.

ECLIL:EU:C:2020:914 5
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(4) Na prava pojistitele k nemovitosti, plavidlu nebo letadlu zapsanym ve vefejném rejstiiku
v Clenském staté se pouziji pravni predpisy tohoto ¢lenského statu.”

Clanek 43 Kodeks na mezdunarodnoto ¢astno pravo (zékonik o mezindrodnim pravu soukromém)
stanovi:

»(1) Soud nebo jiny organ zjistuje bez navrhu obsah ciziho prava. Muze vyuzit prostiedka stanovenych
v mezinarodnich smlouvach, pozadovat informace od ministerstva spravedlnosti nebo jiného organu
a vyzadat si posudek znalce a specializovanych subjekti.

(2) Ucastnici fizeni mohou predlozit doklady prokazujici obsah ustanoveni ciziho prava, na nichz
zakladaji své navrhy nebo ndmitky, nebo mohou jinak spolupracovat se soudem nebo jinym organem
aplikujicim pravo.

(3) Jakmile je zvoleno rozhodné pravo, miize soud nebo jiny organ aplikujici pravo ucastnikiim fizeni
ulozit, aby prispéli k zjisténi jeho obsahu.”

Kyperské prdvo

Podle ¢l. 220 O peri Etairion Nomos (zdkon o korporacich) plati, ze pokud bylo vyddno rozhodnuti
zahgjit likvida¢ni nebo insolvencni rizeni nebo byl ustanoven predbézny likvidator, neni mozné podat
navrh nebo zahgjit ¢i pokracovat v fizeni, ledaze to prislusny soud povoli, pficemz v takovém piipadé
se uplatni podminky stanovené timto soudem.

Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

U Sofijski rajonen sad (okresni soud v Sofii, Bulharsko) se Bulstrad, pojistovna registrovana
v Bulharsku, domahd, aby bylo spolecnosti Olympic, pojistovné registrované na Kypru, ulozeno
zaplatit ji ¢astku 7 603,63 bulharského leva (BGN) (priblizné 3 887 eur), zvySenou o naklady spojené
s likvidaci ve vysi 25,00 BGN (priblizné 13 eur), z titulu pojistného plnéni, které vyplatila v souladu
s pojistnou smlouvou za ,$kodu zpusobend pri srdzce, kterou uzaviela s CD, ridicem vozidla
poskozeného pri dopravni nehodé. Bulstrad tvrdi, Zze dne 5. ledna 2018 ve mésté Bansko (Bulharsko)
AB tim, ze prudce otevrel levé predni dvere svého osobniho vozidla stojiciho na silnici, poskodil svou
vinou vozidlo CD, které jelo po vozovce a mijelo jej.

Podle spolec¢nosti Bulstrad byla v dobé $kodné udélosti odpovédnost spole¢nosti AB kryta pojistnou
smlouvou o ,obcanskopravni odpovédnosti“ uzavienou se spole¢nosti Olympic.

Vzhledem k tomu, Ze se Bulstrad domnivala, ze po vyplaceni pojistného plnéni CD na ni presla prava
jejtho pojisténého vici AB a jeho pojistovné, uplatnila regresni narok vaci spole¢nosti Olympic
zadosti, kterou posledné uvedend obdrzela dne 6. cervence 2018, avSak takto pozadované castky ji
nebyly uhrazeny.

Olympic totiz zpochybnuje narok uplatnény spolecnosti Bulstrad, a to pokud jde jak o formu, tak
o jeho meritum.

V priabéhu fizeni byl predkladajici soud informovdn o tom, zZe prislusné kyperské organy odnaly
spole¢nosti Olympic povoleni z divodu nedodrzeni obezietnostnich pozadavkd, jakoz i o tom, ze ji
byl ustanoven predbézny likvidator, ktery prebira a kontroluje vsechny majetkové a zdkonné naroky,
které této pojistovné skute¢né nalezeji nebo tomu okolnosti nasvédcuji.
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Tento soud mél za to, ze tyto akty kyperskych organti predstavuji ,rozhodnuti o zahdajeni likvida¢niho
fizeni pojistovny” ve smyslu ¢lanku 624 KZ, a usnesenim ze dne 26. zari 2018 prerusil ptivodni fizeni.
V souladu s ustanovenimi KZ, kterymi byla do bulharského priva provedena smérnice 2009/138, se
rozhodnuti o zahgjeni likvida¢niho fizeni pojistovny, samotné likvidacni fizeni a jeho ucinky ridi
pouzitelnym pravem domovského clenského statu pojistovny kryjici riziko, v projedndvaném pripadé
kyperskym pravem. Posledné uvedené pravo stanovi preruseni fizeni v pfipadé vsech pojistoven, jimz
prislusné kyperské organy ustanovily predbézného likvidatora.

Bulstrad vsak zadd o pokracovani v hlavnim rizeni z divodu, Ze s ohledem na vyklad relevantnich
ustanoveni ze strany Varchoven kasacionen sad (Nejvyssi kasacni soud, Bulharsko) bylo fizeni
preruseno nepravem. Podle tohoto vykladu nemohou byt oba vyse uvedené akty kyperskych organa
povazovany za akty predstavujici ,rozhodnuti o zahdjeni likvidacniho fizeni pojistovny“ domovskym
¢lenskym statem, ve smyslu pravnich predpist prijatych k provedeni ¢lanku 274 smérnice 2009/138 do
bulharského prava. Pri neexistenci takového rozhodnuti tedy predklddajici soud nespravné dospél
k zavéru o pouzitelnosti kyperského prava na utkor bulharského prava, které neobsahuje obdobna
ustanoveni vyzadujici preruseni fizeni.

V odpovéd na ndvrh na pokracovani v hlavnim tizeni predkladajici soud pozadal bulharskou komisi pro
dohled nad finan¢nim sektorem, aby uvedla, zda ma k dispozici informace o zahajeni likvida¢niho nebo
insolven¢niho fizeni proti spole¢nosti Olympic pred prislusnym kyperskym soudem, a pokud by takova
fizeni byla zahdjena, aby upfesnila, v jaké fazi tato fizeni jsou a zda byl ustanoven likvidator nebo
insolven¢ni spravce. Dopisem ze dne 19. biezna 2019 tento vybor pro finan¢ni kontrolu odpovédél, ze
k tomuto datu neobdrzel zddnou informaci tykajici se zahdjeni likvida¢niho fizeni spole¢nosti Olympic
Aviation prislusnym kyperskym orgdnem.

Podle predkladajictho soudu musi byt ¢lanek 630 KZ vykladan ve svétle clanku 274 smérnice 2009/138,
jakoz i bodtt 117 az 121 a 125 jejiho odivodnéni. Z toho vyplyva, ze dtsledky zahdajeni insolven¢niho
fizeni se musi ridit kyperskym pravem.

Pfi vykonu svych pravomoci podle ¢l. 43 zdkoniku mezindrodniho prava soukromého tento soud
z uredni povinnosti urcil pouzitelné kyperské pravo a dospél k zavéru, ze priabéh jinych fizeni je
podminén povolenim upadkového soudu.

Uvedeny soud md tudiz za to, ze musi prerusit ptivodni fizeni, a vyzvat spolecnost Bulstrad, aby
prihlésila své pohledavky za podminek stanovenych kyperskym pravem, a upresnuje, Ze jejich pripadné
uznani by vedlo k ukonceni tohoto fizeni. Toto rizeni by mohlo pokracovat pouze tehdy, pokud by
upadkovy soud udélil takové povoleni nebo pokud by byly predlozeny dilkazy o tom, ze pohledavky
nebyly podle postupt stanovenym kyperskym pravem uznény.

Za téchto podminek se Sofijski rajonen sad (okresni soud v Sofii) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je treba pii vykladu ¢lanku 630 KZ s ohledem na ¢lanek 274 [smérnice 2009/138] mit za to, ze
rozhodnuti organu clenského stitu odejmout pojistovné povoleni a ustanovit ji predbézného
likvidatora, aniz bylo zahdjeno soudni likvida¢ni fizeni, predstavuje ,rozhodnuti o zahdjeni
likvida¢niho fizeni?

2) Musi byt v pripadé, ze pravo clenského stitu, ve kterém ma sidlo pojistovna, které bylo odnato
povoleni a které byl ustanoven predbézny likvidator, stanovi, ze v pfipadé ustanoveni predbézného
likvidatora musi byt prerusena vSechna soudni fizeni vedend proti této spolecnosti, tyto pravni
predpisy podle ¢lanku 274 [smérnice 2009/138] pred soudy jinych ¢lenskych statd pouzity i tehdy,
pokud to neni vyslovné stanoveno v jejich vnitrostatnim pravu?*
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K predbéznym otiazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢lanek 274 smérnice 2009/138 vykladan
v tom smyslu, ze rozhodnuti orgianu domovského clenského stitu pojistovny o odnéti povoleni
pojistovné a o ustanoveni predbézného likvidatora, aniz by soud formalné rozhodl o zahgjeni
likvida¢niho fizeni, predstavuje ,rozhodnuti o zahdjeni likvida¢niho fizeni pojistovny” ve smyslu tohoto
¢lanku.

Odpoveéd na tuto otdzku umozni urcit, zda se na rozhodnuti dot¢ené v ptavodnim fizeni vztahuje
vzajemné uznavani stanovené v ¢l. 273 odst. 2 smérnice 2009/138.

Za ucelem odpovédi na prvni polozenou otazku je tfeba uvést, ze i kdyz se na zdkladé ¢l. 274 této
smérnice rozhodnuti o zahdajeni likvida¢niho fizeni pojistovny, fidi vlastni likvidacni fizeni a jejich
ucinky pravem pouzitelnym v domovském clenském staté pojistovny, musi byt otdzka, co predstavuje
takové rozhodnuti a takové fizeni, musi byt vyfeSena v souladu s c¢lankem 268 uvedené smérnice,
ktery definuje nékolik pojmt pro tcely hlavy IV téze smérnice.

V tomto ohledu ¢l. 268 odst. 1 pism. d) smérnice 2009/138 stanovi, Ze se pojem ,likvidacni fizeni
vztahuje na kolektivni fizeni majici za nésledek zpenézeni aktiv pojistovny a rozdéleni vynosu mezi
véritele, akcionare nebo spole¢niky, které nezbytné zahrnuje zasah prislusnych organt, tedy v souladu
s ¢l. 268 odst. 1 pism. a) této smérnice spravnich nebo soudnich organii ¢lenskych statt prislusnych
pro provadéni reorganizacnich opatfeni nebo likvida¢niho fizeni.

Z toho vyplyva, ze k tomu, aby bylo rozhodnuti kvalifikovano jako ,rozhodnuti zahdjit likvidaéni fizeni
pojistovny” ve smyslu ¢l. 274 smérnice 2009/138, musi doty¢né fizeni spliovat dvé podminky.

Toto fizeni musi zaprvé mit za cil zpenézeni aktiv pojistovny a rozdéleni vynosu mezi véfitele,
akciondre nebo spolec¢niky této pojistovny, jakoz i zadruhé musi nutné zahrnovat zdsah spravnich
nebo soudnich orgint clenskych statt prislusnych pro provddéni reorganizacnich opatfeni nebo
likvida¢niho fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze tyto dvé podminky jsou kumulativni, skute¢nost, ze docasny likvidator neni
opravnén zpenézit aktiva doty¢né pojistovny nebo uspokojit véritele této pojistovny z dividend,
vylucuje, Ze by rozhodnuti o ustanoveni takového likviddtora mohlo znamenat zahdjeni nebo existenci
likvida¢niho fizeni ve smyslu ¢l. 268 odst. 1 pism. d) této smérnice.

V projednavané véci tedy prislusi predkladajicimu soudu, aby ovéril, zda z hlediska kyperského prava
ma ustanoveny docasny likvidator takové pravomoci, ¢i nikoli.

V tomto ohledu je tfeba upfesnit, ze i kdyz — jak v podstaté uvedl generdlni advokat v bodé 50 svého
stanoviska — rozliSeni, které zavadi smérnice 2009/138 mezi rozhodnutim o odnéti povoleni dotcené
pojistovné a rozhodnutim o zahijeni likvida¢niho fizeni vici této pojistovné, nasvédCuje tomu, ze
druhé rozhodnuti nelze zaménovat s prvnim rozhodnutim, rozhodnuti o odnéti povoleni by mohlo byt
povazovano za rovnocenné rozhodnuti o zahgjeni likvida¢niho fizeni, pokud by obé podminky uvedené
v bodé 31 tohoto rozsudku byly splnény.

Prvni z téchto podminek je vsak splnéna pouze tehdy, pokud podle prava domovského ¢lenského statu
doty¢né pojistovny ma odnéti povoleni této pojistovné za nasledek automatické zahdjeni likvida¢niho
fizeni umoznujictho zpenézit aktiva uvedené pojistovny nebo uspokojit jeji véfitele z dividend, aniz za
timto Gcelem musi jiny organ prijmout formalni rozhodnuti.
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Z predchazejicich tvah vyplyvd, ze na prvni poloZenou otdzku je tfeba odpovédét tak, ze c¢lanek 274
smérnice 2009/138 musi byt vyklddan v tom smyslu, ze rozhodnuti prislusného orgdnu odejmout
povoleni doty¢né pojistovny a ustanovit docasného likvidatora miize predstavovat ,rozhodnuti zahgjit
likvida¢ni fizeni pojistovny” ve smyslu tohoto ¢lanku, pouze pokud pravo domovského clenského statu
této pojistovny stanovi, bud ze tento docasny likvidator je oprdvnén zpenézit aktiva uvedené pojistovny
a rozdélit vynos mezi jeji véritele, nebo ze odejmuti povoleni téze pojistovné vede k automatickému
zahgjeni likvida¢niho fizeni, aniz k tomu musi jiny organ prijmout formalni rozhodnuti.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda ¢lanek 274 smérnice 2009/138 musi byt vykladan
v tom smyslu, ze soudy jinych ¢lenskych statd musi uplatnit pravo domovského clenského statu
pojistovny, podle kterého se vSechna soudni fizeni proti této pojistovné prerusi v pripadeé, ze ji je
odnato povoleni a ustanoven predbézny likvidator, i kdyz jejich vlastni pravni predpisy takové pravidlo
neobsahuji.

Z odpovédi na prvni polozenou otizku vyplyvd, ze pouze v pripadé, ze rozhodnuti o odnéti povoleni
a jmenovani docasného likviditora domovskym clenskym stitem pojistovny lze kvalifikovat jako
yrozhodnuti zahdjit likvida¢ni fizeni pojistovny” ve smyslu hlavy IV smérnice 2009/138, musi byt toto
rozhodnuti v souladu s ¢l. 273 odst. 2 tohoto predpisu uznano bez dalsich formalit v celé Unii
a vyvolava v ni ucinky okamzikem nabyti Gcinnosti v ¢lenském stité, ve kterém je likvidacni rizeni
zahdjeno.

Podle ¢l. 274 odst. 2 pism. e) smérnice 2009/138 se toto vzdjemné uzndvani vztahuje na ucinky
zahdjeni likvidacniho fizeni na fizeni zahdjend jednotlivymi véfiteli, s vyjimkou probihajicich soudnich
fizeni uvedenych v ¢l. 292 této smérnice, kterd se nadale ridi vylu¢né pravem clenského statu, ve
kterém probiha rizeni.

Z toho vyplyva, ze pokud rozhodnuti prijaté ¢lenskym stitem ptavodu musi byt kvalifikovano jako
»rozhodnuti o zahdjeni likvida¢niho fizeni pojistovny” ve smyslu hlavy IV smérnice 2009/138 a pravni
predpisy tohoto ¢lenského statu stanovi, ze toto rozhodnuti znamena preruseni véech soudnich fizeni
zahdjenych vac¢i doty¢nému podniku, musi byt z tohoto divodu rovnéz prerusena soudni fizeni
probihajici v jinych clenskych stitech, s vyjimkou fizeni, na kterd se vztahuje vyjimka uvedena
v predchozim bodé.

Naproti tomu ¢l. 273 odst. 2 smérnice 2009/138 nijak nevyzaduje, aby doslo ke vzajemnému uznani
ucinkti takového rozhodnuti o odejmuti povoleni nebo jmenovani docasného likvidatora, jako je
rozhodnuti dotéené v pavodnim fizeni, pokud toto rozhodnuti nemd povahu rozhodnuti zahdjit
likvida¢ni fizeni. Z toho vyplyv4, ze odpovéd na otdzku, zda v takovém pripadé musi ¢i mulze
predkladajici soud prerusit probihajici rizeni v souladu s tim, co stanovi pravo domovského ¢lenského
stdtu, aniZz je toto stanoveno jeho vnitrostitnim pravem, nezdvisi ani na tomto ustanoveni, ani na
¢lanku 274 této smérnice.

Z predchazejicich tvah vyplyv4, Zze na druhou polozenou otdzku je tfeba odpovédét tak, ze clanek 274
smérnice 2009/138 musi byt vykladan v tom smyslu, ze pokud nejsou splnény podminky vyzadované
k tomu, aby rozhodnuti o odnéti povoleni pojistovné a o jmenovani docasného likviditora pro tuto
pojistovnu predstavovalo ,rozhodnuti zahdjit likvida¢ni fizeni pojistovny”“ ve smyslu tohoto c¢lanku,
uvedeny clanek neobsahuje povinnost soudit jinych clenskych statt uplatnit pravo domovského
¢lenského statu doty¢né pojistovny, podle kterého je tfeba prerusit vSsechna fizeni zahdjend proti
takovému podniku.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Clanek 274 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009
o pristupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II), ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/58/EU ze dne 11. prosince 2013, musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze rozhodnuti prislusného organu odejmout povoleni dotyc¢né
pojistovny a ustanovit docasného likviditora muze predstavovat ,rozhodnuti zahgjit
likvida¢ni fizeni pojistovny” ve smyslu tohoto c¢lanku, pouze pokud pravo domovského
¢lenského stitu této pojistovny stanovi, bud ze tento docasny likvidator je opravnén zpenézit
aktiva uvedené pojistovny a rozdélit vynos mezi jeji véritele, nebo ze odejmuti povoleni téze
pojistovné vede k automatickému zahdjeni likvida¢niho fizeni, aniz k tomu musi jiny organ
prijmout formalni rozhodnuti.

Clanek 274 smérnice 2009/138, ve znéni smérnice 2013/58, musi byt vykladan v tom smyslu,
Ze pokud nejsou splnény podminky vyzadované k tomu, aby rozhodnuti o odnéti povoleni
pojistovné a o jmenovani docasného likviditora pro tuto pojistovhu predstavovalo
»rozhodnuti zahgjit likvida¢ni fizeni pojistovny“ ve smyslu tohoto ¢lanku, uvedeny clanek
neobsahuje povinnost soudu jinych clenskych statti uplatnit pravo domovského clenského
stitu doty¢né pojistovny, podle kterého je tieba prerusit vSechna fizeni zahdjena proti
takovému podniku.

Podpisy.
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