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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
CHRISTINE STIX-HACKL

foéredraget den 7 mars 20021

I — Inledning

1. Med forevarande talan har kommissio-
nen yrkat att det skall faststillas att Repu-
bliken Portugal har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 6.2,
artikel 8.2 a, artikel 13 och artikel 17 i
rddets direktiv 75/439/EEG av den 16 juni
1975 om ombhindertagande av spilloljor i
dess lydelse enligt rddets direktiv
87/101/EEG av den 22 december 19862
(nedan kallat direktiv 75/439 i dess lydelse
enligt direktiv 87/101) samt enligt artiklar-
na 10 och 249 tredje stycket EG.

2. Kommissionens kritik ror tillstAndsfor-
farandet for vissa féretag som omhindertar
spilloljor, villkoren fér omhindertagande
av restprodukter frin f6rbrinning av spill-
oljor, forfarandet for kontroll av de foretag
som omhdndertar spilloljor samt skyldig-
heten att tilthandahalla kommissionen
information.

1 — Originalsprdk: tyska.
2 — EG"19“7L 42, s. 43; svensk specialutgdva, omride 15, volym 7,
197.

S,
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I — Tillimpliga bestimmelser

A — Gemenskapsriitten

Direktiv 75/439

3.1 direktiv 75/439 regleras omhinderta-
gande av spilloljor i syfte att skydda miljén
mot skadliga effekter pa grund av utslipp,
lagring eller behandling av spilloljor. 3 Fér
att uppfylla dessa mal var medlemsstaterna
enligt artiklarna 2—4 i detta direktiv i dess
ursprungliga lydelse skyldiga att vidta de
dtgirder som behévdes foér att uppsamla
och omhinderta spilloljor pa ett sikert sitt
samt for att sikerstilla att spilloljor si
langt det dr méjligt omhindertogs genom
atervinning.

4. Direktiv 75/439 dndrades genom direk-
tiv 87/101, frimst i syfte att prioritera

3 — Se i detta avseende andra skilet till detta direktiv.
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behandling av spilloljor genom regenerer-
ing eftersom detta dr en energibesparande
metod.

5. Artiklarna 1—6 i direktiv 75/439 i dess
ursprungliga lydelse har genom direktiv
87/101 ersatts med helt nya bestimmelser.

6. Artikel 6 i direktiv 75/439 i dess lydelse
enligt direktiv 87/101 har numera féljande
lydelse:

1. For att uppfylla de krav som beslutats
enligt artikel 4 mdste varje foretag som
omhiindertar spilloljor omfattas av till-
standsplikt. Vid behov skall anliggning-
arna inspekteras innan tillstdnd beviljas.

2. Om inte annat féljer av sidana krav som
faststillts genom nationella bestimmelser
och gemenskapsbestimmelser med andra
syften dn detta direktiv, giller att tillstdnd
far beviljas foretag som regenererar spillol-
jor eller anvinder spilloljor som briinsle
endast om den behdriga myndigheten fun-

nit att alla limpliga &tgirder till skydd for
miljon och hilsan har vidtagits, déribland
anvindandet av bista tillgingliga teknik
som inte medfor oskiliga kostnader.”

7.1 artikel 8.2 1 direktiv 75/439 i dess
lydelse enligt direktiv 87/101 fdreskrivs
bland annat féljande:

»2. Medlemsstaterna skall vidare siker-
stilla att

a) restprodukter frin forbrinning av spill-
oljor omhiindertas i enlighet med artikel 9 i
direktiv 78/319/EEG...”

8.1 artikel 13 i direktiv 75/439 i dess
lydelse enligt direktiv 87/101 foreskrivs
foljande:

"1, De foretag som avses i artikel 6 skall
vara foremal for regelbundna tillsynsdtgir-
der frin medlemsstaternas sida. Tillsynen
skall sirskilt avse efterlevnaden av de vill-
kor som anges i tillstinden.

1-3377
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2. De behériga myndigheterna skall
granska utvecklingen i friga om tekniska
framsteg och/eller tillstdndet i miljon, i
syfte att vid behov ompréva tillstind som
beviljats féretag i enlighet med detta direk-
tiv.”

9.1 artikel 17 i direktiv 75/439 i dess
lydelse enligt direktiv 87/101 foreskrivs
bland annat féljande:

”Varje medlemsstat skall regelbundet
ldmna uppgifter till kommissionen om det
tekniska kunnande som medlemsstaten
besitter och om de erfarenheter och resultat
som erhéllits vid genomférandet av de
atgdrder som vidtagits enligt detta direktiv.

Direktiv som avses i artikel 8.2 i direktiv
751439 i dess lydelse enligt direktiv 87/101

10. 1 artikel 8.2 i direktiv 75/439 i dess
lydelse enligt direktiv 87/101 hénvisas till
artikel 9 i rddets direktiv 78/319/EEG av
den 20 mars 1978 om giftigt och annat
farligt avfall.

4— EC;'E L 84, 5. 43; svensk specialutgiva, omrdde 15, volym 2,
s. 85,
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11. Genom radets direktiv 91/689/EEG av
den 12 december 1991 om farligt avfall $
upphivdes och ersattes direktiv 78/319
med verkan frdn och med den 27 juni
1995.6

12. Artikel 9 i direktiv 78/319 hade fol-
jande lydelse:

1. Anldggningar, verksamheter eller fore-
tag som lagrar, behandlar eller deponerar
giftigt och annat farligt avfall maste erhilla
tillstdnd fran behoriga myndigheter. Sadant
avfall far lagras, behandlas eller deponeras
endast genom anliggningar, verksamheter
eller foretag som innehar sddana tillstand.
Foretag som transporterar giftigt och annat
farligt avfall skall kontrolleras av medlems-
staternas behoriga myndigheter,

2. I ett sddant tillstdnd som avses i 1 skall
sdrskilt anges

— avfallets typ och mingd,

§ — EGT L 377, s. 20; svensk specialutgdva, omrade 15, volym
10, s. 199.

6 — Se forsta skilet tlll dlrektw 91/689/EEG samt artikel 11 i
direktivet i dess lydelse enl 1§t radets direktiv 94/31/EG av
den 27 juni 1994 (EGT L 168; svensk specialutgiva, omréde
15, volym 13, s. 200).
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— tekniska krav,

— de forsiktighetsmatt som skall vidtas,

— platsen eller platserna for bortskaffande,

— metoderna fér bortskaffande.

I tillstdndet fir dven foreskrivas vilka sir-
skilda uppgifter som skall limnas pa begi-
ran av de behériga myndigheterna.

3. TillstAnden far innehdlla villkor och
skyldigheter. De far beviljas fér en bestdmd
tid och far férnyas.”

13. I artikel 1.2 { direktiv 91/689 foreskrivs
foljande:

YOm inte annat foljer av bestimmelserna i
detta direktiv skall direktiv 75/442/EEG
gilla for farligt avfall.”

14. Det omnidmnda direktivet 75/442/EEG
dr rddets direktiv av den 15 juli 1975 om
avfall.7 Detta #ndrades genom radets
direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 19918
(nedan kallat direktiv 75/442 i dess lydelse
enligt direktiv 91/156).

15. Artikel 9 i divektiv 75/442 i dess lydelse
enligt direktiv 91/156 har féljande lydelse:

1. For genomfdrande av artikel 4, 5 och 7
maste varje inrdttning eller féretag som
tillimpar de foérfaranden som avses i
bilaga 2 A erbilla ett tillstdnd frin den
behoriga myndighet som avses i artikel 6.

Ett sidant tillstand skall omfatta

~ mingd och slag av avfall,

— tekniska krav,

7 —EGT L 194, s 39,

8 — Dircktiv om dndring i dircktiv 75/442 (EGT L 78, s. 32;
svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 10, s. 66).
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— de sikerhetsatgirder som skall vidtas,

— platsen fér bortskaffandet,

— behandlingsmetoden.

2. Tillstdnd kan beviljas fér en bestimd
period. Tillstdnden kan utformas si att de
skall férnyas och s4 att de innefattar villkor
och forpliktelser. Sirskilt om den avsedda
bortskaffningsmetoden inte dr godtagbar
fran miljoskyddssynpunkt kan tillstind
vigras.”

B — Den nationella lagstiftningen®

16. Bestimmelser om spilloljor:

— Decreto-Lei n° 88/91 av den 23 februari
1991 (nedan kallat lagdekret nr 88/91),
varigenom direktiv 87/101 inférlivades
med den nationella rittsordningen
(artikel 1 i dekretlagen).

9 — De nationella bestimmelserna anges nedan med avseende pd
deras innehall.
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— Regulamento (férordning) om tillstand
for uppsamhng, lagrmg, férbehandling,
regenerering, itervinning, férbrianning
och kremering av spilloljor (nedan
kallad férordningen om spilloljor som
har bifogats ministerférordning
nr 240/92), som antagits genom —
och bifogats till — portaria n® 240/92
av den 25 mars 1992 (nedan kallad
ministerférordning nr 240/92). 1 denna
forordning finns bestimmelser om till-
stdnd for verksamheter som avser spill-
oljor.

17. Niringsritisliga bestimmelser:

— Decreto-Lei n° 109/91 av den 15 mars
1991 om utdvande av industriell verk-
samhet i dess lydelse enligt decreto-Lei
n® 282/93 av den 17 augusti 1993
(nedan kallat lagdekret nr 109/91).

— Portaria n° 314/94 av den 24 maj 1994
(nedan kallad ministerférordning
nr 314/94) om innehéllet i ans6kningar
om upprittande av industrianldggning-
ar.

18. Bestimmelser om avfall:

~— Decreto-Lei n® 239/97 av den
9 september 1997 (nedan kallat lag-
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dekret nr 239/97) om transport, lag-
ring, behandling, dtervinning och bort-
skaffande av avfall.

— Portaria n° 961/98 av den 10 november
1998 (nedan kallad ministerforordning
nr 961/98), i vilken villkoren for till-
stdnd for lagring, behandling, dtervin-
ning och bortskaffande av avfall har
slagits fast med st6d av artikel 9 och
artikel 10 i lagdekret nr 239/97.

19. Organisatoriska bestimmelser inom
miljsomrddei:

— Decreto-Lei n° 189/93 av den 24 maj
1993 om upprittande av generaldirek-

toratet for miljé (nedan kallat lag-
dekret nr 189/93).

— Decreto-Lei n° 549/99 av den
14 december 1999 om organisationen

av generalinspektionen 6r miljo (ne-
dan kallat lagdekret nr 549/99).

— Decreto-Lei n° 236/97 av den
3 september 1997 om upprittande av
avfallsinstitutet (nedan kallat lagdekret
nr 236/97),

I — De faktiska omstindigheterna, det
administrativa forfarandet och forfarandet
vid domstolen

20. Medlemsstaterna skulle ha inférlivat
direktiv 75/439 i dess lydelse enligt direktiv
87/101 senast den 1 januari 1990.

21, Genom skrivelser av den 8 mars 1991,
13 april 1992, 11 december 1992 och
18 april 1994 meddelade den portugisiska
regeringen kommissionen att direktiv
87/101 hade inférlivats med nationell ritt
genom lagdekret nr 88/91 av den
23 februari 1991, ministecférordning
nr 240/92 av den 25 mars 1992 och
ministerférordning nr 1028/92 av den
5 november 1992 samt genom Despacho
conjunto dos Ministérios da Indistria e do
Ambiente e Recursos Naturias av den
26 april 1993,

22, Eftersom kommissionen ansdg att
direktiv 75/439 i dess lydelse enligt direktiv
87/101 inte hade inforlivats korrekt genom
dessa bestimmelser tversinde kommissio-
nen den 4 juli 1994 en formell underrittelse
till den portugisiska regeringen, i vilken
denna uppmanades att inom tvd ménader
inkomma med sina synpunkter.

23. Enligt kommissionens uppfattning
hade inte den portugisiska regeringens
svarsskrivelse av den 26 oktober 1994

I-3381
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undanrdjt misstanken om fordragsbrott,
varfér kommissionen den 27 november
1997 riktade ett motiverat yttrande till
Republiken Portugal, i vilket flera dsido-
sittanden av direktiv 75/439 i dess lydelse
enligt direktiv 87/101 anfordes. Republiken
Portugal uppmanades dven att inom tva
méanader — siledes senast den 27 januari
1998 — vidta noédvindiga Atgirder.
Genom skrivelse av den 25 februari 1998
besvarade den portugisiska regeringen
detta yttrande.

24, Eftersom kommissionen ansig att
Republiken Portugal inte hade uppfyllt sina
skyldigheter vickte den genom ansokan av
den 8 oktober 1999, inskriven i domstolens
register den 13 oktober 1999, talan i
enlighet med artikel 226 EG mot Republi-
ken Portugal vid domstolen.

25. Kommissionen har yrkat att domstolen

skall

1. faststdlla att Republiken Portugal har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 6.2, 8.2 a, 13 och 17 i
direktiv 75/439/EEG 1 dess lydelse
enligt direktiv 87/101/EEG samt enligt
artiklarna 10 EG och 249 tredje
stycket EG, genom att

— inte vidta sidana &tgirder som gor
det mojligt for den behoriga myn-
digheten att, innan den beviljar
foéretag som regenererar spilloljor
eller anvinder dem som brinsle
tillstdnd, sdkerstilla ett lampligt

I-3382

hilsoskydd vid anvindningen av
spilloljor som brinsle och att bista
tillgingliga teknik som inte medfor
oskiliga kostnader anvinds vid
regenerering av spilloljor och vid
anvindning av spilloljor som
brinsle,

inte féreskriva att restprodukter
frin forbrinning av spilloljor skall
bortskaffas i enlighet med bestim-
melserna i artikel 9 i direktiv
78/319/EEG och, frdn och med
den 27 juni 1995, i enlighet med
artikel 9 1 direktiv 75/442/EEG,
som, i sin lydelse enligt direktiv
91/156/EEG, i enlighet med
bestimmelserna i direktiv
91/689/EEG har ersatt artikel 9 i
direktiv 78/319,

varken vidta Atgirder for regel-
bundna kontroller av foretag som
regenererar spilloljor eller anvin-
der dem som brinsle eller for att
granska utvecklingen i friga om
tekniska framsteg och/eller tillstan-
det i miljén fér att i férekommande
fall ompréva de tillstdnd som
beviljats dessa foretag,

inte tilthandahdlla kommissionen
uppgifter om de tekniska kunska-
per samt de erfarenheter och resul-
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tat som erhallits vid tillimpningen
av de bestimmelser som har anta-
gits enligt direktiv 75/439/EEG i
dess lydelse enligt direktiv
87/101/EEG,

2. forplikta Republiken Portugal att
ersitta rittegingskostnaderna.

IV — Bedomning av de grunder for talan
som kommissionen har anfért

A — Den forsta grunden

26. Med den forsta grunden f6r talan har
kommissionen kritiserat Republiken Portu-
gal for att den inte har vidtagit sddana
dtgirder som skall sikerstilla att foretag
som regenererar spilloljor eller anvinder
spilloljor som brinsle endast skall erhélla
tillstind om de villkor som nimns i
artikel 6.2 i direktiv 75/439 i dess lydelse

enligt direktiv 87/101 — det vill siga
dtgdrder till skydd f6r hilsan och anvin-
dandet av bista tillgingliga teknik som inte

medfér oskiliga kostnader — #r uppfyll-
da.10

1. Parternas argument

Sdkerstillande av atgirder till skydd for
hilsan:

27. Kommissionen har anfort att de till-
stind som de behdériga nationella myndig-
heterna beviljar féretag som anvinder spill-
oljor som brinsle tvingande skall forenas
med krav pa tgirder till skydd for hilsan.
Av rittssikerhetsskdl skall tillstdnds-
bestimmelserna vara klara och precisa for
att gbra de berérda foretagen medvetna om
att hilsoskyddet dr ett villkor fér att erhélla
tillstdnd,

28. Kommissionen har dessutom konstate-
rat att den emellertid inte ir klar 6ver vilka

10 — I fochallande till det motiverade yttrandet har kommis-
sionen hiir framfért kritik mot systemet med tillstdnd for
fgretag som regenercrar spilloljor endast i friga om kravet
pd att bista tillgingliga tcknik skall nnvﬁnﬁns och mot
systemet med tillstdnd f6r fretag som anviinder spilloljor
som brinsle sivil i friga om kravet pd att bista till-
gﬁnﬁlign teknik skall anviindas som i frdga om hilso-
skyddet.

1-3383
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av de olika bestimmelserna som den por-
tugisiska regeringen har namnt, som skall
tillimpas i frAga om tillstind for foretag
som anvinder spilloljor som brinsle.

29. Del VIi férordningen om spilloljor som
har bifogats till ministerférordning
nr 240/92 avser endast forbud mot anvind-
ning av spilloljor som brinsle i livsmedels-
industrin och ir siledes otillricklig.

30. Betriffande de allminna niringsritts-
liga bestimmelser som den portugisiska
regeringen har dberopat, har kommissionen
pépekat att motsvarande uppgifter for till-
stindsansbkan visserligen foreskrivs i
ministerférordning nr 961/98, vilken emel-
lertid tradde i kraft forst efter utgdngen av
den frist som angavs i det motiverade
yterandet och skall siledes inte lingre
beaktas i forevarande foérdragsbrotesfor-
farande,

31. Den portugisiska regeringen har anfort
att inforlivandet med nationell ritt av ett
direktiv enligt domstolens fasta rittspraxis
inte nddvindigtvis kridver att dess bestdm-
melser aterges formellt och ordagrant i en
uttrycklig och specifik lagregel, och det kan
vara tillrdckligt att det finns en allmin
rittslig ram om det ddrigenom pid ett
effektivt sitt sikerstills ate direktivert till-
limpas fuallt ut pa ett tillrickligt klart och
precist sttt

11 —1I synnerhet dom av den 20 mars 1997 i mal C-96/95,
kommissionen mot Tyskland (REG 1997, s. 1-1653).
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32. Enligt den portugisiska regeringens
uppfattning dr det viktigaste att ansékan
om tillstind fér anvdndning av spilloljor
som brinsle faktiskt — utan att det krivs
en uttrycklig sdrskild beskrivning — inne-
hiller de erforderliga uppgifterna som gor
det mojligt for den behériga myndigheten
att faststilla huruvida hilsoskyddet siker-
stills.

33. Den portugisiska regeringen har med-
gett att hilsoskyddet inte uttryckligen har
beaktats i del VI i férordningen om spillo}-
jor som har bifogats till ministerférordning
nr 240/92. Foretag som anvinder spilloljor
som brinsle ér i vart fall underkastade de
allminna bestimmelserna om utdvande av
industriell verksamhet. Hirvid har den
portugisiska regeringen hinvisat till skyl-
digheten f6r niringsidkarna att vid utévan-
det av sin verksamhet i synnerhet vidta
sikerhetsdtgirder fo6r att undvika och
minska risker f6r personer. 12

34. Dessutom féreskrivs i néringsritten13
att ansbkan till tillstdndsmyndigheten i
enlighet med gillande bestimmelser skall
innehdlla en utvirdering av verksamhetens
verkningar fér miljén, och att tillstdnds-
myndigheten skall héra organ med upp-
gifter inom industrin om bland annat hals-
ofrigor. De villkor och krav som har
formulerats av dessa organ skall tas upp i

12 — Artikel 4 och artikel 5 i lagdekret nr 109/91 om utévande
av industriell verksamhet.

13 — Artikel 9 i lagdekret nr 109/91,
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tillstdndet. Slutligen foreskrivs i de ndrings-
rittsliga bestimmelserna att i friga om
allvarliga risker for hilsan skall erforder-
liga skyddsitgirder vidtas av myndighe-
terna utan drdjsmdl. 14

35. Dessutom har den portugisiska reger-
ingen hénvisat till en bestimmelse i vilken
det foreskrivs att en riskstudie skall in-
ges, 15 och till ministerférordning nr 961/98,
enligt vilken det krivs forhandstillstdnd
frin miljdministern for att bedriva verk-
samhet avseende lagring, behandling, 4ter-
vinning och bortskaffande av avfall. Ans6-
kan om detta tillstdnd mdste dven innehalla
uppgifter som garanterar limpliga &tgirder

till skydd fér hilsan.

Anvindandet av bista tillgingliga teknik:

36. Enligt kommissionens uppfattning
sikerstiller inte de nationella bestimmel-
serna som den portugisiska regeringen har
dberopat, att anvindandet av bista till-
gingliga teknik utgor ett villkor for att
erhdlla tillstdnd for att regenerera spilloljor
och anvinda dem som briinsle. Dessutom
ir de dberopade nationella bestimmelserna
for spridda och vaga for att kunna skapa
tillricklig ritessikerhet.

14 — Artikel 13 i lagdekret nr 109/91.
15 — Artikel 2.4 i ministerférordning nr 314/94.

37. Betriffande foretag som regenererar
spilloljor har den portugisiska regeringen
frimst tagit stod av bestimmelserna i den
portugisiska férordningen om spilloljor: Av
dessa bestimmelser framgdr for det forsta
att den anldggningsplan som skall bifogas
tillstdndsansdkan skall innehdlla en detal-
jerad beskrivning av den industriella verk-
samheten med en specificering av de tek-
niska processerna, 16 varigenom tillstinds-
myndigheten kan faststdlla huruvida
s6kanden faktiskt har for avsikt att
anvinda bista tillgingliga teknik. For det
andra skall ansokningshandlingarna dven
overlimnas till avfallsinstitutet f6r yttran-
de. 17 Detta institut skall kontrollera krite-
riet avseende bista tillgdngliga teknik.
Malet dr i detta hinseende att skador
orsakade av avfall skall undvikas eller
begriinsas, i synnerhet genom Atervinning
och genom anpassning av framstillnings-
forfarandet med hjilp av limplig tek-
nik”.18

38. Dirutdver har den portugisiska reger-
ingen 4terigen Aberopat niringsrittsliga
bestimmelser som giller for alla foretag,
sdledes dven f6r de foretag som det dr friga
om i férevarande fall. Den har i synnerhet
dberopat bestimmelsen enligt vilken
industriell verksamhet skall utvas “med
beaktande av den rddande tekniska utveck-
lingsnivdn”. 1% Dessutom bestdr kravet att
en riskstudie skall bifogas anldggningspla-
nerna, vilken maste omfatta *val av teknik
som gor det mojligt att undvika eller
begrinsa anvindning av farliga maskiner
eller produkter”. 20

16 — Artikel 13 i forordningen om spilloljor som har bifogats till
ministerférordning nr 240/92,

17 — Ibidem, artikel 15,
18 — Artikel 4.1 i lagdekret nre 239/97.

19 — Artikel 4 i lagdekret nr 109/91 om utévande av industricll
verksamhet,

20 — Artikel 2.4 b i ministerfrordning nr 314/94.

I-3385
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2. Bedémning

39. Enligt artikel 6.1 i direktiv 75/439 i
dess lydelse enligt direktiv 87/101 omfattas
varje foretag som omhindertar spilloljor av
tillstandsplikt och vid behov skall anligg-
ningarna inspekteras innan tillstdnd bevil-
jas. T artikel 6.2 har sirskilda villkor fér
tillstand slagits fast f6r foretag som rege-
nererar spilloljor eller anvinder dem som
brinsle, ndmligen att tillstdind ”i princip
endast [fir] beviljas” dessa foretag ”om den
behoriga myndigheten funnit att alla lamp-
liga &tgirder till skydd fér miljon och
hilsan har vidtagits, diribland anvindan-
det av bista tillgingliga teknik som inte
medf6r oskiliga kostnader”.

40. Detta betyder att tillstAndsforfarandet i
nationell ritt maste utformas p3 s3 sitt att
de behoriga myndigheterna kan bevilja
tillstdnd till ett foéretag som regenererar
spilloljor eller anvinder dem som brinsle
endast om f6retaget har vidtagit erforder-
liga tgirder. Det ror sig siledes om ett
materiellt villkor for ait erbdlla tillstind.

41. Nationella bestimmelser, enligt vilka
krivs att tillstdndsansdkan innehaller till-
lampliga handlingar och upplysningar, gor
det visserligen mojligt for de behoriga
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myndigheterna att faststilla huruvida de
berérda Atgirderna har vidtagits eller inte,
men de sldr inte — sdsom krivs enligt
direktivet — fast att genomfdrandet av
dessa dtgirder ir ett villkor f6r att erhilla
tillstand.

42. Inforlivandet av artikel 6.2 skall inled-
ninggvis beddmas utifran det tillstdndsvill-
kor som ror hilsoskyddet.

43. 1 de niringsrittsliga bestimmelser som
den portugisiska regeringen har dberopat i
detta hinseende foreskrivs en allmin skyl-
dighet for den som utévar industriell verk-
sambhet att beakta i synnerhet personsiker-
heten och att férebygga motsvarande ris-
ker. Detta utgdr emellertid ingen garanti
for att det endast dr de foretag som har
vidtagit alla limpliga hilsoskyddsatgirder
som beviljas tillstind.

44. Likasd gor de i néringsritten fore-
skrivna skyddsatgirderna det mojligt for
myndigheterna att reagera vid risksituatio-
ner som uppkommer i den lépande verk-
sambheten i ett féretag, men dessa atgirder
paverkar inte det tillstAndsférfarande som
skall f6regd igdngsittandet av ett foretag.
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45. Riskstudien och utvirderingen av mil-
joeffekterna utgér delar av tillstindsan-
sokan. Dessa delar utgér visserligen ett
bedémningsunderlag, men inte heller de
medfor i sig en fullstindig garanti for att
villkoret f6r att erhdlla tillstind ar uppfyllt.
Detta syfte uppnds inte heller genom att
vissa organ skall héras om hilsofrigor och
att dessa organ kan uppstilla villkor.

46. Vad slutligen rér ministerférordning
nr 961/98 ir det tillrickligt att konstatera
att enligt domstolens fasta rittspraxis skall
forekomsten av ett fordragsbrott bedémas
mot bakgrund av den situation som rddde i
medlemsstaten vid utgdngen av den frist
som har angivits i det motiverade yttran-
det. 2! Den portugisiska regeringen har inte
bestritt att ministerférordning nr 961/98
antogs forst den 10 november 1998, det vill
siga efter utgdngen av nimnda frist, vilken
l6pte ut den 27 januari 1998, varfér denna
forordning inte skall provas i detta for-
farande sisom kommissionen med ritta har
papekat.

47. Inte i nigon av de bestimmelser som
Republiken Portugal har A&beropat fére-
skrivs, sdsom krivs enligt artikel 6.2 i
direktiv 75/439 i dess lydelse enligt direktiv

21 — Bland annat dom av den 12 december 2000 i mdl
C-435/99, kommissionen mot Portugal {REG 2000,
s. [-11179), punkt 16.

87/101, att tillstdind kan beviljas foretag
som anvinder spilloljor som brinsle endast
om sbkanden har vidtagit alla limpliga
hiilsoskyddsatgirder.

48, For det andra skall det prévas huruvida
tillstdndsvillkoren angdende anvindande
av bista tillgingliga teknik uppfyller direk-
tivets krav.

49, Det #r diven hir frdga om bestimmelser
i samband med tillstdndsansdkan, nimligen
bestdmmelserna som ror riskstudien och —
for de foretag som regenererar spilloljor —
anliiggningsplanerna. Dessa bestimmelser
innebidr visserligen ocksd att de upplys-
ningar som ir nodvindiga f6r att kunna
prova ansokan tillhandahalls, men de inne-
bir inte i sig en garanti fér att “anvindan-
det av bista tillgingliga teknik” faktiskt
utgdr ett villkor for att erhdlla tillstdnd,

50. Ett sidant villkor framgdr inte heller av
avfallsinstitutets ritt att yttra sig over till-
stdndsansokan, i synnerhet som det inte har
gjorts gillande att dessa yttranden ir
bindande och eftersom det endast talas
allmint om “limplig teknik” och inte om
bista tillgingliga” teknik i en malbestim-
melse.
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51. Slutligen garanterar inte heller den
omstindigheten att det i den allminna
naringsritten féreskrivs att industriell verk-
samhet skall utévas under beaktande av
den rddande tekniska utvecklingsnivan att
féretag beviljas tillstind att regenerera
spilloljor eller att anviinda spilloljor som
brinsle endast om de anvinder basta till-
gingliga teknik som inte medfér oskiliga
kostnader,

52. Kommissionens talan skall siledes
vinna bifall p den férsta grunden.

B — Den andra grunden

1. Parternas argument

53. Kommissionen har anfort att Portugal i
strid med artikel 8.2 a i direktiv 75/439 i
dess lydelse enligt direktiv 87/101 har
underlatic att foveskriva att restprodukter
fran forbranning av spilloljor skall bort-
skaffas i enlighet med bestimmelserna i
artikel 9 i direktiv 75/442 om avfall, som, i
sin lydelse enligt direktiv 91/156, fran och
med den 27 juni 1995 har ersatt artikel 9 i
direktiv 78/319.
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54. Hinvisningen i artikel 8.2 a till artikel 9
i direktiv 78/319 om giftigt och annat
farligt avfall skall ndmligen, sedan dess
upphdvande genom direktiv 91/689 om
farligt avfall f6rstds som hinvisning «ill
artikel 9 i direktiv 75/442 om avfall i dess
lydelse enligt direktiv 91/156, utan att detta
behover anges sirskilt.

55. Lartikel 1.2 i direktiv 91/689 foreskrivs
ndmligen att direktiv 75/442 om avfall
skall gélla f6r farligt avfall, om inget annat
féljer av bestimmelserna i direktiv 91/689.
Direktiv 91/689 innehdller emellertid inte
nigra egna motstdende sirbestimmelser
och dirfér giller i synnerhet artikel 9 i
direktiv 75/442 i dess lydelse enligt direktiv
91/156 iven for farligt avfall. Av den
sistndmnda bestimmelsen foljer att det
kravs forhandstillstdnd frin den behoriga
myndigheten fér att bortskaffa restproduk-
ter fran forbrinning av spilloljor och hiri
faststills villkoren for att erhalla detta
tillstdnd.

56. Enligt kommissionen framgar det av en
jamforelse av texten i artikel 9 i direktiv
78/319 med artikel 9 i direktiv 75/442 i
dess lydelse enligt direktiv 91/156 att dessa
bestimmelser huvudsakligen motsvarar
varandra. Under dessa omstindigheter fir
kommissionen enligt domstolens rittsprax-
is22 8beropa direktiv 75/442 i dess lydelse

22 — Dom av den 9 november 1999 i mil C-365/97, kommis-
sionen mot Italien (REG 1999, s, 1-7773).
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enligt direktiv 91/156 for forsta gdngen i
ansokan.

57. Inte nigon av de bestimmelser som den
portugisiska regeringen har dberopat i det
administrativa férfarandet har motsvarat
ett inforlivande av artikel 9 i direktiv
751442 i dess lydelse enligt 91/156, det vill
sidga ett inforlivande av bestimmelsen om
bortskaffande av restprodukeer fran for-
brinning av spilloljor.

58. Ministerférordning nr 961/98 skulle
didremot innebira ett korrekt inforlivande,
men den tridde i kraft forst efter utgdngen
av den frist som angavs i det motiverade
yttrandet och kan dirfér inte lingre beak-
tas.

59. Den portugisiska regeringen har
bestritt att kommissionens anméirkning
kan tas upp till sakprovning, eftersom
inforlivandet av direktiv 75/442 1 dess
lydelse enligt direktiv 91/156 inte var
foremal fér det motiverade yttrandet. Det
handlar om “nya omstindigheter”, vari-
genom Portugals rittigheter till forsvar
dsidositts.

60. Likvil har artikel 9 i direktiv 75/442. i
dess lydelse enligt direktiv 91/156 infor-
livats fullstindigt. Enligt lagdekret nr 88/91
skall varje lagring och avlimning av spill-
oljor eller restprodukter av spilloljor som
skadar marken forbjudas, och fér trans-

port, bortskaffande och &terfvinning av
spilloljor krivs ett tillstdnd som beviljas
av generaldirektéren for miljons kvalitet. 23

61. Sedan 1997 krivs enligt lagdekret
nr 239/97 dessutom férhandstillsednd for
att lagra, behandla, &tervinna och bort-
skaffa spilloljor.2* Nir det giller restpro-
dukter frdn férbrinning av spilloljor bevil-
jas sidant tillstAind av miljéministern. 2%
Enligt ministerférordning nr 961/98 26 skall
tillstdndsansdkan innehdlla handlingar som
i synnerhet avser de tekniska bestimmel-
serna som ror anliggningarna, de siker-
hetsdtgdrder som skall vidtas, platsen for
bortskaffandet och den behandlingsmetod
som skall anviindas.

2. Bedomning

a) Huruvida det var rillitet att dberopa
artikel 9 i direktiv 75/442 i dess lydelse
enligt direktiv 91/156 for forsta gingen i
ansokan,

62. Den portugisiska regeringen har gjort
gillande att det inte var tillatet f6r kommis-

23 — Artikel 2 och artikel 4.2 i lagdckret nr 88/91,
24 — Antikel 8.1 i lagdckret ne 239/97.
25 — Ibidem, artikel 9.

26 — Artikel 10 i Iagdekret ne 239/97 och artikel 3 c tillsammans
med bilaga I och bilaga I till minister{6rordning ne 961/98.
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sionen att for forsta gingen i ansékan — i
den del denna avser inférlivandet av
artikel 8.2 a i direktiv 75/439 i dess lydelse
enligt direktiv 87/101 — hinvisa dven till
artikel 9 i direktiv 75/442 i dess lydelse
enligt direktiv 91/156, i stillet for att
hanvisa till arcikel 9 i direktiv 78/319.

63. Med hinsyn till de komplexa hinvis-
ningarna skall inledningsvis klargéras
huruvida artikel 9 i direktiv 75/442 i dess
lydelse enligt direktiv 91/156 faktiskt har
trdtt i stillec £6r artikel 9 i direktiv 78/319.

64. Av skilen till direktiv 91/689 framgar
att det har ersatt direktiv 78/319 och detta
frén och med detta direktivs upphivande
den 27 juni 1995.27 1 detta avseende
forefaller det rimligt att hinvisningen till
direktiv 78/319 i artikel 8.2 a i direkiiv
751439 i dess lydelse enligt direktiv 87/101
numera skall forstds som en hinvisning till
direktiv 91/689.

65. Forbehdllsklausulen i artikel 1.2 i
direktiv 91/689 innebir, eftersom detta
direktiv inte innehiller ndgra sirskilda

27 — é\;;ikel 11 i direktiv 91/689 i dess lydelse enligt direktiv
31.
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bestimmelser, att tillimpligheten av direk-
tiv 75/442 i dess lydelse enligt direktiv
91/156 utstricks till att omfatta farligt
avfall.

66. Eftersom direktiv 91/689 inte inneh3l-
ler ndgra sirskilda bestimmelser i detta
avseende skall siledes bland annat artikel 9
i direktiv 75/442 i dess lydelse enligt
direktiv 91/156 tillimpas avseende rest-
produkter fran férbrinning av spilloljor.

67.1 detta avseende kan siledes kommis-
sionens uppfattning att hinvisningen i
artikel 8.2 a numera skall forstds som en
hanvisning till artikel 9 i direktiv 75/442 i
dess lydelse enligt direktiv 91/156 delas.

68. Det kvarstdr emellertid att bedéma
omfattningen av féremalet for talan i det
motiverade yttrandet och i ansékan,

69. Enligt domstolens fasta rittspraxis
avgrdnsas foremdlet for talan av kommis-
sionens formella underrittelse till den
berérda medlemsstaten och dess efterfsl-
jande motiverade yttrande, och det fir
direfter inte utvidgas. I motsatt fall skulle
medlemsstaten berdvas mojligheten att
yttra sig, som utgér en grundliggande
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garanti enligt fordraget och ett viktige
formellt krav for ett korrekt foérfarande
om f6rdragsbrott. Foljaktligen skall samma
grunder anféras till stéd fér det motiverade
yttrandet och kommissionens talan som till
stod for den formella underrittelse som
inleder det administrativa férfarandet, 28

70. Domstolen faststillde emellertid i
domen i malet C-365/97, som kommis-
sionen har 4dberopat i férevarande fall, att
“kommissionen inte desto mindre har méj-
lighet att, nir en dndring av gemenskaps-
rvitten sker under det administrativa for-
farandets ging, gora gillande att sddana
skyldigheter som hérrér frin den ursprung-
liga versionen av ett direktiv — senare
dndrat eller upphivt — och som kvarstdr
genom de nya bestimmelserna har 4sido-
satts”, 29

71.1 férevarande fall har det administra-
tiva forfarandet enligt artikel 226 EG
inletts genom kommissionens formella
undetrittelse av den 4 juli 1994, Under
det administrativa forfarandet upphiivdes
artikel 9 i direktiv 78/319 — i vilken det
hinvisas till artikel 8.2 i direktiv 75/439 i
dess lydelse enligt direktiv 87/101, och till
vilken kommissionen hiinvisade sdvil i den
formella underrittelsen som i det motive-
rade yttrandet — och ersattes av artikel 9 i
direktiv 75/442 i dess lydelse enligt direktiv
91/156.

28 — Se i detta avseende dom av den 29 september 1998 i mél
C-191/95, kommissionen mot Tyskland (REG 1998,
5. 1-5449), punkt 55.

29 — Domen av den 9 november 1999 i milet C-365/97 (ovan
fotnot 22), punkt 36. Inga kursiveringar i originaltexten.

72. 1 den ovannimnda domen var det friga
om en dndring av ett direktiv under det
administrativa forfarandet, genom vilken
vissa av direktivets bestimmelser skirptes.
Domstolen faststillde hirvid att det ér till-
latet att med stéd av den nya versionen av
ett direktiv, vilken inte omndmns i det
motiverade yttrandet, gora gillande en
anmirkning om underldtenhet att inforliva,
endast i den mdn anmirkningen avser
skyldigheter som faststiilldes redan i den
ursprungliga versionen av direktivet, vilken
omndmns i det motiverade yttrandet, 30

73. 1 forevarande fall skall visserligen pape-
kas att dndringen under det administrativa
forfarandet inte foretogs i sjdlva texten i
direktiv 75/439 i dess lydelse enligt direktiv
87/101, utan genom att direktiv 78/319, till
vilket det forstnimnda direktivet hinvisar,
ersattes. Enbart denna omstindighet for-
anleder i princip ingen annan bedémning.

74. Det skall snarare bedémas i vilken man
skyldigheterna enligt artikel 8.2 a i direktiv
750439 1 dess lydelse enligt direktiv 87/101
i frdga om bortskaffande av restprodukter
fran f6rbrinning av spilloljor, vilka nume-
ra — enligt kommissionens ansdkan —
foljer av artikel 9 i direktiv 75/442 i dess
lydelse enligt direktiv 91/156, gillde redan
enligt artikel 9 i direktiv 78/319.

30 — Se i detta avseende punke 36 och punkt 39 i denna dom,
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75. 1 artikel 9 i direktiv 78/319 foreskrivs
en tillstdndsplikt f6r berérda anliggningar,
verksamheter och foretag, vilka uppgifter
som sirskilt skall anges i tillstdndet, och en
kontrollplikt f6r medlemsstaternas beho-
riga myndigheter. I punkt 3 i denna
bestimmelse foreskrivs att tillstindet fir
forses med villkor och skyldigheter, att det
far beviljas for en bestimd tid och att det
fir fornyas.

76.1 artikel 9.1 i direktiv 75/442 i dess
lydelse enligt direktiv 91/156 féreskrivs en
tillstAndsplikt for varje inrdttning eller
foretag som bortskaffar restprodukter frin
forbrianning av spilloljor. Vidare innehaller
denna punkt en (inte uttémmande) upp-
rikning av de uppgifter ett tillstdnd skall
innehélla. I punkt 2 i denna artikel fore-
skrivs att tillstdnden kan utformas sa att de
innefattar villkor och skyldigheter, att de
kan beviljas for en bestimd period eller
fornyas eller [vigras,] sirskilt om den
avsedda bortskaffningsmetoden inte ir
godtagbar frin miljéskyddssynpunkt”.

77. Artikel 9.1 och artikel 9.2 i direktiv
78/319 innehdller liksom artikel 9.1 i
direktiv 75/442 i dess lydelse enligt direktiv
91/156 inte ndgra villkor fér att erhilla
tillstdnd, utan endast, vid sidan av sjilva
tillstdndsplikten, vissa sirskilt viktiga upp-
gifter som tillstindet skall innehalla. Det
gar i princip inte att ur de ovannimnda
bestimmelserna hirleda en méjlighet att
vigra tillstdnd nir villkoren for att erhalla
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tillstdnd inte dr uppfyllda. I motsats till
artikel 9.3 i direktiv 78/319 innehAller
emellertid artikel 9.2 i direktiv 75/442 i
dess lydelse enligt direktiv 91/156 dessutom
en mojlighet att vigra tillstdnd under sir-
skilda omstidndigheter (”sidrskilt om den
avsedda bortskaffningsmetoden inte ir
godtagbar frin miljdskyddssynpunkt”).
Aven om artikel 9.2 i direktiv 75/442 i
dess lydelse enligt direktiv 91/156, liksom
artikel 9.3 i direktiv 78/319, i princip
endast medger utrymme for en skénsmassig
bedémning (i bida punkterna: *Tillstdnden
kan...”), dr medlemsstaterna enligt
artikel 9.2 i direktiv 75/442 i dess lydelse
enligt direktiv 91/156 i vart fall skyldiga att
vid ett inforlivande inte endast foreskriva
att tillstdnd kan beviljas f6r en bestdimd
period eller fornyas respektive foérses med
villkor och skyldigheter, utan dessutom att
tillstdnd kan vigras i enlighet med vad som
foreskrivs i denna bestimmelse.

78. Det kan konstateras att det har skett en
utvidgning ~ till nackdel f6r medlemssta-
ten — av skyldigheten att inférliva i fraga
om mojligheten att vigra tillstdnd enligt
artikel 9.2 i direktiv 75/442 i dess lydelse
enligt direktiv 91/156 i férhallande till
skyldigheten enligt artikeln 9.3 i direktiv
78/319, som nidmns i det motiverade ytt-
randet. Vid denna bedémning saknas
anledning att i forevarande fall préva
huruvida medlemsstaten har gjort sig skyl-
dig till f6rdragsbrott p3 denna punkt.
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79. 1 den méan det redan féreldg skyldighe-
ter p& grundval av artikel 9 i direktiv
781319, vilka med verkan frin och med
den 27 juni 1995 infordes i artikel 9 i
direktiv 75/442 i dess lydelse enligt direktiv
91/156 foreligger ingen utvidgning av fére-
méilet f6r talan genom anstkan. Den por-
tugisiska regeringen gavs siledes i detta
avseende — men endast i detta avseen-
de — mdjlighet att ytera sig 6ver kommis-
sionens anmirkningar avseende de skyldig-
heter som féljer av artikel 8.2 a i direktiv
75/439 i dess lydelse enligt direktiv 91/156.
Den omstéindigheten att kommissionen inte
gjorde samma hinvisningar 1 det motive-
rade yttrandet som i anstkan innebir
sdledes inte att denna anmirkning inte
kan tas upp till sakprovning, sdvida samma
skyldigheter redan foreldg enligt artikel 9 i
direktiv 78/319 och inférdes i artikel 9 i
direktiv 75/442 i dess lydelse enligt direktiv
91/156. I den man det inte f6reldg skyldig-
heter enligt artikel 9 i direktiv 78/319 kan
anmirkningen inte tas upp till sakprévning,.

b) Huruvida artikel 8.2 a har &sidosatts

80. Med anledning av att talan till viss del
inte kan tas upp till sakprévning skall den
fortsatta provningen gdras mot bakgrund
av ovannimnda inskrinkning.

81. Av artikel 8.2 a i direktiv 75/439 i dess
lydelse enligt direktiv 87/101 jimford med

artikel 9 i direktiv 78/319 och, fridn och
med den 27 juni 1995, jimférd med
artikel 9 i direktiv 75/442 i dess lydelse
enligt direktiv 91/156, framgir att med-
lemsstaterna ir skyldiga att féreskriva att
det krivs forhandstillstdnd for bortskaf-
fande av restprodukter fran férbrinning av
spilloljor, i vilket i synnerhet mingd och
slag av avfall, tekniska krav, de sikerhets-
dtgdrder som skall vidtas, platsen for bort-
skaffandet och behandlingsmetoden skall
anges, Dirav féljer skyldigheten att fore-
skriva ete ldmpligt tillstindsférfarande.
Dessutom skall mojlighet foreskrivas att
bevilja tillstdnd fér en bestimd period, och
att tillstdnden kan utformas s att de kan
fornyas samt sa att de innefattar villkor och
skyldigheter, Skyldigheter som gar dir-
utdver skall sdsom anférts ovan inte beds-
mas i férevarande forfarande.

82. Den portugisiska regeringen har angett
att den har uppfyllt sina skyldigheter
genom lagdekret nr 88/91 och lagdekret
nr 239/97 samt genom ministerférordning
nr 961/98.

83. Lagdekret nr 88/91 innehiller inga
lampliga inforlivningsdtgirder, eftersom
det 1 dess artikel 2, som avser restprodukter
fran forbrinning av spilloljor, inte fore-
skrivs ndgot tillstdndsférfarande fér bort-
skaffande av restprodukter frin f6rbriin-
ning av spilloljor, utan endast ett férbud
mot att lagra och slippa ut spilloljor och
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restprodukter fradn behandling av spilloljor.
I artikel 4 i lagdekretet foreskrivs visserli-
gen ett tillstdndsférfarande, men detta
omfattar endast spilloljor och inte rest-
produkter frdn forbrianning av spilloljor.

84.1 artiklarna 8 och 9 i lagdekret
nr 239/97 har endast slagits fast att det
krivs ett férhandstillstdnd fridn miljéminis-
tern for att bortskaffa restprodukter fran
férbrianning av spilloljor som “avfall”.

85. Enligt den portugisiska regeringens
framstillning framgir de nirmare bestim-
melserna for detta tillstindsforfarande av
ministerférordning nr 961/98, vilken emel-
lertid inte skall beaktas i férevarande for-
farande eftersom den antogs forst efter
utgingen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet. 31

86. Eftersom endast en tillstdndsplikt fore-
skrivs i bestimmelserna i lagdekret
nr 239/97, men inget tillstdndsforfarande
som sdkerstiller en limplig prévning av
ansokan, har de skyldigheter som ir fore-
mél for provaing i detta fall och som f6ljer
av artikel 8.2 a i direktiv 75/439 i dess
lydelse enligt direktiv 87/101 jaimford med

31 — Se punkt 46 ovan.
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artikel 9 i direktiv 78/319 och, frdn och
med den 27 juni 1995, jimford med
artikel 9 i direktiv 75/442 i dess lydelse
enligt direktiv 91/156, inte heller inférlivats
pé lampligt sitt genom lagdekret nr 239/97.

87. Kommissionens andra grund ir folj-
aktligen vilgrundad i den begrinsade
omfattning som har angetts ovan. [ évrigt
kan denna grund inte tas upp till sakprov-
ning,.

C — Den tredje grunden

1. Parternas argument

88. Kommissionen har gjort gillande att
Republiken Portugal varken har infért
bestimmelser om att féretag som regenere-
rar spilloljor eller anvinder dem som
brinsle skall kontrolleras regelbundet (vil-
ket foljer av artikel 13.1 i direktiv 75/439 i
dess tydelse enligt direktiv 87/101) eller om
att utvecklingen i friga om tekniska fram-
steg och/eller tillstindet i miljon skall
granskas for att i forekommande fall
ompréva de tillstdnd som beviljats (vilket
krivs enligt artikel 13.2 i direktivet). I sitt
svar pd det motiverade yttrandet bestred
den portugisiska regeringen inte att det i
vart fall inte finns ndgra sddana bestim-
melser i den férordning om spilloljor som
har fogats till ministerférordning nr 240/92.
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Huruvida regelbundna tillsynsitgérder har
foreskrivits

89. Enligt kommissionens uppfattning
garanterar inte ndgon av de bestimmelser
som den portugisiska regeringen har &be-
ropat att den enligt artikel 13.1 erforderliga
tillsynen foretas systematiskt och regelbun-
det. Kommissionen har i synnerhet betonat
att detta inte endast kan sikerstillas genom
att féretagen, enligt vad den portugisiska
regeringen har anfért, “nédr som helst” kan
bli féremal for en kontroll.

90. Betriffande den &rsplan avseende regel-
bundna inspektioner av avfallsanligg-
ningar som den portugisiska regeringen
har dberopat har kommissionen vid den
muntliga férhandlingen visserligen medgett
att det inte endast dr frdga om administra-
tiv praxis. Det foreligger emellertid fort-
farande tvivel huruvida artikel 13.1 har
inforlivats korrekt,

91. Den portugisiska regeringen har inled-
ningsvis dberopat bestimmelser i flera lag-
dekret i vilka det féreskrivs om kontroll av
att det aktuella lagdekretet iakttas. 32

92. Dessutom hér det till avfallsinstitutets
uppgifter att genomfdra den nationella

32 — Artikel S i lagdekret nr 88/91, artikel 12 i lagdckret
nr 109/91 samt artikel 18 i lagdekret nr 239/97.

avfallspolitiken och att kontrollera att tek-
niska normer och bestimmelser beaktas.
Avfallsinstitutet genomfér i samarbete med
olika myndigheter sektorséverskridande
aktioner, bland annat dven inom omradet
for industriavfall. 33

93. Den portugisiska regeringen har dess-
utom anfért att det vid fall av allvarliga
risker finns moéjlighet att videa tillfalliga
skyddsatgirder och att &ligga boter och
sanktioner. 34

94, Den portugisiska regeringen har vidare
anfért att det foljer av bestimmelser i
niringsritten att tredje man har ritt att
inkomma med klagomal, 35 vilket kan leda
till att det vidtas limpliga atgdrder, i
synnerhet inspektioner. 36

95. Vidare har den portugisiska regeringen
anfort att det dligger Byrdn {or tillsyn och
dvervakning av miljén, vilken skall genom-
fora inspektioner av industrianldggningar
och andra verksamheter som orsakar ned-
smutsning, att bland annat genomféra
ordinarie inspektioner enligt en av minis-
tern godkdnd Arsplan, och extraordinidra
inspektioner vars resultat skall tillhanda-
hallas den ansvariga ministern. 37

33 — Artikel 2.1 och artikel 13.2 i lagdekret nr 236/97.
34 — Artiklarna 19—21 i lagdekret nr 239/97.

35 — Artikel 7 i lagdckret nr 109/91 jim{6rd med artikel 8 i
ministerférordning nr 961/98.

36 — Artikel 7.2 i ministerférordning nr 961/98.
37 — Attikel 6.4 i lagdekret nr 189/93,
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Huruvida utvecklingen i friga om tekniska
framsteg och/eller tillstindet i miljén har
granskats och huruvida tillstdnd har
omprovats

96. Kommissionen har betonat att den
portugisiska regeringen inte bor forvixla
denna skyldighet med skyldigheten att
anpassa sig till den standard som foreskrivs
i de (nya) gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna pd omradet for miljé och teknik.

97. Enligt artikel 13.2 krivs snarare att
medlemsstaterna permanent skall granska
utvecklingen inom omrddet for teknik i
syfte att, om exempelvis modernare appa-
rater eller maskiner kommer ut pi mark-
naden, kunna édndra villkoren i ett tillstdnd
som har beviljats ett foretag. Likasi maste
myndigheterna félja utvecklingen av miljén
och, for det fall miljssituationen forsimras
i omradet dir ett féretag dr etablerat, Aindra
villkoren i féretagets tillstdnd pa limpligt
sitt. Det rdcker inte med enbart tillsyns-
atgirder for att sikerstilla att skyldigheten
att folja utvecklingen i friga om tekniska
framsteg och tillstAndet i miljén iakttas.

98. Enligt den portugisiska regeringen har
det skett en stindig anpassning till den
tekniska utvecklingsnivdn, eftersom nya
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nationella bestimmelser, sdsom lagdekret
or 239/97 om avfallshantering, huvudsak-
ligen motsvarar ett inférlivande av de
gemenskapsritisliga bestimmelserna inom
omrédet for tekniska och vetenskapliga
framsteg, '

99. Dessutom dr det inte nodvindigt att
den portugisiske lagstiftaren begrinsar sig
till inférlivandet av direktiv dd hans lagar
skall dndras. I detta fall dr det i vart fall inte
frdga om forvaltningens beslut utan om
lagstiftarens bestut.

100. Vid allvarliga risker foér folkhilsan
eller miljén skall vidare miljo- eller hilso-
vardsministern vidta tillfalliga skyddsdtgir-
der. Hirtill kommer att det finns nirings-
rittsliga bestimmelser enligt vilka det ir
mojligt att vidta allminna kontroller och
lampliga skyddsétgirder. 38

101. Slutligen har sanktioner foreskrivits i
olika bestdimmelser som hade kunnat 3lig-
gas vid dsidosittande (av dessa bestimmel-
ser). 39

38 — Artikel 19 i lagdekret nr 239/97 samt artikel 12 och
artikel 13 i lagdekret nr 109/91.

39 — Artikel 16 i lagdekret nr 109/91, artikel 20.1 och artikel 8.1
i lagdekret nr 239/97,
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2. Bedémning

Huruvida regelbundna tillsynsitgérder har
foreskrivits

102. I syfte att skydda miljon skall enligt
skilen till direktiv 75/439 i dess lydelse
enligt direktiv 87/101 uttver en limplig
tillstdndsmekanism #ven ett limpligt sys-
tem for kontroll (i efterhand) skapas. 40
Dirmed 4r medlemsstaterna enligt
artikel 13.1 i direktivet skyldiga att regel-
bundet utbva tillsyn av de foretag som
enligt artikel 6 bortskaffar spilloljor for att
siikerstilla efterlevnaden av de villkor som
har angivits i tillstdnden.

103. Bestimmelserna om kontrollbefogen-
heter i de olika lagdekret som den portu-
gisiska regeringen har Aberopat tillgodoser
inte dessa krav. Dels har det inte foreskri-
vits ndgra regelbundna eller periodiska
tillsynsskyldigheter, utan endast allminna
tillsynsbefogenheter, dels avser dessa
uppenbarligen endast efterlevnaden av
bestdmmelserna i de olika lagdekreten och
inte specifikt efterlevnaden av de i
artikel 13.1 ndmnda tillstdndsvillkoren.

40 — Se i detta avscende sjunde och Attonde skilet.

Bestimmelserna om avfallsinstitutets verk-
samhetsomrade dr av samma skl otillrack-
liga.

104. Lika lite kan en periodisk — tving-
ande — kontroll av efterlevnaden av de
villkor som har angivits i tillstindet siker-
stillas genom att det i niringsritten fére-
skrivs en mdjlighet att inkomma med
klagomal, vilket kan foljas av en tillsyns-
inspektion. I den man den portugisiska
regeringen i Ovrigt har &beropat bestim-
melser i ministerférordning nr 961/98 i
detta sammanhang, skall dessa sisom
redan anférts inte beaktas. 41

105. Inte heller de tilifalliga skyddsatgirder
eller sanktionsméjligheter som har fore-
skrivits i de olika bestimmelserna siker-
stiller en regelbunden tillsyn av efterlev-
naden av de villkor som har angivits i
tillstAnden. De kan pa sin héjd utgéra en
reaktion pd féljderna av att en verksamhet
inte bedrivs i enlighet med tillstdndet.

106. Vad slutligen betriiffar argumentet att
Byrdn for tillsyn och dvervakning av miljon
skall genomféra inspektioner av miljén
enligt en av miljoministern godkind &rs-
plan, kan det konstateras att det hirav

41 — Sc punkt 46 ovan.
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varken framgar att tillsynen av féretag som
bortskaffar spilloljor skall ske regelbundet
eller att denna tillsyn sirskilt skall avse
efterlevnaden av tillstdndsvillkoren. I den
man den portugisiska regeringen i &vrigt
har hinvisat till lagdekret nr 549/99 nir det
giller miljogeneraldirektoratets funktion,
skall det papekas att den frist som angavs
i det motiverade yttrandet hade l6pt ut
innan detta lagdekret tridde i kraft, 42

107. Av ovanstdende overviaganden fram-
gar att artikel 13.1 i direktiv 75/439 i dess
lydelse enligt direktiv 87/101 inte har
inforlivats med portugisisk ritt pd ett
korrekt sitt.

Huruvida utvecklingen i friga om tekniska
framsteg och/eller tillstdndet i miljén har
granskats och huruvida tillstdnd har
omprovats

108. Kontrollmekanismen i artikel 13.1 i
direktiv 75/439 i dess lydelse enligt direktiv
87/101 kompletteras genom att det i
punkt 2 i denna bestimmelse har inforts
ett dynamiskt element som skall sikerstilla
att tillstdnd som har beviljats anpassas till

42 — Lagdekret nr 549/99 antogs den 14 december 1999, fristen
som har angivits i det motiverade yttrandet 15pte dock ut
redan den 27 januari 1998, se 1 detta avseende dven
anf6randena i punkt 46 och i fotnot 21.
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utvecklingen i friga om tekniska framsteg
och/eller tillstdndet i miljén.

109. Inledningsvis kan det konstateras att
det saknas anledning att godta den portu-
gisiska regeringens allminna argument att
den anpassning som krivs redan har siker-
stillts genom den l6pande utvecklingen av
de nationella bestimmelserna, i synnerhet
nir gemenskapsrittsliga bestimmelser har
inférlivats med dessa. Dels foreligger den
gemenskapsrittsliga skyldigheten att infor-
liva dven oberoende av artikel 13.2, dels
avser denna bestdimmelse sirskilt en kon-
tinuerlig méjlighet att ompréva tillstind,
eftersom de behériga myndigheterna, med
hinsyn till hur férhillandena utvecklas,
kan komma att behéva géra individuella
anpassningar av tillstdnden.

110. Vidare avser de nationella bestimmel-
ser som den portugisiska regeringen har
aberopat dels en allmin befogenhet att
kontrollera efterlevnaden av niringsritts-
liga bestdimmelser, dels bestimmelser enligt
vilka det dr mojligt ate videa tillfilliga
skyddsdtgirder vid (allvarliga) risker for
miljén eller hilsan. I dessa bestimmelser
foreskrivs emellertid inte ndgon skyldighet
att ompréva och — i férekommande
fall — att anpassa tillstind som har bevil-
jats. Inte heller hinvisningen till olika
bestdmmelser innehdllande sirskilda sank-
tionsbestimmelser kan vederligga anmiirk-
ningen om att dessa skyldigheter inte har
inforlivats,
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111. Féljaktligen skall talan vinna bifall
dven pa den tredje grunden,

D — Den fjdrde grunden

1. Parternas argument

112. Enligt kommissionens &sikt har Por-
tugal dsidosatt artikel 17 i direktiv 75/439 i
dess lydelse enligt direktiv 87/101 genom
att denna stat inte har tillhandahllit kom-
missionen uppgifter om de tekniska kun-
skaper, erfarenheter och resultat som erhil-
lits vid genomférandet av de atgirder som
vidtagits enligt detta direktiv.

113. Betriffande den portugisiska regering-
ens argument att den inte forvirvat nigra
tekniska kunskaper anser kommissionen
att skyldigheten att tillhandahilla kommis-
sionen information bestdr dven om en
medlemsstat anser att den inte foérfogar
Gver ndgra tekniska kunskaper, eftersom
dven detta utgdr sddan information som Ar
vird att vidarebefordra till kommissionen.
Beslut om huruvida uppgifterna skall lim-
nas skulle i annat fall omfattas av medlems-
staternas skonsmissiga bedémningar, vil-
ket skulle omintetgora syfret med artikel 17
och kommissionen skulle mista kontrollen
Over efterlevnaden av skyldigheten att till-
handahilla information. Nir det giller
frigan om avsaknaden av en definition i
direktivet av hur ofta medlemsstaterna ir
skyldiga att tillhandahdlla kommissionen

information, har kommissionen anfért att
uppgifterna i vart fall miste tillhandahéllas
med regelbundna intervaller och lingden
pd dessa intervaller miste faststillas pa
grundval av vad for slags information det
ar friga om,

114. Mot bakgrund hirav har i vart fall
tillrdackligt 1ang tid f6rflutit sedan antagan-
det — vilket skedde mellan februari 1991
och april 1993 — av de nationella bestim-
melser som enligt den portugisiska reger-
ingen syftade till att inforliva direktiv
75/439 i dess lydelse enligt direktiv 87/101
for att Portugal skall ha kunnat erhilla och
vidarebefordra erfarenheter och kunskap
fran tillimpningen av dessa bestimmelser,

115. Den forsta rapporten frin den portu-
gisiska regeringen innehéller en upprikning
och beskrivning av de nationella bestim-
melserna for att inférliva ifrdgavarande
direktiv. Dédremot innehdller den inte de
upplysningar som avses i artikel 17, Det
forhéller sig pd samma siitt med den andra
rapporten, och dven om vissa uppgifter i
denna rapport skulle kunna betraktas som
upplysningar i den mening som avses i
denna artikel, vidarebefordrades dessa i
vart fall till kommissionen forst efter
utgdngen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet.

116. Den portugisiska regeringen har for-
svarat sig med att den inte har férvirvat
ndgra tekniska kunskaper och att det inte
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har definierats i den ifrdgavarande bestim-
melsen hur ofta medlemsstaterna skall
ldimna upplysningar.

117. Den portugisiska regeringen har
vidare papekat att en férsta rapport i den
mening som avses i artikel 18 i direktiv
751439 i dess lydelse enligt direktiv 87/101
overlimnades till kommissionen den
14 augusti 1995. Till svaromalet bifogades
en andra rapport, avseende perioden 1995
till 1997, som 6verlimnades till kommis-
sionen genom en skrivelse av den
29 november 1999.

2. Bedémning

118. Det skall faststillas att kommissionen
bhar ritt i att uppfyllandet av skyldigheten
att tillhandahilla kommissionen infor-
mation, sisom den har slagits fast i
artikel 17 i direktiv 75/439 i dess lydelse
enligt direktiv 87/101, inte kan vara bero-
ende av huruvida medlemsstaten anser sig
vara i besittning av sddana kunskaper som
dr virda att vidarebefordra till kommis-
sionen. I annat fall skulle en medlemsstat
kunna hivda att den inte har f6rvirvat
ndgra kunskaper, vilket i de flesta fall torde
vara svart att motbevisa eftersom dven det
handlar om en subjektiv bedémning.
Vidare skulle kommissionen faktiskt inte
kunna beddéma huruvida en medlemsstat
som inte tillhandahdller information har
asidosatt sin informationsskyldighet, eller
om denna stat enbart anser att den inte har
forvirvat sddana kunskaper som ir virda
att vidarebefordra till kommissionen. Detta
skulle hindra kommissionens funktion att
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kontrollera efterlevnaden av gemenskaps-
rdtten och medféra en risk for att skyldig-
heten att tillhandahalla kommissionen
information blir verkningsl®s.

119. Bortsett dirifrdn kan dven infor-
mation om att en medlemsstat inte har
forvirvat ndgra nya tekniska kunskaper
avseende bortskaffande av spilloljor vara
upplysande med avseende pé direktivet.

120. Enligt artikel 17 skall utover uppgifter
om tekniska kunskaper dven erfarenheter
och resultat vidarebefordras till kommis-
sionen, och det forefaller osannolikt att en
medlemsstat efter en viss tid varken besitter
teknisk kunskap, erfarenheter eller resultat
med anledning av tillimpningen av de
bestdimmelser som har antagits enligt detta
direktiv.

121. Likasi saknas anledning att godta
argumentet att det i direktivet inte har
faststillts med vilken regelbundenhet infor-
mation skall limnas. Mellan ikrafttridan-
det av den f6rsta portugisiska bestimmel-
sen i syfte att inférliva direktivet (lagdekret
nr 88/91 av den 23 februari 1991) och
utgdngen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet f6rflét nimligen nis-
tan sju ar utan att det limnades ndgon
information enligt artikel 17. Utan att det
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dr ndédvindigt atc prova frdgan om med
vilken regelbundenhet information skall
limnas, kan det siledes konstateras att
det inte dr uppenbart att Portugal har
uppfyllt sina skyldigheter att regelbundet
limna upplysningar.

122. Inte heller genom de bada rapporterna
som overlimnades till kommissionen den
14 augusti 1995 respektive den
29 november 1999 uppfyllde Portugal
skyldigheten att tillhandahdlla kommissio-
nen information enligt artikel 17.

123. Rapporten av den 14 augusti 1995
kan till innehéllet inte betraktas som en
rapport i den mening som avses i artikel 17
eftersom den endast, sisom kommissionen
med ritta har anfort, innehiller en beskriv-
ning av de nationella bestimmelserna for
att inforliva direktiv 75/439 i dess lydelse
enligt direktiv 87/101 och inte teknisk
kunskap, erfarenheter och resultat som
sirskilt kriivs enligt artikel 17. Vad betrif-
far den senare rapporten kan denna inte
lingre beaktas eftersom den dverlimnades
forst efter utgdngen av den frist som angavs
i det motiverade yttrandet.

124. Enligt den portugisiska regeringens
egna uppgifter dr dessutom dessa bida

rapporter sidana rapporter som avses i
artikel 1843 i direktiv 75/439 i dess lydelse
enligt direktiv 87/101. Inférlivandet av
artikel 18 dr emellertid inte foremal for
forevarande fordragsbrottsférfarande, var-
for fragan i vilken omfattning skyldighe-
terna som foljer av denna artikel har
uppfyllts genom de rapporter som den
portugisiska regeringen har 4beropat, inte
skall provas.

125, Talan skall siledes vinna bifall dven
pa den fjirde grunden.

V — Riittegangskostnader

126. Enligt artikel 69.2 i rittegdngs-
reglerna skall tappande part forpliktas att
ersitta rittegdngskostnaderna, om detta
har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Portugal skall forpliktas att
ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
denna stat har tappat malet, skall den
ersiitta rittegdngskostnaderna,

43 — Artikel 18 berir ligesrapporter om bortskaffande av
spillofjor medan artikel 17P berdr uppgifter om teknisk
kunskap samt erfarenhcter och resultat som har erhllits
vid tillimpningen av inforlivningsbestimmelscrna,
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VI — Forslag till avgoérande

127. Mot bakgrund av ovanstdende Gverviganden foresldr jag att domstolen
skall faststilla foljande:

1 Republiken Portugal har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 6.2, 8.2 a, 13 och 17 i direktiv 75/439/EEG i dess lydelse enligt
direktiv 87/101/EEG samt enligt artiklarna 10 och 249 tredje stycket EG,

genom att

— inte vidta sidana 4tgirder som gor det mojligt for den behoriga
myndigheten att, innan den beviljar féretag som regenererar spilloljor
eller anvinder dem som brinsle tillstdnd, sikerstilla ett limpligt hilso-
skydd vid anvidndningen av spilloljor som brinsle och att bista till-
gingliga teknik som inte medfoér oskiliga kostnader anvinds vid
regenerering av spilloljor och vid anvindning av spilloljor som brinsle,

— inte foreskriva att restprodukter fridn forbrianning av spilloljor skall
bortskaffas i enlighet med bestimmelserna i artikel 9 i direktiv
78/319/EEG och, frdn och med den 27 juni 1995, i enlighet med
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artikel 9 1 direktiv 75/442/EEG, som, i sin lydelse enligt direk-
tiv 91/156/EEG, i enlighet med bestimmelserna i direktiv 91/689/EEG
har ersatt artikel 9 i direktiv 78/319,

— varken vidta Atgirder for regelbundna kontroller av féretag som
regenererar spilloljor eller anvinder dem som brinsle eller for att granska
utvecklingen i friga om tekniska framsteg och/eller tillstAndet i miljén for
att i férekommande fall ompréva de tillstdnd som beviljats dessa foretag,

— inte tillhandahélla kommissionen uppgifter om den tekniska kunskap
samt de erfarenheter och resultat som erhéllits vid tillimpningen av de
bestimmelser som har antagits enligt direktiv 75/439/EEG i dess lydelse
enligt direktiv 87/101/EEG.

Talan ogillas i 6vrigt.

Republiken Portugal skall ersitta rittegdngskostnaderna.

I- 3403



