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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
CHRISTINE STIX-HACKL

7 pdivind maaliskuuta 20021

I Johdanto

1. Nyt kisiteltdvind olevalla kanteella
komissio vaatii yhteisbjen tuomioistuinta
toteamaan, ettd Portugalin tasavalta ei ole
noudattanut jitetljyhuollosta 16 péivini
kesikuuta 1975 annetun neuvoston direk-
tiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna 22 piivinid joulukuuta 1986
annetulla neuvoston direktiivilla
87/101/ETY2  (jiljempdnid  direktiivi
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 87/101/ETY), 6 artiklan
2 kohdan, 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan
ja 13 ja 17 artiklan sekd EY 10 artiklan
ensimmdisen kohdan ja EY 249 artiklan
kolmannen kohdan mukaisia velvoittei-
taan.

2. Komission kanneperusteet koskevat
tiettyjen jitedljystd huolehtivien yritysten
lupamenettely]a, ]ateoljy]en polttamisesta
syntyvistd jidnnosaineista huolehtimiseen
liittyvid ehtoja, jdtedljystdi huolehtivien
yritysten valvontamenettelyjda sekd ilmoi-
tusvelvollisuutta komissiolle.

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.
2—EYVLL42,s 43,
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II Asiaa koskevat oikeussddnnot

A Yhteisén lainsdidinto

Direktiivi 75/439/ETY

3. Direktiivin 75/439/ETY mukaan jitedl-
jyisti huolehtimista koskevien sddnnosten
tavoitteena on ympiristdn suojeleminen
nididen 6ljyjen péist6n, sijoittamisen tai
kisittelyn  haitallisilta  vaikutuksilta. 3
Tdmidn tavoitteen saavuttamiseksi jdsen-
valtiot olivat alkuperdisen direktiivin
2—4 artiklan mukaan velvollisia toteutta-
maan tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd jitedljyt keritddn turvalli-
sesti ja ettd niistd huolehditaan, ja huoleh-
timaan siitd, ettd jatedljyistd huolehtiminen

toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
kierrattamalla.
4, Direktiivia ~ 75/439/ETY  muutettiin

direktiivilld 87/101/ETY, jonka tavoitteena

3 — Ks. direktiivin kolmas perustelukappale.
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oli ennen kaikkea asettaa etusijalle jite-
oljyn kisittelyssd uudistaminen sen avulla
aikaansaatavien energiansiistéjen vuoksi.

5. Alkuperidisen direktiivin  75/439/ETY
1—6 artikla korvattiin tdysin direktiivin
87/101/ETY sddnnoksilld.

6. Direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilld 87/101/ETY,
6 artikla kuuluu nyt seuraavasti:

?1. Noudattaakseen 4 artiklan mukaisesti
toteutettuja toimenpiteitd jitedljyhuoltoa
harjoittavien yritysten on saatava toimin-
taansa varten lupa. Tarvittaessa lupa
annetaan laitteiden tarkastuksen jilkeen.

2. Yrityksille, jotka uudistavat jatedljyjd tai
kayttdvit jatedljyjd polttoaineena, voidaan
antaa lupa vain, milloin toimivaltainen
viranomainen on vakuuttunut siiti, etti
kaikki asianmukaiset toimenpiteet ympi-
riston ja terveyden suojelemiseksi on
toteutettu, ja ettd kdytetddn parasta saa-
tavilla olevaa teknologiaa, mikali siitd ei
aiheudu liallisia kustannuksia, edelld

sanotun kuitenkaan rajoittamatta muuta
kuin tdssd direktiivissd tarkoitettua tavoi-
tetta varten annettujen kansallisten tai
yhteison sddnnésten soveltamista.”

7. Direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilla 87/101/ETY,
8 artiklan 2 kobdassa siidetiain muun
muassa seuraavaa:

?Jasenvaltioiden on lisiksi huolehdittava,
ettd:

a) jatedljyjen  polttamisesta  syntyvistd
jddnnosaineista huolehditaan direktiivin
78/319/ETY 9 artiklan mukaisesti; — —

8. Direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direkeiivilla 87/101/ETY,
13 artiklassa saidetiin seuraavaa:

"1, Jasenvaltioiden on tarkastettava sddn-
néllisesti 6 artiklassa mainitut yritykset,
erityisesti ettd ne noudattavat lupaehto-
jaan.

I-3377



JULKISASIAMIES STIX-HACKLIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-392/99

2. Toimivaltaisten viranomaisten on tut-
kittava tekniikan alalla tai ympériston
tilassa tapahtuvia muutoksia timin direk-
tilvin mukaisesti my6nnettyjen lupien
muuttamiseksi tarvittaessa,”

9. Direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilld 87/101/ETY,
17 artiklassa siidetiin muun muassa seu-
raavaa:

”J4senvaltioiden on méiiriajoin toimitet-
tava komissiolle tiedot asiaa koskevasta
teknisestd tiedostaan ja saamistaan koke-
muksista sekd tuloksista timin direktiivin
mukaisten toimenpiteiden soveltamisesta.

£

Direktiivit, jotka liittyvit direktivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilla 87/101/ETY, 8 artiklan
2 kohtaan

10. Direktiivin ~ 75/439/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
87/101/ETY, 8 artiklan 2 kohdassa vii-
tataan myrkyllisistd ja vaarallisista jacteistd
20 pidivdnd maaliskuuta 1978 annetun
neuvoston direktiivin 78/319/ETY
9 artiklaan. 4

4 —EYVL L 84, s. 43.
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11. Direktiivi 78/319/ETY kumottiin ja
korvattiin 27.6.1995 5 vaarallisista jatteistd

12 piivind joulukuuta 1991 annetulla
neuvoston direktiivilld 91/689/ETY. ¢

12. Direktiivin 78/319/ETY 9 artikla kuu-
luu seuraavasti:

1, Laitosten, liikkeiden tai yritysten, jotka
varastoivat, jalostavat tai sijoittavat myr-
kyllisii ja vaarallisia jitteitd, on hankittava
tihdn lupa toimivaltaisilta viranomaisilta.
Tillaisia jdtteitd saavat varastoida, kasi-
telld tai sijoittaa ainoastaan laitokset, liik-
keet tai yritykset, joilla on tillainen lupa.
Jasenvaltioiden  toimivaltaisten  viran-
omaisten on valvottava sellaisia yrityksid,
jotka osallistuvat myrkyllisten ja vaa-
rallisten aineiden kuljetuksiin.

2. Edelld 1 kohdassa mainitussa luvassa on
ilmoitettava erityisesti

— jitteiden lajit ja maarit;

5 — Direktiivin 91/689/ETY ensimmdinen perustelukappale ja
11 artikla, sellaisena kuin se on muutettuna 27 pdivini
kesikuuta 1994 annetulla neuvoston direktivilli 94/31/EY
(EYVL L 168).

6 — EYVL L 377, 5. 20.
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— tekniset vaatimukset;

— suoritettavat varotoimet;

— paikka tai paikat, jossa jdtteestd huo-
lehditaan;

— menetelmi, jolla jitteestdi huolehdi-
taan.

Tissd luvassa voidaan my6s madriti, ettd
vaadittaessa on annettava toimivaltaisen
viranomaisen kdyttoon tiettyjd erityisid
tietoja.

3. Lupiin voidaan siséllyttdd ehtoja ja vel-
voitteita, Ne voidaan my6ntdd méardajaksi
ja ne voivat olla uudistettavissa.”

13. Direktiivin  91/689/ETY 1 artiklan
2 kohdassa siddetidin seuraavaa:

"Jollei tdstd direktiivistd muuta johdu,
direktiivii 75/442/ETY sovelletaan vaa-
rallisiin jétteisiin.”

14. Direktiivilld 75/442/ETY tarkoitetaan
jatteistd 15 pédivdnd heindkuuta 1975
annettua neuvoston direktiivia
75/442/ETY.7 Sitd on muutettu 18 piivini
maaliskuuta 1991 annetulla neuvoston
direktiivilli  91/156/ETY 8  (jiljempini
direktiivi 75/442/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna direkeiivilld 91/156/ETY).

15. Direktiivin = 75/442/ETY, sellaisena
kuin  se on muutettuna  direktiivilli
91/156/ETY, 9 artiklassa siidetdin seu-
raavaa:

”1. Edelld olevan 4, § ja 7 artiklan sovel-
tamiseksi on kaikkien laitosten tai yri-
tysten, jotka suorittavat liitteessd II A tar-
koitettuja toimia, saatava siihen lupa
6 artiklassa tarkoitetulta toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Téllaisessa luvassa on erityisesti mainitta-
va:

— jétteiden lajit ja médrit;

— tekniset vaatimukset;

7 —EYVLL 194, s 39.

8 — Dircktiivin 75/442/ETY muuttamisesta anncttu dircktiivi
(EYVL L 78, s. 32).
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— toteutettavat turvatoimet;

— paikka, jossa jitteestd huolehditaan;

— kasittelymenetelma.

2. Luvat voidaan myontdd mairiajaksi, ne
voidaan uusia, nithin voidaan liittd4 ehtoja
ja velvoitteita tai luvat voidaan eviti var-
sinkin, jos aiottu huolehtimismenetelmi ei
ole ympiristénsuojelun kannalta hyvik-

syttiva.”

B Kansallinen lainsdddintd®

16. Jateodljyja koskevat sdddokset:

— Lakiasetus (decreto-lei) nro 88/91, joka
on annettn 23.2.1991 (jiljempini
lakiasetus nro 88/91), jonka 1 artiklan
mukaan direktiivi 87/101/ETY saa-
tetaan  kansallisen  lainsdiddnnon

osaksi

9 — Kansalliset oikeussidnnskset esitellddin seuraavassa niiden

sisdltdon viitaten.
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— Jitedljyjen kerddmiseen, varastoimi-

seen, esikisittelyyn, uudistamiseen,
kierrdttimiseen, polttamiseen ja polt-
tohautaukseen tarvittavista luvista
annettu asetus (regulamento) (jiljem-
pina ministerién padtokseen
nro 240/92 liitetty jitedljyasetus), joka
on hyviksytty 25.3.1992 tehdylld paa-
tokselld (portaria) nro 240/92 (jiljem-
pind ministerion paatos nro 240/92) —
ja joka on samalla liitetty silhen — ja
jolla jitedljyja koskeviin toimintoihin
liittyvid lupia sdidelldin, kuten laki-
asetuksessa nro 88/91 (8 §) sdddetiin.

17. Elinkeino-oikeuden sididdkset:

— Teollisen toiminnan harjoittamisesta

15.3.1991 annettu lakiasetus (decreto-
lei) nro 109/91, sellaisena kuin se on
muutettuna 17.8.1993 annetulla laki-
asetuksella (decreto-lei) nro 282/93
(jaljempani lakiasetus nro 109/91)

— Teollisuuslaitosten perustamista kos-

kevien hakemusten sisllostd
24.5.1994 tehty pidiatds (portaria)
nro 314/94 (jiljempdnd ministerién
padtos nro 314/94).

18. Jatteitd koskevat sddadokset:

— Jitteiden kuljettamisesta, varastoimi-

sesta, kisittelystd ja hinnoittelusta ja
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jatteistd  huolehtimisesta  9.9.1997
annettu lakiasetus (decreto-lei)
nro 239/97 (jiljempdnd lakiasetus

nro 239/97).

— DPiddtos (portaria) nro 961/98 (jiljem-
pdnd ministerién pddtds nro 961/98),
jolla saddellddn lakiasetuksen
nro 239/97 9:n ja 10 §:n nojalla jat-
teiden kuljettamiseen, varastoimiseen,
kisittelyyn ja hinnoitteluun ja jatteistd
huolehtimiseen liittyvien lupien myon-
tdmisehtoja.

19. Ympiristoalan organisaatioita koske-
vat saddokset:

— Ympdristoalan piddosaston perustami-
sesta 24.5.1993 annettu lakiasetus
(decreto-lei) nro 189/93 (jiljempini
lakiasetus nro 189/93).

— Ympiristoalan tarkastusviraston jér-
jestimisestd 14.12.1999 annettu laki-
asetus (decreto-lei) nro 549/99 (jil-
jempind lakiasetus nro 549/99).

— Jatelaitoksen perustamisesta 3.9.1997
annettu lakiasetus {decreto-lei)
nro 236/97 (jiljempidnd lakiasetus
nro 236/97).

Il Tosiseikat, oikeudenkiyntii edeltidnyt
vaihe ja oikeudenkdyntimenettely

20. Jasenvaltioiden olisi pitdnyt saattaa
voimaan direktiivi 75/439/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
87/101/ETY, viimeistddn 1.1.1990.

21. Portugalin hallitus ilmoitti komissiolle
8.3.1991, 13.4.1992, 11.12.1992 ja
18.4.1994 piivatyilla  kirjeillddan, ettd
direktiivi 87/101/ETY oli sen mielesti saa-
tettu voimaan 23.2.1991 annetulla laki-
asetuksella  (decreto-lei) nro  88/91,
25.3.1992 ja 5.11.1992 tehdyilli pas-
toksilld (portarias) nro 240/92 ja 1028/92
sekd 26.4.1993 tehdylldi Despacho con-
junto dos Ministérios da Indistria e do
Ambiente e Recursos Naturias -yhteis-
padtokselld.

22. Koska komissio katsoi, ettd direktiivii
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilldi 87/101/ETY, ei ollut
ndilld sdddoksilld saatettu astanmukaisesti
voimaan, se lahetti Portugalin hallitukselle
4.7.1994 virallisen huomautuksen, johon
se kehotti Portugalin hallitusta vastaamaan
kahden kuukauden kuluessa.

23. Koska komissio katsoi, ettei Portugalin
hallitus kyennyt 26.10.1994 piivityssi
vastauksessaan kumoamaan epiilysti jdse-

I-3381
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nyysvelvoitteiden noudattamatta jdttimi-
sestd, komissio osoitti Portugalin hallituk-
selle 27.11.1997 paivityn perustellun lau-
sunnon, jossa se viitti Portugalin rikkoneen
direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilldi 87/101/ETY,
sddnnoksid useilla tavoilla ja vaati Portu-
galin hallitusta ryhtymdén tarvittaviin toi-
miin kahden kuukauden kuluessa — eli
viimeistddn 27.1.1998. Portugalin hallitus
vastasi 25.2.1998 piivitylld kirjeelld.

24. Koska komissio katsoli, ettei Portugalin
tasavalta ollut noudattanut jisenyysvel-
voitteitaan, se nosti Portugalin tasavaltaa
vastaan EY 226 artiklan mukaisen kanteen
8.10.1999 piivitylld kirjelmallddn, joka
kirjattiin ~ yhteiséjen  tuomioistuimessa
13.10.1999.

25. Komissio vaatii, ettd yhteisbjen tuo-
mioistuin

1. toteaa, ettd Portugalin tasavalta ei ole
noudattanut direktiivin 75/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilli 87/101/ETY, 6 artiklan
2 kohdan, 8 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ja 13 ja 17 artiklan seki
EY 10 artiklan ensimmiisen kohdan ja
EY 249 artiklan kolmannen kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska

— se el ole toteuttanut toimenpiteiti,
jotta toimivaltainen viranomainen
voi, ennen kuin se myontdd luvan

I-3382

yrityksille, jotka uudistavat jateo!-
jyd tai kdyttdvdt jateoljyd poltto-
aineena, vakuuttua siitd, ettd
kaikki asianmukaiset terveyden-
suojelutoimenpiteet on toteutettu
kiytettiessi  jdteoljyd  poltto-
aineena ja etti kidytetdin parasta
saatavilla olevaa teknologiaa,
mikili siiti ei aiheudu liiallisia
kustannuksia jdtedljyji uudistet-
taessa ja kiytettdessd jdteoljyd
polttoaineena

se ei ole sddtinyt jatedljyjen polt-
tamisesta  syntyvistd  jadnnos-
aineista huolehtimisesta direktiivin
78/319/ETY 9  artiklan ja
27.6.1995  lihtien  direktiivin
75/442/ETY 9 artiklan mukaisesti;
viimeksi mainittu, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilld
91/156/ETY, on korvannut direk-
tiivin ~ 91/689/ETY  sddnndsten
nojalla  direktiivin  78/319/ETY
9 artiklan

se ei ole valvonut sdinnollisesti
yrityksii, jotka uudistavat jtedljya
tai jotka kidyttdvit jatedljyd polt-
toaineena, eiki tutkinut tekniikan
alalla ja (tai) ympdriston tilassa
tapahtuvia muutoksia tarkistaak-
seen tarpeen vaatiessa yrityksille
mydnnetyt luvat
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— se el ole ilmoittanut komissiolle
teknistd tietoa eikd direktiivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla
87/101/ETY, nojalla annettujen
sddnnésten soveltamisesta saatuja
kokemuksia ja tuloksia

2. velvoittaa Portugalin tasavallan kor-
vaamaan oikeudenkdyntikulut.

IV Komission esittimien kanneperusteiden
tarkastelu

A Ensimmidinen kanneperuste

26. Ensimmdinen kanneperuste koskee
sitd, ettd komissio moittii Portugalin tasa-
valtaa siitd, ettei Portugali ole toteuttanut
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
yritykset, jotka uudistavat jdtesljyja tai
kayttdavit niitd poltroaineena, saisivat luvan
vain silloin kun ne tdyttdvit direktiivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 87/101/ETY, 6 artiklan

2 kohdassa tarkoitetut ehdot — eli kun ne
ovat toteuttaneet asianmukaiset terveyden-
suojelutoimenpiteet ja kiyttdvit parasta
saatavilla olevaa teknologiaa, mikali siitd ei
aiheudu liiallisia kustannuksia. 10

1. Asianosaisten viitteet

Terveyden suojelun takaaminen

27. Komissio esittdd, ettd toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen niille yrityksille
myontimin luvan, jotka kidyttdvit jatesl-
jyjd polttoaineena, pitdisi sitovasti riippua
terveyden suojelun takaamisesta. Oikeus-
varmuuteen liittyvistd syistd vastaavan
lupamenettelyn olisi oltava selvd ja tis-
millinen, jotta yritykset voisivat olla var-
moja, ettd terveyden suojeleminen on luvan
saamisen ehto.

28. Komissio toteaa lisiksi, ettd se ei ole
saanut selville, mitd Portugalin hallituksen

10 — Perusteltuun  lausuntoon  verrattuna  komissio  moittii
lupamenettelyjd yrityksille, jotka uudistavar jdteoliyid,
vain siltd osin, kuin ne koskevat parhaan saatavilla olevan
teknologian kayttod, mutta mouttii lupamenettelyja yri-
tyksille, jotka kdyuwdvdt jdtedljyjd politoainecna, scki
parhaan saatavilla olevan teknologian kayton etid tervey-
den suojelun takaamisen osalta.

I-3383
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mainitsemista sidddoksistd pitdisi soveltaa
niiden yritysten lupamenettelyihin, jotka
kayttavit jatedljyja polttoaineena.

29. Komissio katsoo, ettd ministerion pad-
tokseen nro 240/92 liitetyn jatedljy-
asetuksen VI jakso koskee vain jitedljyjen
kiyton kieltdmistd polttoaineena elintarvi-
keteollisuudessa, minkd vuoksi se on riit-
tdmaton sdannds.

30. Portugalin hallituksen esittimien elin-
keino-oikeuden yleisten sdddosten osalta
komissio toteaa, ettd ministerion pai-
toksessd nro 961/98 esitetddn tosin lupa-
hakemukseen liittyvid vastaavia ehtoja,
mutta tima paitods on tullut voimaan vasta
perustellussa lausunnossa asetetun mié-
rdajan jilkeen, minki vuoksi sitd ei pitdisi
ottaa huomioon tissi jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta  jittimisti  koskevassa
menettelyssi.

31. Portugalin hallitus katsoo, ettd yhtei-
sbjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
mukaan direktiivid ei vilttimaittd tarvitse
saattaa voimaan toistamalla direktiivin
sanamuoto muodollisesti nimenomaisessa
erityisessd lainsddnnoksessd, vaan yleinen
oikeudellinen sddntelykin voi riittdd, jos
niin voidaan turvata tosiasiallisesti direk-
tilvin tdysimddrdinen soveltaminen riittd-
vin selvisti ja tdsmillisesti. 11

11 — Erityisesti asia C-96/95, komissio v. Saksa, tuomio
20.3.1997 {Kok. 1997, s. I-1653).
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32, Portugalin  hallituksen  kisityksen
mukaan kyse on ennen kaikkea siiti, ettd
lupahakemus, joka koskee jitedljyjen
kiyttimistd polttoaineena, sisdltad tosi-
asiallisesti — ilman nimenomaista ennalta
midrittyd erityistd kuvausta — ne vaa-
ditut tiedot, joiden perusteella toimivaltai-
nen viranomainen voi todeta, onko tervey-
den suojelu taattu.

33. Portugalin  hallitus my6ntds, ettd
ministerién piitokseen nro 240/92 liitetyn
jatedljyasetuksen VI jaksossa ei oteta
nimenomaisesti huomioon terveyden suo-
jelua. Yrityksiin, jotka kadyttdvdt poltto-
aineena jitedljyji, sovelletaan kuitenkin
joka tapauksessa teollisen toiminnan har-
joittamisen yleisii sddnt6jd. Portugalin
hallitus viittaa tdssi yhteydessi -elinkei-
nonharjoittajien velvollisuuteen harjoittaa
toimintaansa siten, ettd heiddn on erityi-
sesti ryhdyttivd toimenpiteisiin henkiloihin
kohdistuvien vaarojen vilttimiseksi ja
vihentidmiseksi. 12

34, Lisdksi  elinkeino-oikeudessa  sdi-
detddn, 13 ettd luvan myontijille esitettd-
vin lupahakemuksen on sovellettavien
sadntdjen mukaan sisdllectdvd tutkimus
ympiristévaikutuksista ja ettdi luvan
myéntijin on muun muassa terveydelli-
sissi kysymyksissd kuultava kaupallisia
tehtivid hoitavia laitoksia. Laitosten aset-

12 — Teollisen toiminnan harjoittamisesta annetun laki-
asetuksen nro 109/91 4ja 5 §.

13 ~— Lakiasetuksen nro 109/91 9 §.
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tamat velvoitteet ja ehdot on Portugalin
hallituksen mukaan sisillytettivd lupaan
sitovina. Lopuksi elinkeino-oikeudellisissa
sdannoksissi  edellytetddn, ettd viran-
omaisten on vilittdmaisti ryhdytedva - tar-
vittaviin varotoimiin, jos terveys on vaka-
vasti uhattuna. 4

35. Lisdksi  Portugalin  hallitus  viittaa
sdannokseen, jossa sdddetddn riskianalyy-
sin esittdmisestd, 15 sekd ministerién pdi-
tokseen nro 961/98, jonka mukaan jittei-
den varastoiminen, kisittely ja hyodynta-
minen ja jitteistd huolehtiminen edellytti-
vdt ympdristdministeriltd saatua lupaa.
Lupahakemuksessa on esitettivd myds toi-
menpiteet, jotka turvaavat asianmukaisten

terveydensuojelutoimenpiteiden  toteutta-
misen.
Parhaan saatavilla olevan teknologian
kaytto

36. Komissio katsoo, ettd Portugalin esit-
tdimit kansalliset sddnnokset eivit turvaa
sitd, ettd parhaan saatavilla olevan tekno-
logian  kdytt6  muodostaisi  ennak-
koedellytyksen luvan saamiseksi jiteoljyjen
uudistamiseen ja polttoaineena kiyttdmi-
seen. Esitetyt kansalliset sddnnokset ovat
sen mielestd myos lilan hajanaisia ja epi-
mdardisid luodakseen riittivdan oikeusvar-
muuden.

14 — Lakiasctuksen nro 109/91 13 §.
15 — Ministerién pidtksen nro 314/94 2 §:n 4 momentti.

37. Portugalin hallitus veroaa aluksi niiden
yritysten osalta, jotka uudistavat jatesljyj4,
pddasiassa Portugalin  jdtedljyasetuksen
sadnnoksiin: asetuksen mukaan lupahake-
mukseen liitettdvin asennuskaavion on
ensinndkin sisillettivd yksityiskohtainen
kuvaus kaupallisesta toiminnasta ja tis-
mallinen kuvaus niistd teknisistd menetel-
mistd, 16 joiden avulla luvan mydntavit
viranomaiset voivat todeta, onko todella
tarkoitus kiyttdd parasta saatavilla olevaa
teknologiaa. Toiseksi hakemusasiakirjat on
lzhetettdvid lausunnon antamista varten
my0s jatehuoltolaitokseen. 7 Sen on kiin-
nitettdvd huomiota teknologiaa koskevaan
kriteeriin. Tavoitteena on jitteiden vahin-
gollisuuden vilttiminen tai vihentiminen,
erityisesti kierrdttamalld ja mukauttamalla
valmistusmenetelmid “sopivalla teknolo-
gialla”, 18

38. Lisdksi Portugalin hallitus vetoaa jil-
leen elinkeino-oikeuden sdinnoksiin, jotka
koskevat kaikkia, siis my6s kyseessi olevia
yrityksid. Se vetoaa erityisesti sidnnokseen,
jonka mukaan toimintaa harjoitettaessa
“on otettava huomioon teknologinen
kehitys”. 19 Lisdksi sadnnoksissi edellyte-
tddn riskianalyysia, joka on liitettivi lai-
tossuunnitelmiin ja jossa pitdisi ottaa huo-
mioon “sellaisen teknologian valitseminen,
joka mahdollistaa vaarallisten laitteiden tai
tuotteiden kiyton vilttimisen tai rajoitta-
misen”, 20

16 — Ministerion pidtokseen nro 240/92 liitetyn jitesljy-
asctuksen 13 §.

17 — Mainitun asetuksen 15 §.
18 — Lakiasctuksen nro 239/97 4 §:n 1 momentti.

19 — Teollisen toiminnan harjoittamisesta  annctun  laki-
asctuksen nro 109/91 4 §.

20 ~ Ministerién piatoksen nro 314/94 2 §:n 4 momentin
cohta.
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2. Arviointi

39. Direktiivin ~ 75/439/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilla
87/101/ETY, 6 artiklan 1 kohdan mukaan
jokainen yritys, joka huolehtii jitedljyista,
tarvitsee luvan, joka annetaan tarvittaessa
laitteiden tarkastuksen jilkeen. Direktiivin
6 artiklan 2 kohdassa yrityksille, jotka
uudistavat jatedljyja tai kdyttavic jateoljyja
polttoaineena, asetetaan erityisid lupaeh-
toja, nimittiin sellaisia, ettd niille yrityk-
sille ”voidaan antaa lupa vain, milloin toi-
mivaltainen viranomainen on vakuuttunut
siitd, ettd kaikki asianmukaiset toimenpi-
teet ympdristdn ja terveyden suojelemiseksi
on toteutettu, ja ettd kidytetdin parasta
saatavilla olevaa teknologiaa, mikali siitd ei
aiheudu liiallisia kustannuksia”.

40. Tami merkitsee sitd, ettd kansallisen
oikeuden mukaisen lupamenettelyn on
oltava sellainen, ettd yritys, joka uudistaa
jatedljyja tai kdyttdd niitd polttoaineena,
voi saada toimivaltaiselta viranomaiselta
luvan vain silloin kun se on toteuttanut
vaadittavat toimenpiteet, jolloin kyseessd
siis on sis@lléllinen ennakkoedellytys.

41. Kansalliset sddnnokset, joissa vaa-
ditaan, ettd lupahakemukseen on liitertdva
vastaavia asiapapereita ja tietoja, tosin
auttavat viranomaisia toteamaan, onko
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asianmukaiset toimenpiteet toteutettu vai
ei, mutta niissi ei vahvisteta — kuten
direktiivissi edellytetiin — ndiden toi-
menpiteiden takaamisen olevan luvan saa-
misen edellytys.

42. Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan tdy-
tintddnpanoa on nyt tarkasteltava aluksi
terveyden suojelun muodostaman ennak-
koedellytyksen kannalta.

43. Portugalin hallituksen tdssd yhteydessi
mainitsemat elinkeino-oikeuden sdannok-
set sisiltdvit elinkeinonharjoittajien yleisen
velvollisuuden harjoittaa  toimintaansa
siten, ettd heiddn on erityisesti kiinnitettdva
huomiota henkildiden turvallisuuteen ja
vastaavien riskien vilttimiseen. Silld ei
kuitenkaan varmisteta sitd, etti vain sel-
laiset yritykset saavat luvan, jotka ovat
toteuttaneet asianmukaiset toimenpiteet
terveyden suojelemiseksi.

44, Elinkeino-oikeudessa  edellytetcdvit
varotoimet tosin auttavat viranomaisia
reagoimaan yrityksen toiminnan yhtey-
dessd esiintyviin vaaratilanteisiin, mutta
nimi toimenpiteet eivdt liity yrityksen
kiynnistimistd edeltivdin lupamenette-
lyyn.
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45. Riskianalyysi ja ympiristdvaikutustut-
kimus ovat osa lupahakemusta; ne muo-
dostavat ndin tosin arviointiperusteen
luvan myéntimiselle, mutta nekidn eivit
valttdmadttd takaa lupaehtojen tdyttamista.
Siihen ei vaikuta myoskiin se, eted tervey-
teen liittyvissd kysymyksissd on kuultava
tiettyjd laitoksia, jotka voivat myés asettaa
velvoitteita.

46. Ministeribn pddtoksen nro 961/98
osalta riittdd, kun todetaan, ettd yhteisdjen
tuomioistuimen  vakiintuneen  oikeus-
kiytdinnon mukaan jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd on arvioitava sen
tilanteen perusteella, joka jisenvaltiossa
vallitsi perustellussa lausunnossa asetetun
médrdajan piittyessi.2! Portugali ei ole
kiistinyt, ettd  ministerién  pddtds
nro 961/98 hyvaksyttiin vasta 10.11.1998,
siis vasta sen jilkeen, kun mainittu mii-
rdaika oli padttynyt 27.1.1998, niin ettid
titd sddnndstd el tule ottaa huomioon tissi
asiassa, kuten komissio perustellusti on
huomauttanut.

47. Yhdessdkddn Portugalin esittdmisti
sddnnoksistd ei nidin ollen sdidetd, kuten
direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilli 87/101/ETY,
6 artiklan 2 kohdassa edellytetdin, ettd
luvan myéntdminen yrityksille, jotka kiyt-

21 — Mm. asia C-435/99, komissio v. Portugali, tuomio
12.12.2000 (Kok. 2000, s. I-11179, 16 kohta).

tdvdr jdte6ljyja polttoaineena, riippuu
sitovasti siitd, onko hakija toteuttanut
kaikki asianmukaiset terveydensuojelutoi-
menpiteet.

48, Toiseksi on tarkasteltava siti, ovatko
parhaan saatavilla olevan teknologian
kdytod  koskevat  ennakkoedellytykset
direktiivin vaatimusten mukaisia.

49, Muut lupahakemukseen liittyvat sdédn-
nokset, nimittdin siannoékset, jotka koske-
vat riskianalyysia ja — jitedljyja uudista-
vien yritysten — laitossuunnitelmia, anta-
vat my6s kiyttodn hakemuksen arviointiin
tarvittavaa tietoa, mutta ne eivit yksindin
takaa, ettd “parhaan saatavilla olevan tek-
nologian”  kiytté todella muodostaa
ennakkoedellytyksen.

50. Sellaista ei muodosta myoskadn jite-
huoltolaitoksen oikeus antaa hakemuksesta
lausunto, koska timin lausunnon ei ole
viitetty olevan sitova ja koska tavoitteena
on yleisesti vain “sopiva teknologia” eiki
"paras saatavilla oleva teknologia”.
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51. Yleisessi elinkeino-oikeudessa sdddetty
velvoite teollisen toiminnan harjoittami-
sesta tekniikan kehitystason mukaisesti ei
myoskiin takaa, etti yritykset saavat luvan
jatedljyjen uudistamiseen tai niiden poltto-
aineena kiyttimiseen vain, jos ne kadyttivit
parasta saatavilla olevaa teknologiaa,
mikili siitd ei aiheudu liiallisia kustannuk-
sia.

52. Niin ollen komission ensimmadinen
kanneperuste on hyviksyttavi.

B Toinen kanneperuste

1. Asianosaisten vditteet

53. Komissio viittdd, ettei Portugali ole
noudattanut direktiivin 75/439/ETY, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktiivilla
87/101/ETY, 8 artiklan 2 kohdan
a alakohdan siinnéksii, koska se ei ole
sadtinyt, ettd jdteoljyjen polttamisesta
syntyvisti jidnnosaineista on huolehdittava
direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilldi 91/156/ETY,
9 artiklan mukaisesti, joka on 27.6.1995
korvannut direktiivin 78/319/ETY
9 artiklan.
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54. Komissio katsoo nimittdin, ettd sen

jilkeen kun direktiivin  78/319/ETY
9 artikla on korvattu vaarallisista jatteistd
annetun direktiivin 91/689/ETY

9 artiklalla, mainittuun 8 artiklan 2 kohdan
a alakohtaan sisiltyvi viittaus myrkyllisistd
ja vaarallisista jitteistd annetun direktiivin
78/319/ETY 9 artiklaan on ilman erityistd
mainintaa katsottava viittaukseksi jitteistd
annetun direktiivin 75/442/ETY, sellaisena

kuin se on muutettuna direktiivilld
91/156/ETY, 9 artiklaan.
55. Komissio toteaa, ettd direktiivin

91/689/ETY 1 artiklan 2 kohdan mukaan
vaarallisiin jétteisiin sovelletaan direktiivid
75/442/ETY, jollei direktiivistd
91/689/ETY muuta johdu. Koska direktiivi
91/689/ETY ei sisilld omia erityisid sddn-
noksid, jotka olisivat soveltamisen esteend,
direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilldi 91/156/ETY,
9 artiklaa sovelletaan komission mielestd
myos vaarallisiin  jatteisiin. Komission
mukaan artiklassa siddetddn, ettd jatedljy-
jen polttamisesta syntyvistd jddnnosaineista
huolehtivilta yrityksiltd tai laitoksilta edel-
lytetiin toimivaltaisilta viranomaisilta
hankittua lupaa, ja vahvistetaan luvan
saamisen ehdot.

56. Komission mielestd direktiivin
78/319/ETY 9 artiklan ja direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 91/156/ETY, 9 artiklan
tekstien vertailu osoittaa, ettd ne vastaavat
pidosin toisiaan. Sen vuoksi komissio on
katsonut voivansa yhteistjen tuomioistui-
men oikeuskiytinnén mukaan?? vedota

22 — Asia C-365/97, komissio v. Italia, tuomio 9.11.1999
(Kok. 1999, s. I-7773).
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ensimmaiisen kerran vasta kanteessa direk-
tiiviin 75/442/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 91/156/ETY.

57. Komissio katsoo, ettei yhdellikddn
Portugalin oikeudenkdyntid edeltdvissi
vaiheessa esittdmistd sddnndksistd  ole
pantu tdytdntéon direktiivin 75/442/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktii-
villa 91/156/ETY, 9 artiklan sdannoksii
jatedljyjen polttamisesta syntyvistd jddn-
nosaineista huolehtimisesta.

58. Ministerion padtoksella nro 961/98 ne
sen sijaan pannaan asianmukaisesti tdy-
tint6on, mutta se on tullut voimaan vasta
perustellussa lausunnossa asetetun mai-
rdajan paityttyd, eikd sitd voi siksi ottaa
huomioon.

59. Portugalin  hallitus  katsoo, ettei
komission viitettd pida ottaa tutkittavaksi,
koska direktiivin 75/442/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
9U/156/ETY, tdytint6onpano ei ollut
perustellun lausunnon kohteena. Nyt on
kyse “uusista tosiseikoista”, milld louka-
taan Portugalin puolustautumisoikeuksia.

60. Direktiivin ~ 75/442/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilla
91/156/ETY, 9 artikla on Portugalin halli-
tuksen mukaan saatettu tdysin voimaan.
Lakiasetuksessa nro 88/91 saidetian, etti
jatedljyjen tai niiden jddnnosaineiden kai-
kenlainen sellainen varastointi ja purkami-
nen on kielletty, joka vahingoittaa maa-
perdd, ja ettd jdtedljyjen kuljetus ja hin-

noittelu ja niista huolehtiminen edellyttavat
ympdristdon laadusta vastaavalta pia-
johtajalta saatua lupaa. 23

61. Lakiasetuksen nro 239/97 mukaan jit-
teiden kuljettaminen, varastoiminen, kasit-
tely ja hinnoittelu ja jdtteistd huolehtiminen
ovat vuodesta 1997 edellyttdneet ennakolta
haettavaa lupaa,?* jonka jitedljyjen polt-
tamisesta syntyvien jddnnésaineiden osalta
antaa ympdéristoministeri. 2> Ministerién
padtoksen nro 961/982¢ mukaan lupaha-
kemuksen on sisdllettdvid asiakirjoja, jotka
liittyvidt erityisesti niihin teknisiin mai-
rayksiin, jotka koskevat laitteita, vaa-
dittavia varotoimia, paikkaa, jossa jatteistd
huolehditaan ja kiytettdvdd menetelmaa.

2. Arviointi

a) Kanteessa ensimmiistd kertaa esitetti-
van direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilda 91/156/ETY,
9 artiklaa koskevan viitteen ottaminen
tutkittavaksi

62. Portugalin hallitus katsoo, ettei komis-
sio voi vedota kanteessaan ensimmdiistd

23 — Lakiasctuksen nro 88/91 2 § ja 4 §:n 2 momentti.
24 — Lakiasctuksen nro 239/97 8 §:n 1 momentti.
2§ — Mainittu lakiasetus, 9 §.

26 — Lakiasctuksen nro 239/97 10 § ja ministerion pddtéksen
nro 961/98 liitteiden I ja II 3 §:n ¢ kohta.
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kertaa direktiivin 75/439/ETY, sellaisena

kuin se on muutettuna direktiivilli
87/101/ETY, 8 artiklan 2 kohdan
a alakohdan tdytinto6npanon osalta

direktiivin 78/319/ETY 9 artiklan sijasta
my6s direktiivin 75/442/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direkdiivilla
91/156/ETY, 9 artiklaan.

63. Aluksi on monimutkaisten viittaussuh-
teiden vuoksi selvitettivd, onko direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilli 91/156/ETY, 9 artikla
todella korvannut direktiivin 78/319/ETY
9 artiklan.

64. Direktiivin 91/689/ETY perusteluista
kiy ilmi, ettd timi direktiivi on korvannut
direktiivin 78/319/ETY sen kumoamisesta
27.6.1995 lihtien.27 Siksi tuntuu hyvik-
syttiviltdi  katsoa, ettd  direktiivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 87/101/ETY, 8 artiklan
2 kohdan a alakohdan viittaus, joka koh-
distuu direktiivin 78/319/ETY 9 artiklaan,
kohdistuu nykyiin direktiiviin
91/689/ETY.

65. Direktiivin  91/689/ETY 1 artiklan
2 kohdan suojalausekkeella laajennetaan,
siltd osin kuin timd direktiivi ei itse sisdlld

27 — Direktiivin 91/689/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
direkdivilld 94/31/EY, 11 artikla.
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vastaavia erityisid sddnnoksid, direktivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilli 91/156/ETY, sovelta-
misalaa vaarallisiin jétteisiin.

66. Koska direktiivi 91/689/ETY ei sisalld
erityisid sifdnnoksii, jotka koskevat jiteol-
jyn polttamisesta syntyvid jddnnésaineita,
jiinndsaineisiin voidaan soveltaa muun
muassa direktiivin 75/442/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
91/156/ETY, 9 artiklaa.

67. Ndin ollen voidaan hyviksyd se
komission kisitys, ettd 8 artiklan 2 kohdan
a alakohtaan sisiltyva viittaus on nykyisin
ymmirrettivid  viittaukseksi  direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilla 91/156/ETY,
9 artiklaan.

68. Arvioitavaksi jdd kuitenkin vield
oikeudenkdynnin kohteen laajuus perustel-
lussa lausunnossa ja kannekirjelmass.

69. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskdytinnén mukaan virallisessa
huomautuksessa ja perustellussa lausun-
nossa rajataan oikeudenkdynnin kohde,
jota ei voida sen jilkeen endi laajentaa.
Muuten jisenvaltiolta eviittiisiin mahdol-
lisuus huomautusten esittimiseen, joka
muodostaa perustamissopimuksen tarkoi-
tuksen mukaisen olennaisen takeen ja joka
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on olennainen menettelymdérdys jasenval-
tion jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jittdmisen toteamista koskevassa menette-
lyssd. Siksi perustellun lausunnon ja
komission kanteen on perustuttava samoi-
hin viitteisiin kuin virallisen huomautuk-
senkin, 28

70. Yhteis6jen tuomioistuin on asiassa
C-365/97 antamassaan tuomiossa, johon
komissiokin vetoaa, tosin todennut, etti
“jos yhteisén lainsdddinté kuitenkin
muuttuu ofkendenkdyntii edeltivin vai-
heen aikana, komissiolla on oikeus todeta
sellaisten velvoitteiden noudattamatta jit-
tdminen, jotka perustuvat direktiivin alku-
perdiseen mutta myShemmin muutettuun
tai kumottuun versioon, jos kyseisen ver-
sion mukaiset velvoitteet on sisdllytetty
myos uusiin siannoksiin.” 29

71. Kisiteltdvidnd olevassa asiassa oikeu-
denkidyntid  edeltdvd  vaihe  alkoi
EY 226 artiklan mukaisesti komission
4.7.1994 péivdylld virallisella huomau-
tuksella. Direktiivin 78/319/ETY 9 artikla,
johon direktiivin 75/439/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilla
87/101/ETY, 8 artiklan 2 kohdassa vii-
tataan ja johon komissio vetosi sekd viral-
lisessa huomautuksessa ettd perustellussa
lausunnossa, kumottiin oikeudenkiyntid
edeltivin vaiheen aikana ja korvattiin
direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilli 91/156/ETY,
9 artiklalla.

28 — Vrt, asia C-191/95, komissio v. Saksa, tuomio 29.9.1998
(Kok. 1998, s. 1-5449, 55 kohta).

29 — Edelli alaviittcessi 22 mainitussa asiassa  C-365/97
9.11.1999 annctun tuomion 36 kohta; kursivointi téssi.

72. Edelld mainitussa tuomiossa oli kyse
direktiivin muuttamisesta oikeudenkiyntii
edeltdvin vaiheen aikana, jolloin useita sen
saannoksistd tiukennettiin. Yhteistjen tuo-
mioistuin totesi tdlléin, ettd muutetun (pe-
rustellussa  lausunnossa  mainitsematta
jatetyn) direktiivin mukaisten jasenyysvel-
voitteiden tdytintéénpanon laiminlyéntia
koskevan viitteen voi esittdd vain siltid osin
kuin se koskee velvoitteita, jotka olivat
voimassa jo alkuperdisessd, perustellussa
lausunnossa mainitussa versiossa. 30

73. Kisiteltdvini olevassa asiassa on kui-
tenkin todettava, ettd oikeudenkiyntid
edeltdvdan vaiheen aikana el muutettu itse
direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilli 87/101/ETY,
tekstid, vaan muutos tapahtui korvaamalla
direktiivi 78/319/ETY, johon edelli maini-
tussa direktiivissd viitataan. Tdmid tosi-
seikka ei kuitenkaan muuta periaatteessa
mitdin.

74. On pikemminkin tutkittava, miltd osin
direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direkeiivilli 87/101/ETY,
8 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
nykyddn — komission  kannekirjelmin
mukaan — direktiivin 75/442/ETY, sellai-
sena kuin se on muutettuna direktiivilli
91/156/ETY, 9 artiklan mukaiset velvoit-
teet jdteSljyjen polttamisesta syntyvistd
jadnnosaineista huolehtimisesta olivat voi-
massa my6s direktiivin  78/319/ETY
9 artiklan nojalla.

30 — Vrt. cdelld mainitun tuomion 36 ja 39 kohta.
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75. Direktiivin 78/319/ETY 9 artiklassa
kisitellddn velvollisuutta hankkia asiaa
koskevia yritystoimintoja ja liikkeitd varten
lupa ja niitd aspekteja, joita luvassa erityi-
sesti on kisiteltivd, sekd jdsenvaltioiden
valvontavelvollisuutta. artiklan 3 kohdassa
siddetdin mahdollisuudesta  sisillyttda
lupiin ehtoja ja velvoitteita ja myontdd
lupia miiriajaksi tai uudistaa niiti.

76. Direktiivin ~ 75/442/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
91/156/ETY, 9 artiklan 1 kohdassa velvoi-
tetaan laitokset tai yritykset, jotka huoleh-
tivat jdteSljyjen polttamisesta syntyvistd
jadnnoésaineista, hankkimaan toimintaansa
varten lupa. Lisiksi timd kohta sisiltds
(epitdydellisen) luettelon luvan sisdlllli-
sisti piirteistd. Tdmén artiklan 2 kohdan
mukaan lupiin voidaan sisillyttdd ehtoja ja
velvoitteita, luvat voidaan myontdd médi-
rdajaksi, ne voidaan uusia tai ”luvat voi-
daan evitd varsinkin, jos aiottu huolehti-
mismenetelmd ei ole ympiristdnsuojelun
kannalta hyviksyttivi”.

77. Direktiivin 78/319/ETY 9 artiklan 1 ja
2 kohdassa tai direktiivin 75/442/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktii-
villd 91/156/ETY, 9 artiklan 1 kohdassa ei
aseteta edellytyksid luvan saamiselle, vaan
niissd kisitellddn itse luvan hankkimisvel-
voitteen lisiksi vain joitakin luvan erityisid
sisillollisii aspekteja. Edelld mainituista
sddnndksistd el ndin ollen voi lihtokohtai-
sesti johtaa mahdollisuutta luvan epii-
miseen, jos luvan myontimisedellytyksii ei
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ole tdytetty. Direktiivin 78/319/ETY
9 artiklan 3 kohdasta poiketen direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilli 91/156/ETY, 9 artiklan
3 kohdassa sdddetdan lisaksi mahdollisuu-
desta eviitd lupa tietyin edellytyksin (*var-
sinkin, jos aiottu huolehtimismenetelmi ei
ole ympiristénsuojelun kannalta hyvik-
syttdvd”). Vaikka direktiivin 75/442/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktii-
villi 91/156/ETY, 9 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetaan  direktiivin ~ 78/319/ETY
9 artiklan 3 kohdan tavoin lihtékohtaisesti
vain harkintavaltaa (molemmissa kohdissa
kiytetidn ilmaisua: ”luvat voidaan —— ),
jasenvaltioilla on joka tapauksessa direk-
tiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna  direktiivilli ~ 91/156/ETY,
9 artiklan 2 kohdan nojalla mahdollisuus
myo6ntid luvat midridajaksi, uusia luvat tai
liittdd niihin ehtoja tai velvoitteita, ja
lisiiksi niilld on tissd sidnnoksessd sdddetty
mahdollisuus eviti luvat.

78. Koska direktiivin 75/442/ETY, sellai-
sena kuin se on muutettuna direktiivilld
91/156/ETY, 9 artiklan 2 kohdan mukai-
nen tdytintoonpanovelvoite on siis —
jdsenvaltion kustannuksella — laajentunut
perustellussa lausunnossa mainitun direk-
tiivin 78/319/ETY 9 artiklan 3 kohtaan
verrattuna siltid osin, ettid lupa on mahdol-
lista evitd, kisiteltdvind olevassa asiassa ei
tarvitse tarkastella sitd, onko timi velvoite
jatetty noudattamatta.
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79. Siltd osin kuin velvoitteet olivat voi-
massa jo direktiivin 78/319/ETY 9 artiklan
nojalla ja kuin ne sisillytettiin 27.6.1995
myds direktiiviin 75/442/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direkriivilli
91/156/ETY, oikeudenkiynnin kohde ei ole
kanteessa laajentunut. Siksi Portugalin
hallituksella oli silti osin — mutta vain
siltd osin — mahdollisuus esittdid huo-
mautuksensa niistd komission kanteen
viditteistd, jotka koskevat direktiivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilla 87/101/ETY, 8 artiklan
2 kohdan a alakohdan ja direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilla 91/156/ETY, 9 artiklan
mukaisia velvoitteita. Viitetti ei siis jitetd
ottamatta tutkittavaksi kanteen ja perus-
tellun lausunnon viittausten epiyhtenii-
syyden vuoksi, sikili kuin samat velvoitteet
olivat voimassa jo direktiivin 78/319/ETY
9 artiklan nojalla ja kuin ne sisillytettiin
myés direktiivin  75/442/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
91/156/ETY, 9 artiklaan; viitettd ei oteta
tutkittavaksi siltd osin kuin velvoitteet eivit
olleet voimassa direktiivin 78/319/ETY
9 artiklan nojalla.

b) Direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direkdiivilli 87/101/ETY,
8 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisten
velvoitteiden noudattamatta jattdminen

80. Koska viitettd ei oteta kokonaan tut-
kittavaksi, sitd tarkastellaan vain edelld
mainituin rajoituksin.

sellaisena
direktiivilla

81. Direktiivin
kuin se on

75/439/ETY,
muutettuna

87/101/ETY, 8 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ja direktiivin 78/319/ETY
9 artiklan ja 27.6.1995 lihtien direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilla 91/156/ETY, 9 artiklan
mukaan jisenvaltioiden on edellytettivi,
ettd jdtedljyjen polttamisesta syntyvisti
jddnnosaineista huolehtivilla laitoksilla,
liikkeilla tai yrityksilli on etukiteen han-
kittava lupa, jossa on mainittava erityisesti
jatteiden lajit ja médridt, tekniset vaa-
timukset, toteutettavat turvatoimet, paik-
ka, jossa jatteistd huolehditaan ja kisitte-
lymenetelma. Siitd seuraa velvoite vastaa-
van lupamenettelyn kidyrrdmiseen. Lisdksi
luvat on voitava myontdid myds mii-
rdajaksi, ne on voitava uudistaa sekd niihin
on voitava liittdd ehtoja ja velvoitteita.
Kuten edelld juuri todettiin, kisiteltdvini
olevassa asiassa ei tarvitse tarkastella muita
velvoitteita.

82. Portugalin hallitus viittdd noudatta-
neensa  velvoitteitaan  lakiasetuksilla
nro 88/91 ja nro 239/97 sekd ministerion
padtokselld nro 961/98.

83. Lakiasetus nro 88/91 ei sisilli asian-
mukaisia tdytinté6npanotoimia, koska sen
2 §:ssd, joka koskee jdtedljyjen polttami-
sesta syntyvid jddnnosaineita, el sdddetd
jatedljyjen polttamisesta syntyvii jainnos-
aineita koskevasta lupamenettelysti, vaan

ainoastaan kielletddn varastoimasta ja
purkamasta jdte6ljyja ja niiden kisittelystd
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syntyvii jddnnosaineita, kun taas 4 §:ssd
tosin siddetdin lupamenettelystd, joskin se
koskee vain jdtedljyjd mutta ei niiden
polttamisesta syntyvid jidnnosaineita.

84. Lakiasetuksen nro 239/97 8 ja 9 §:ssi
siddetddn vain, ettd jitedljyjen poltrami-
sesta syntyvistd jdannosaineista huolehti-
minen “jitteend” edellyttdd ympéristomi-
nisteriltd etukiteen hankittavaa lupaa.

85. Tdtd lupamenettelyd koskevat lihem-
mit midrdykset annetaan Portugalin halli-
tuksen mukaan ministerién paiatoksessid
nro 961/98, jota ei kuitenkaan voida ottaa
huomioon kisiteltivind olevassa asiassa,
koska se on hyviksytty vasta perustellussa
lausunnossa asetetun mddrdajan paddtcymi-
sen jilkeen. 31

86. Koska lakiasetuksen nro 239/97 edelld
esitetyissd sddnnoksissd sdddetddn vain
velvoitteesta hankkia lupa, mutta ei vah-
visteta lupamenettelyd, joka takaisi hake-
muksen asianmukaisen tutkimisen, myos-
kidn lakiasetuksella nro 239/97 ei panna

asianmukaisesti tdytintéon nyt tarkastel-
tavana olevia direktiivin 75/439/ETY, sel-

31 — Ks. edelld 46 kohta.
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laisena kuin se on muutettuna direktiivilld
87/101/ETY, 8 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ja direktiivin 78/319/ETY
9 artiklan ja 27.6.1995 lihtien direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 91/156/ETY, 9 artiklan
mukaisia velvoitteita.

87. Niin ollen komission toinen kanne-
peruste on otettava tutkittavaksi ja se on
hyviksyttivid edelld esitetyiltd osiltaan,
mutta muuten kanneperustetta ei oteta
tutkittavaksi.

C Kolmas kanneperuste

1. Asianosaisten viitteet

88. Komissio moittii Portugalin tasavaltaa
siitd, ettei se ole direktiivin 75/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktii-
villi 87/101/ETY, 13 artiklan 1 kohdan
mukaisesti antanut sdddoksid yrityksien,
jotka uudistavat jatedljyd tai jotka kdytea-
vit jitedljyd polttoaineena, tarkastamiseksi
sdannollisesti eikid ole tutkinut 13 artiklan
2 kohdan mukaisesti tekniikan alalla ja
(tai) ympdiristén tilassa tapahtuvia muu-
toksia tarkistaakseen tarpeen vaatiessa yri-
tyksille mydnnetyt luvat. Portugali ei kiis-
tdnyt perusteltuun lausuntoon antamassaan
vastauksessa sitd, ettei ainakaan ministe-
rién piitokseen nro 240/92 liitettyyn jdte-
6ljyasetukseen sisiltynyt vastaavia siddn-
noksii,
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Saannolliset tarkastukset

89. Kowmissio katsoo, ettd yksikddn Portu-
galin hallituksen esittdmistd sddnnoksistd ei
takaa sitd, ettd 13 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu tarkastus suoritetaan jirjestel-
millisesti ja  sddnnéllisesti. Komissio
korostaa erityisesti, ettd sitd ei takaa yksi-
nain se, ettd yritykset voidaan Portugalin
hallituksen mukaan tarkastaa “milloin
tahansa”.

90. Portugalin hallicuksen esittdman jattei-
denkisittelylaitosten sddnnollisii  tarkas-
tuksia koskevan vuosisuunnitelman osalta
komissio tosin myonsi suullisessa kasitte-
lyssd, ettei ole kyse vain pelkistd hallin-
nollisesta kdytinndstd, mutta epdili edel-
leen 13 artiklan 1 kohdan asianmukaista
tdytdntéonpanoa.

91. Portugalin hallitus vetoaa aluksi usei-
den sellaisten lakiasetusten sddnnéksiin,
joissa sdddetddn kulloisenkin lakiasetuksen
noudattamisen valvonnasta, 32

92. Lisiksi jitelaitoksen tehtiviin kuuluu
Portugalin hallituksen mukaan kansallisen

32 — Lakiasctuksen nro 88/91 5 §, Ial\nsctul\scn nro 109/91
12 § ja lakiasctuksen nro 239/97 18 §.

jatepolitiilkan toteuttaminen ja teknisten
standardien ja sdinndsten noudattamisen
valvonta. Jitelaitos toteuttaa yhteistytssd
eri tahojen kanssa muun muassa myds
teollisuusjétteitd koskevia monialaisia toi-
mia. 33

93. Portugalin hallitus tdsmentdd, ettd on
mahdollista toteuttaa tilapiisid varotoimia
sekd madritd sakkoja ja seuraamuksia, jos
on olemassa vakava uhka. 34

94. Lisiksi se katsoo, etti elinkeino-
oikeuden mukaan kolmansilla osapuolilla
on oikeus tehdid valitus,35 mistd seuraisi
asianmukaisia vaiheita, erityisesti tarkas-
tuksia. 36

95. Lopuksi Portugalin hallitus toteaa, ettd
ympdristén tarkastus- ja valvontaviraston,
jolle teollisuuslaitosten ja muiden padst6-
ldhteiden tarkastaminen kuuluu, on muun
muassa suoritettava huolellisia tarkastuksia
ministerin hyviksymin vuosisuunnitelman
mukaisesti sekii lisdksi ylimadriisia tarkas-
tuksia, joiden tulckset on ilmoitettava alan
valvonnasta vastaavalle ministerille, 37

33 — Lakiasctuksen nro 236/97 2 §:n 1 momentti ja 13 §n
2 momentti.

34 — Lakiasctuksen nro 239/97 19—21 §.

35 — Lakiasctuksen nro 109/91 7 § yhdessd ministerion pii-
toksen nro 961/98 8 §:n kanssa.

36 — Ministerion piitoksen nro 961/98 7 §:n 2 momentii.
37 — Lakiasctuksen nro 189/93 6 §:n 4 momentti.
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Tekniikan alalla tai ympiriston tilassa
tapahtuvan muutoksen tutkiminen ja
lupien muuttaminen

96. Komissio korostaa, ettd Portugalin
hallitus ei saa sekoittaa tdtd velvoitetta
velvoitteeseen sopeutua yhteisdn (uusissa)
sdannoksissd  asetettuthin  vaatimuksiin
ympiriston ja tekniikan alalla.

97. Direktiivin ~ 75/439/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
87/101/ETY, 13 artiklan 2 kohdassa pdin-
vastoin vaaditaan, ettd jisenvaltiot analy-
soivat jatkuvasti tekniikan alan kehitysti,
jotta ne voivat muuttaa yritykselle myon-
nettyd lupaa esimerkiksi uudenaikaisten
laitteiden tai koneiden tullessa markki-
noille. Lisaksi viranomaisten on tutkittava
ympiriston tilassa tapahtuvia muutoksia,
jotta ne voivat muuttaa yrityksen lupaa, jos
ympiriston tila yrityksen toimipaikassa
heikentyy. Komission mukaan pelkki val-
vontatoimiin turvautuminen ei takaa siti,
ettd velvoitetta tekniikan alalla ja ympi-
risttn tilassa tapahtuvan muutoksen tutki-
miseksi noudatetaan,

98. Portugalin  ballitus katsoo, ettd se
sopeutuu jatkuvasti tekniikan alalla tapah-
tuvaan kehitykseen siten, ettd uudet kan-
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salliset siddokset, esimerkiksi jatehuollosta
annettu lakiasetus nro 239/97, vastaavat
pidosin teknistd ja tieteellistd kehitystd
koskevien yhteisbn sddnndsten tdytdn-
tdonpanoa.

99. Lisiksi Portugalin lainsddtdjin ei pidd
lakeja muuttaessaan rajoittua direktiivien
tdytintdonpanoon. Portugalin hallituksen
mielestd nyt ei ole ainakaan kyse hallin-
nollisista vaan lainsiitdjan paatoksistd.

100. Ympdristd- ja terveysministerin on
tdmin lisdksi ryhdyttivi tilapaisiin turva-
toimiin julkisen terveyden tai ympéristdn
ollessa vakavasti uhattuna; elinkeino-
oikeudessa sdddetdidn lisiksi yleisistd val-
vontamahdollisuuksista ja vastaavista tur-
vatoimista, 38

101. Useisiin sddnndksiin liittyy lopuksi
seuraamuksia, joita voidaan madratd (nditd
siannoksid vastaan tapahtuvista) rikko-
muksista. 3%

38 — Lakiasetuksen nro 239/97 19 § ja lakiasetuksen nro 109/91
122 13 §.

39 — Lakiasetuksen nro 109/91 16 §, lakiasetuksen nro 239/97
20 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti.
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2. Arviointi

Sadnnolliset tarkastukset

102. Direktiivin  75/439/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
87/101/ETY, perustelukappaleissa tode-
taan, ettd ympdristénsuojelusyistd olisi
luotava lupamenettelyn lisiksi sopiva jér-
jestelmd myds (jilkikdteen tapahtuvaa)
valvontaa varten.4® Jisenvaltioiden on
vastaavasti tdmdn direktiivin 13 artiklan
1 kohdan mukaan varmistettava sen sdin-
nollinen tarkastaminen, ettd direktiivin
6 artiklassa mainitut jiteéljyistd huolehti-
vat yritykset noudattavat lupaehtojaan.

103. Niissii lakiasetuksissa, joihin Portu-
galin hallitus vetoaa, esitetyt siinnokset
valvontavaltuuksista eivit tdytd nditd vaa-
timuksia. Niissd el ensinnikiin sdidetd
mddriaikaisista tai sidnnéllisistd valvonta-
velvollisuuksista, vaan ainoastaan yleisistd
valvontaoikeuksista, ja toiseksi laki-
asetukset koskevat ilmeisesti vain kullois-
tenkin lakiasetusten sdinnosten noudatta-
mista eivitkd erityisesti 13 artiklan
1 kohdassa mainittujen lupaehtojen nou-

40 — Vrt. scitsemis ja kahdeksas perustclukappale.

dattamista. Samasta syystd myos jitelai-
toksen tehtdvialuetta koskevat sddnnokset
ovat riittdmartomii.

104. Lupaehtojen noudattamisen — sito-
vaa — sddnnéllistd valvontaa ei voi ilmei-
sesti taata myoéskddn elinkeino-oikeuden
mukainen valitussmabdollisuus, josta wvoi
seurata tarkastus. Portugalin hallituksen
tissd yhteydessid esittdmidt ministeritn
padtoksen nro 961/98 siinnokset on
jatettdvi jilleen huomiotta. +1

105. Myoskaan eri sidnnoksissd mainitut
tilapdiset turvatoimet ja mahdolliset seu-
raamukset eivdt turvaa lupaehtojen nou-
dattamisen sddnnéllistd valvontaa. Niilld
voidaan korkeintaan reagoida lupaehtojen
vastaiseen toimintaan.

106. Siitd vdicteestd, ettd ympdristén tar-
kastus- ja valvontatoimiston on tehtiva
tarkastuksia ministerin hyviaksymin vuosi-
suunnitelman mukaisesti, on todettava, etti
siitd ei kidy ilmi sitd, ettd yrityksid, jotka

41 — Ks. edelld 46 kohta.
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huolehtivat jitedljyistd, aiotaan tarkastaa
sadnnollisesti, eikd sitd, ettd nidissd tarkas-
tuksissa tutkitaan erityisesti lupaehtojen
noudattamista. Siltd osin kuin Portugalin
hallitus on ympdristviraston toiminnan
osalta viitannut lakiasetukseen nro 549/99,
on todettava, ettd perustellussa lausun-
nossa asetettu midrdaika oli paittynyt,
ennen kuin timai lakiasetus tuli voimaan. 42

107. Edelld esitetystd seuraa, ettd Portuga-
lin lainsdddinnossd ei pantu asianmukai-
sesti tdytintéon direktiivin 75/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktii-
villd 87/101/ETY, 13 artiklan 1 kohtaa.

Tekniikan alalla tai ympériston tilassa
tapahtuvan muutoksen tutkiminen ja
lupien muuttaminen

108. Direktiivin  75/439/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
87/101/ETY, 13 artiklan 1 kohdassa sdi-
dettyd valvontamekanismia tdydennetdin
saman artiklan 2 kohdassa muuttuvalla
tekijilld, jolla on tarkoitus taata, ettd ker-
ran saatuja lupia sopeutetaan tekniikan

42 — Lakiasetus nro 549/99 tuli voimaan 14.12.1999, mutta
perustellussa lausunnossa asetettu médrdaika pdittyi jo
27.1.1998; vrt. timin ratkaisuehdotuksen 46 kohta ja
alaviite 21,
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alalla tai ympdéristén tilassa tapahtuvaan
muutokseen,

109, Aluksi on hylittivd se Portugalin
hallituksen yleinen viite, ettd vaadittu
sopeutuminen olisi taattu jo kansallisten
sdidosten kehittimiselld, varsinkin jos
niilld pannaan tidytintéon yhteison lain-
sdddintdd. Yhteison lainsdddiannon tdy-
tintdonpanovelvoitteet ovat  ensinndkin
voimassa myos 13 artiklan 2 kohdasta
riippumatta, ja toiseksi timi sddnnds kos-
kee erityisesti jatkuvaa tarkastusmahdolli-
suutta, sikdli kuin kehitys vaatii toimival-
taisia viranomaisia sopeuttamaan lupia
yksiléllisesti.

110. Portugalin  hallituksen  esittdmissd
kansallisissa siddoksissi on kyse yhtdaltd
yleisesti oikeudesta valvoa elinkeino-
oikeudellisten sddnndsten noudattamista ja
toisaalta sddnnoksisti, joissa sdddetddn
mahdollisuudesta ryhtyi tilapaisiin turva-
toimiin, jos ympdristo tai terveys ovat (va-
kavasti) uhattuina. Niissd sadnnoksissd ei
kuitenkaan sdddetd tarkastusvelvollisuuk-
sista ja — mahdollisista — sopeutumis-
velvollisuuksista. Velvoitteen taytint66n-
panon laiminlyontii koskevaa viitettd ei
voida tissikddn torjua myéskddn viittaa-
malla erityisiin  seuraamussddnnoksiin,
jotka sisdltyvit useisiin eri sddd6ksiin.
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111. Siksi komission koimaskin kannepe-
ruste on hyviksyttdva.

D Neljis kanneperuste

1. Asianosaisten viitteet

112. Komissio katsoo, ettd Portugali ei ole
noudattanut direktiivin 75/439/ETY, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktiivilla
87/101/ETY, 17 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, koska se ei ole toimittanut komis-
siolle tietoja asiaa koskevasta teknisesti
tiedostaan eikd direktiivin nojalla annettu-
jen sddnnosten soveltamisesta saatuja
kokemuksia ja tuloksia.

113. Siihen Portugalin hallituksen viittee-
seen, ettei sille ole kertynyt teknisti tietoa,
komissio vastaa, ettd ilmoitusvelvollisuus
on voimassa silloinkin, kun jisenvaltio
katsoo, ettei silld ole teknistd tietoa, koska
sekin on ilmoittamisen arvoinen tieto.
Muuten jidsenvaltio voisi harkita, onko
ilmoituksen antaminen tarpeen, mikai tekisi
tyhjiksi 17 artiklan tavoitteen ja estiisi
komissiota valvomasta ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamista. Direktiivissd sdddetyn

ilmoitusvelvollisuuden sdannollisyyden
puutteellisesta mdadrittelystd komissio to-
teaa, ettd ilmoitus on joka tapauksessa
annettava mdairiajoin ja ettd ilmoitusvilien
pituuden on oltava kohtuullinen suhteessa
vaadittujen tietojen luonteeseen.

114. Téstd syystd niiden kansallisten sii-
désten antamisen jilkeen, jotka annettiin
helmikuun 1991 ja huhtikuun 1993 vili-
send aikana ja joilla Portugalin hallitus
katsoi panneensa tiytint6on direktiivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna  direktiivilla 87/101/ETY, kului
riictdvisti aikaa sddnndsten soveltarnisesta
saatujen kokemusten ja tietimyksen hank-
kimiseksi ja ilmoittamiseksi.

115. Komission mukaan Portugalin halli-
tuksen ensimmadisessid kertomuksessa lue-
tellaan vain kyseessd oleviin direktiiveihin
liictyvdat  kansalliset  tdytintddnpano-
sdannokset ja kuvataan niitd, mutta kerto-
mus ei sisdlld 17 artiklassa tarkoitettuja
tietoja. Samoin on toisen kertomuksen lai-
ta; vaikka toisen kertomuksen yksittdisid
aineksia voitaisiin pitdd tdssd artiklassa
tarkoitettuina tietoina, ne on joka tapauk-
sessa ilmoitettu komissiolle vasta perustel-
lussa lausunnossa asetetun méariajan pia-

tyttyd.

116. Portugalin  hallitus  puolustautuu
vetoamalla siihen, ettei se ollut saanut
teknistd tietoa ja ettei kyseisessd sddannok-
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sessd ollut mairitelty ilmoitusvelvollisuu-
den sddnnollisyytta.

117. Lisdksi Portugalin hallitus vetoaa sii-
hen, ettd se lihetti komissiolle direktiivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 87/101/ETY,
18 artiklan mukaisen ensimmiisen kerto-
muksen 14.8.1995. Toinen kertomus
vuosista 1995—1997 liitettiin kanteeseen
annettuun  vastaukseen ja  ldhetettiin
komissiolle 29.11.1999 pdivitylla kirjeella.

2. Arviointi

118. Komission kanssa on oltava samaa
mieltd siitd, ettd direktiivin 75/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktii-
villd 87/101/ETY, 17 artiklassa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden kaltaisen velvolli-
suuden tdyttdminen ei voi riippua siitd,
katsooko  jdsenvaltio sille kertyneen
ilmoittamisen arvoista tietoa. Muuten
jasenvaltio voisi vedota siihen, ettei sille ole
kertynyt tietoa, jota on useimmissa
tapauksissa vaikea kumota, koska kyse on
subjektiivisesta arviosta. Lisdksi komissio
ei voisi lainkaan arvioida, onko jisenvaltio,
joka ei ldhetd tietoja, jittdnyt noudatta-
matta ilmoitusvelvollisuutensa vai katsonut
vain, ettei silli ole ollut ilmoittamisen
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arvoisia tietoja. Tdmi estdisi komissiota
hoitamasta tehtdvidnsi yhteisén oikeuden
noudattamisen valvojana ja vaarantaisi
ilmoitusvelvollisuuden vaikutuksen.

119, Siitd riippumatta sekin tieto, ettei
jatedljyistd huolehtimiseen liittyvda ilmoit-
tamisen arvoista teknistd tietoa ole kerty-
nyt, voi olla direktiivin tdytdnt6onpanon
kannalta hyodyllista.

120. Direktiivin 17 artiklan mukaan tek-
nisen tiedon lisdksi on ilmoitettava my6s
kokemukset ja tulokset, ja tuntuu epito-
dennikéiselti, ettei tietyn ajan kuluessa ole
kertynyt sen enempii asiaa koskevaa tek-
nistd tietoa kuin kokemuksia tai tuloksia-
kaan timin direktiivin mukaisten toimen-
piteiden soveltamisesta.

121. Myoskidn se vdite ei vakuuta, ettei
direktiivissi ole mdiritelty ilmoitusten
aikavileji. Direktiivin tiytdnto6npanemi-
seksi annetun ensimmadisen portugalilaisen
sdddoksen, lakiasetuksen nro 88/91, voi-
maantulon 23.2.1991 ja perustellussa lau-
sunnossa asetetun midrdajan pddttymisen
viliin jdi nimittdin melkein seitsemidn
vuotta Portugalin antamatta 17 artiklan
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mukaista ilmoitusta. Kun otetaan huo-
mioon timi, ja vaikka ei tarkasteltaisikaan
lihemmin ilmoitusten aikavilejd koskevaa
kysymysti, voidaan mitd ilmeisimmin kat-
soa, ettei Portugali ole noudattanut maa-
rdajoin toimitettavaa ilmoitusta koskevaa
velvoitettaan.

122. Kertomuksilla,  jotka  ldhetettiin
komissiolle 14.8.1995 ja 29.11.1999, ei
nimittdin myo6skddn tdytetty 17 artiklan
mukaista ilmoitusvelvollisuutta.

123. Kertomusta, joka ldhetettiin
14.8.1995, ei voida sisillollisesti pitda
17 artiklassa tarkoitettuna ilmoituksena,
koska siind vain kerrotaan direktiivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direkeiivilli 87/101/ETY, kansal-
liset tdytdntodnpanosddnnokset, kuten
komissio osuvasti totesi, mutta ei esitetd
erityisesti 17 artiklan mukaisia teknisia
tietoja, kokemuksia ja tuloksia. Tuoreem-
paa kertomusta ei voida ottaa huomioon,
koska se on lihetetty vasta perustellussa
lausunnossa asetetun madrdajan padtytty.

124, Lisiksi molemmat kertomukset ovat
Portugalin hallituksen itse esittimien tie-

tojen mukaan direktiivin 75/439/ETY, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktiivilld
87/101/ETY, 18 artiklan*?® mukaisia ker-
tomuksia. Tdmin jidsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattimistd koskevan menet-
telyn kohteena ei kuitenkaan ole 18 artiklan
tiytintdonpano, minkd vuoksi en myos-
kddn kisittele sitd, noudattiko Portugalin
hallitus kertomuksillaan tdmin artiklan
mukaisia velvoitteitaan.

125. Siksi my6s neljds kanneperuste on
hyviksyttava.

V Oikeudenkiyntikulut

126. Yhteis6jen tuomioistuimen tyojdrjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka havidd asian, velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio
on vaatinut oikeudenkiyntikulujen kor-
vaamista ja Portugalin tasavalta on hivin-
nyt asian, Portugalin tasavalta on velvoi-
tettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

43 — Dircktiivin 18 artikla koskee jiteoljyhuollon tilaa ja
17 artikla asiaa koskevaa tcknistd tictoa ja kokemuksta
sckd tuloksia tamin dircktiivin mukaisten toimenpiteiden
soveltamisesta.
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VI Ratkaisuehdotus

127. Edelld esitetyn perusteella esitin, ettd yhteisdjen tuomioistuin

1) toteaa, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 75/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 87/101/ETY, 6 artiklan
2 kohdan, 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 13 ja 17 artiklan seki
EY 10 artiklan ensimmaiisen kohdan ja EY 249 artiklan kolmannen kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska

— se ei ole toteuttanut toimenpiteitd, jotta toimivaltainen viranomainen voi,
ennen kuin se myoéntdd luvan yrityksille, jotka uudistavat jite6ljyi tai
kayttavit jiteoljyd polttoaineena, vakuuttua siitd, ettd kaikki asianmu-
kaiset terveydensuojelutoimenpiteet on toteutettu kiytettdessd jateoljyd
polttoaineena ja etti kiytetddn parasta saatavilla olevaa teknologiaa,
mikali siitd ei aiheudu liiallisia kustannuksia jdteoljyjd uudistettaessa ja
kiytettdessd jatedljyd polttoaineena

— se el ole sditdnyt, ettd jitedljyjen polttamisesta syntyvistd jaddnnosaineista
huolehtivilla yrityksilli on oltava etukiteen hankittava lupa, jossa on
mainittava erityisesti jitteiden lajit ja mdiirdt, tekniset vaatimukset,
toteutettavat turvatoimet, paikka, jossa jitteistd huolehditaan, ja kisit-
telymenetelmi, ja ettd timd lupa voidaan myontdd mdirdajaksi ja
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3)
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uudistaa ja ettd sithen voidaan liittd4 ehtoja ja velvoitteita, kuten direk-
tiivin  78/319/ETY 9 artiklassa ja 27.6.1995 lihtien direktiivin
75/442/ETY 9 artiklassa sdddetddn; viimeksi mainittu, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilli 91/156/ETY, on korvannut direktiivin
91/689/ETY siddnnosten nojalla direktiivin 78/319/ETY 9 artiklan

se ei ole valvonut sddnnollisesti yrityksid, jotka uudistavat jatesljyd tai
jotka kdyttdvit jiteoljyd polttoaineena, eikid tutkinut tekniikan alalla ja
(tai) ympdristdn tilassa tapahtuvaa muutosta tarkistaakseen tarpeen vaa-
tiessa yrityksille myonnetyt luvat

se ei ole ilmoittanut komissiolle teknisti tietoa eika direktiivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 87/101/ETY,
nojalla annettujen sdidnndsten soveltamisesta saatuja kokemuksia ja
tuloksia

hylkidd kanteen muilta osiltaan

velvoittaa Portugalin tasavallan korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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