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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
CHRISTINE STIX-HACKL

fremsat den 7. marts 20021

I — Indledning

1. Med det foreliggende sogsmal har Kom-
missionen nedlagt pastand om, at det fast-
slds, at Den Portugisiske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 6, stk. 2, artikel 8, stk. 2, litra a),
artikel 13 og artikel 17 i Rédets direktiv
75/439/EQF af 16. juni 1975 om bort-
skaffelse af olicaffald, som =ndret ved
Ridets direktiv 87/101/EQF af
22. december 19862 (herefter »direktiv
75/439, som @ndret ved direktiv 87/101«),
og artikel 10, stk. 1, og artikel 249, stk. 3,
EF.

2. Kommissionens péstande vedrerer til-
ladelsesproceduren for visse virksomheder,
som bortskaffer olieaffald, betingelserne
for bortskaffelsen af restprodukter fra for-
breending af olieaffald, kontrolproceduren
for virksomheder, som bortskaffer olie-
affald, samt forpligtelsen til at meddele
Kommissionen oplysninger.

1 —- Originalsprog;: tysk.
2 —EFT L 194, 5. 23, og EFT 1987 L 42, s. 43.
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Il — De relevante retsregler

A — Fellesskabsbestemmelser

Direktiv 75/439

3. Direktiv 75/439 regulerer bortskaffelsen
af olieaffald med henblik pd at beskytte
miljget mod skadelige virkninger, som
skyldes bortskaffelse, oplagring og behand-
ling af dette affald 3. Med henblik p3 at nd
dette mal var medlemsstaterne i henhold til
artikel 2-4 i den oprindelige affattelse af
dette direktiv forpligtet til at treeffe de
nedvendige foranstaltninger for at sikre
indsamling og bortskaffelse af olieaffald
uden skadelige virkninger og serge for, at
bortskaffelsen af olieaffald s& vidt muligt
sker ved genanvendelse.

4, Direktiv 75/439 blev @ndret ved direktiv
87/101, som frem for alt havde til formal at

3 — J£. tredje betragtning til dette direktiv.
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prioritere behandlingen af olieaffald ved
regenerering i betragtning af de energibe-
sparelser, der kan opnés herved.

5. Ved direktiv 87/101 blev artikel 1-6 i
den oprindelige affattelse af direktiv 75/439
fuldstendig erstattet af nye bestemmelser.

6. Artikel 6 i direktiv 75/439, som ndret
ved direktiv 87/101, har nu felgende ord-
lyd:

»1. For at overholde de i henhold til
artikel 4 trufne forholdsregler skal alle
virksomheder, som bortskaffer olieaffald,
opnd tilladelse. Denne tilladelse gives om
forngdent, efter at der er foretaget en
undersogelse af anleggene,

2. Med forbehold af krav, der folger af
nationale bestemmelser og fellesskabs-
bestemmelser, der har et andet end dette
direktivs sigte, kan tilladelsen kun gives til
virksomheder, der regenererer olieaffald
eller anvender olieaffald som brzndsel,
ndr den kompetente myndighed har sikret
sig, at der er truffet passende foranstaltnin-
ger for at beskytte sundhed og miljs,

herunder anvendelse af den bedste til
rddighed stiende teknologi, forudsat at
dette ikke medforer alt for store omkost-
ninger.«

7. Artikel 8, stk. 2, i direktiv 75/439, som
@ndret ved direktiv 87/101, bestemmer
bl.a.:

»Medlemsstaterne sikrer sig endvidere,

a) at restprodukterne fra forbreendingen af
olieaffald bortskaffes i overensstemmelse
med artikel 9 i direktiv 78/319/EQF [...]«

8. Artikel 13 i direktiv 75/439, som =ndret
ved direktiv 87/101, foreskriver:

»1. De i artikel 6 omhandlede virksomhe-
der kontrolleres regelmessigt af medlems-
staterne, iszr for si vidt angr overholdel-
sen af betingelserne for tilladelsen.

I-3377
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2. De kompetente myndigheder folger
udviklingen i teknologien og/eller miljosi-
tuationen med henblik pd om nedvendigt at
revidere en tilladelse, der er meddelt en
virksomhed i henhold til dette direktiv.«

9. Artikel 17 i direktiv 75/439, som endret
ved direktiv 87/101, bestemmer bl.a.:

»Hver medlemsstat meddeler med mellem-
rum Kommissionen sin tekniske viden og
erfaringer og resultater fra anvendelse af de
i henhold til dette direktiv trufne bestem-
melser. «

Direktiver omhandlet i artikel 8, stk. 2, i
direktiv 75/439, som endret ved direktiv
87/101

10. Artikel 8, stk. 2, i direktiv 75/439, som
endret ved direktiv 87/101, henviser til
artikel 9 i Ridets direktiv 78/319/EQF af
20. marts 1978 om giftigt og farligt affald 4.

4 —EFT L 84, s. 43.
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11. Direktiv 78/319 blev med virkning fra
den 27. juni 1995 ophaevet og erstattet af
Ridets direktiv 91/689/EQF af
12. december 1991 om farligt affald’
(herefter »direktiv 91/689«) 6.

12. Artikel 9 i direktiv 78/319 havde fol-
gende ordlyd:

»1. De anlag, anstalter eller virksomheder,
der varetager oplagring, behandling og/eller
deponering af giftigt og farligt affald, skal
indhente tilladelse hertil fra de kompetente
myndigheder. Affaldet kan udelukkende
oplagres, behandles og/eller deponeres af
anlzeg, anstalter eller virksomheder, der har
fiet en sddan tilladelse. De virksomheder,
som varetager transport af giftigt og farligt
affald, skal kontrolleres af medlemsstater-
nes kompetente myndigheder.

2. Den i stk. 1 neevnte tilladelse vedrorer
iseer:

— typen og maengden af affald

S —EFT L 377,s. 20.
6 — Jf. forste betragtning til dette direktiv samt artikel 11, som
fnldsrgt ved )Radets direktiv 94/31/EF af 27.6.1994 (EFT
5 5. 28).
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— tekniske forskrifter

— de forholdsregler, der skal treffes

— bortskaffelsessted(er)

— bortskaffelsesmetoder.

I tilladelsen kan det desuden foreskrives, at
visse bestemte oplysninger skal gives pa
anmodning af de kompetente myndigheder.

3. Tilladelserne kan gives for et bestemt
tidstum og kan fornyes, ligesom der kan
knyttes betingelser og forpligtelser hertil. «

13. Artikel 1, stk. 2, i direktiv 91/689
bestemmer:

»Medmindre andet er bestemt i nzrvee-
rende direktiv, gelder direktiv 75/442/EQF
for farligt affald.«

14. Det omhandlede direktiv 75/442/EQF
er Ridets direktiv af 15. juli 1975 om
affald 7, Det blev ®ndret ved Rédets direk-
tiv 91/156/EQF af 18. marts 19918 (her-
efter »direktiv 75/442, som =ndret ved
direktiv 91/156«).

15. Artikel 9 i direktiv 75/442, som zendret
ved direktiv 91/156, har folgende ordlyd:

»1. Med henblik pd gennemforelse af
artikel 4, 5 og 7 skal ethvert anleg eller
enhver virksomhed, som varetager bort-
skaffelse af affald som nzvnt i bilag II A,
indhente en tilladelse fra den i artikel 6
omhandlede kompetente myndighed.

Denne tilladelse skal bl.a. vedrore

— arten og mazngden af affaldet

— de tekniske forskrifter

7 —EFT L 194, 5. 39,
8 —EFT L 78, s. 32.

I-3379
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— de sikkerhedsmassige forholdsregler,
der skal treffes

— bortskaffelsesstedet

— behandlingsmetoden.

2. Sddanne tilladelser kan udstedes for et
begraenset tidsrum, de kan fornyes, kan
veere ledsaget af betingelser og forpligtelser
eller kan naegtes, iser hvis den pétenkte
metode til bortskaffelse ikke er acceptabel
fra et miljgbeskyttelsessynspunkt. «

B — Nationale bestemmelser?

16. Bestemmelser vedrerende olieaffald:

— decreto-lei n® 88/91 af 23. februar
1991 (herefter »lovdekret nr. 88/91«),
ifelge hvis artikel 1 direktiv 87/101
omszttes til national ret

9 — De nationale bestemmelser anferes nedenfor med angivelse
.af deres indhold.

I-3380

17.

18.

regulamento (reglement) om tilladelser
til indsamling, opbevaring, forbehand-
ling, regenerering, genindvinding, for-
breending og afbrending af olieaffald
(herefter »reglementet i bilaget til mini-
steriel bekendtgorelse nr. 240/92«),
som blev vedtaget ved — og er vedfe-
jet — Portaria nr. 240/92 (herefter
»ministeriel bekendtgorelse
nr. 240/92«) af 25. marts 1992, der
som fastsat i lovdekret nr. 88/91
(artikel 8) regulerer tilladelsen til akti-
viteter i forbindelse med olieaffald.

Nezringsretlige bestemmelser:

decreto-lei n® 109/91 af 15. marts 1991
om udovelse af industriel virksomhed,
som @ndret ved Decreto-Lei n° 282/93
af 17. august 1993 (herefter »lovdekret
nr. 109/91«)

portaria n° 314/94 af 24. maj 1994
(herefter »ministeriel bekendtgerelse
nr. 314/94«) om indholdet af anseg-
ninger om etablering af industrianleg.

Bestemmelser vedrorende affald:

decreto-lei n® 239/97 af 9. september
1997 (herefter »lovdekret nr. 239/97«)
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om transport, opbevaring, behandling,
udnyttelse og bortskaffelse af affald

— portaria n° 961/98 af 10. november
1998 (herefter »ministeriel bekendt-
garelse nr. 961/98«), som pd grundlag
af artikel 9 og 10 i lovdekret nr, 239/97
fastseetter betingelserne for tilladelse til

opbevaring, behandling, udnyttelse og
bortskaffelse af affald.

19. Organisatoriske bestemmelser pd mil-
jeomradet:

— decreto-lei n® 189/93 af 24. maj 1993
(herefter »lovdekret nr. 189/93«) om
oprettelse af Generaldirektoratet for
Milje

— decreto-lei n°® 549/99 af 14. december
1999 (herefter »lovdekret nr. 549/99«)
om organisationen af Generaldirekto-
ratet for Milje

— decreto-lei n® 236/97 af 3. september
1997 (herefter »lovdekret nr. 236/97«)
om oprettelse af Affaldsinstituttet.

I — De faktiske omstendigheder, den
administrative procedure og retsforhand-
linger ved Domstolen

20, Direktiv 75/439, som @ndret ved direk-
tiv 87/101, skulle gennemfores af medlems-
staterne senest den 1. januar 1990.

21. Ved skrivelse af 8. marts 1991, 13. april
1992, 11. december 1992 og 18. april 1994
underrettede den portugisiske regering
Kommissionen om, at direktiv 87/101 var
blevet gennemfert i national ret ved decre-
to-lei n® 88/91 af 23. februar 1991, porta-
ria n° 240/92 af 25. marts 1992 og n°
1028/92 af 5. november 1992 samt ved
Despacho conjunto dos Ministérios da
Indiistria e do Ambiente e Recursos Natu-
rias af 26. april 1993.

22. Da Kommissionen var af den opfattel-
se, at direktiv 75/439, som endret ved
direktiv 87/101, ikke var gennemfort kor-
rekt ved disse bestemmelser, tilstillede den
den 4. juli 1994 den portugisiske regering
en Abningsskrivelse, hvori denne bley
anmodet om at fremseztte sine bemeerk-
ninger inden for en frist pA to mineder.

23. Da den portugisiske regerings svar af
26, oktober 1994 efter Kommissionens
opfattelse ikke fjernede mistanken om et

I-3381
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traktatbrud, fremsatte Kommissionen den
27. november 1997 en begrundet udtalelse
til Den Portugisiske Republik, hvori den
anforte flere tilsidesettelser af direktiv
75/439, som =ndret ved direktiv 87/101,
og opfordrede Den Portugisiske Republik
til at treeffe de fornedne foranstaltninger
inden for en frist pi to mineder — dvs.
senest den 27. januar 1998. Den portugisi-
ske regering svarede ved skrivelse af
25. februar 1998.

24. Da Kommissionen var af den opfattel-
se, at Den Portugisiske Republik ikke havde
opfyldt sine forpligtelser, anlagde den sag
mod Den Portugisiske Republik i henhold
til artikel 226 EF ved staevning af 8. oktober
1999, indgdet til Domstolen den
13. oktober 1999.

25. Kommissionen har nedlagt folgende
pastande:

1) Det fastslds, at Den Portugisiske
Republik har tilsidesat sine forpligtel-
ser i henhold til artikel 6, stk. 2,
artikel 8, stk. 2, litra a), artikel 13 og
17 i direktiv 75/439, som zndret ved
direktiv 87/101, og i henhold til
artikel 10, stk. 1, EF og artikel 249,
stk. 3, EF, idet den

— ikke har vedtaget bestemmelser,
hvorefter den kompetente myndig-
hed, inden den giver tilladelse til

" virksomheder, der regenererer olie-
affald eller som anvender det som

I-3382

braendsel, kan sikre sig en passende
beskyttelse af sundheden i forbin-
delse med anvendelse af olieaffald
som brzndsel, og at der anvendes
den bedste til rddighed stiende
teknologi, forudsat at dette ikke
medferer alt for store omkostnin-
ger, i forbindelse med regenerering
af olieaffald og anvendelse af det
som breendsel

ikke har udstedt bestemmelser om,
at restprodukterne fra forbreending
af olieaffald skal bortskaffes i over-
ensstemmelse med bestemmelserne
i artikel 9 i direktiv 78/319 og fra
den 27. juni 1995 i overensstem-
melse med bestemmelserne i
artikel 9 i direktiv 75/442, som
sendret ved direktiv 91/156, der i
medfor af direktiv 91/689 har
erstattet artikel 9 i direktiv 78/319

hverken har udstedt bestemmelser
om en regelmessig kontrol af de
virksomheder, der regenererer olie-
affald, eller som anvender det som
braendsel, eller om, at udviklingen i
teknologien og/eller miljesituatio-
nen skal undersoges med henblik
pd om nedvendigt at revidere de
tilladelser, der er meddelt disse
virksomheder

ikke har meddelt Kommissionen
oplysninger om sin tekniske viden
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og sine erfaringer og resultater fra
anvendelsen af de bestemmelser,
der er truffet i medfer af direktiv
751439, som endret ved direktiv
87/101.

2) Den Portugisiske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

IV — Vurdering af de af Kommissionen
fremsatte anbringender

A — Farste anbringende

26. Med det forste anbringende har Kom-
missionen gjort geldende, at Den Portugi-
siske Republik ikke har truffet de foran-
staltninger, der skal sikre, at virksomheder,
der regenererer olieaffald eller anvender
olieaffald som brendsel, kun fir en til-
ladelse, hvis de i artikel 6, stk. 2, i direktiv
751439, som endret ved direktiv 87/101,

ombhandlede kriterier — dvs. foranstalt-
ninger for at beskytte sundheden og anven-
delse af den bedste til ridighed stiende
teknologi, forudsat at dette ikke medferer
alt for store omkostninger — er opfyldt 19,

1. Parternes argumenter

Sikring af foranstaltninger for at beskytte
sundheden

27. Kommissionen har anfert, at den til-
ladelse, som den kompetente nationale
myndighed skal give til virksomheder, der
anvender olieaffald som braendsel, er betin-
get af foranstaltninger for at beskytte
sundheden. Af hensyn til retssikkerheden
skal den pigeldende tilladelsesordning
veere klar og precis, sdledes at de berorte
virksomheder er helt klar over, at beskyt-
telsen af sundheden er en betingelse for
tilladelsen.

28. Kommissionen har endvidere konstate-
ret, at den imidlertid ikke er klar over,

10 — I forhold til den bclgrundcdc udtalelse har Kommissionen i
forbindelse med tilladelsesordningen for virksomheder, der
regenererer olicaffald, kun rcjst kritik med hensyn til
kravet om anvendelse af den bedste til rAdighed stiende
teknologi, og i forbindelse med tilladelsesordningen for
vitksomheder, der anvender olicaffald som braendsel, bide
med hensyn til kravet om anvendelse af den bedste til
rddighed stdende teknologi og med hensyn til beskyttelsen
af sundheden,

I-3383
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hvilke af de forskellige bestemmelser som
den portugisiske regering har nzvnt, der
finder anvendelse pi tilladelsen til virk-
somheder, der anvender olieaffald som
braendsel.

29. Del VI i reglementet i bilaget til mini-
steriel bekendtgerelse nr. 240/92 indehol-
der kun et forbud mod anvendelse af
olieaffald som brendsel i levnedsmiddel-
industrien og er derfor utilstreekkelig.

30. Med hensyn til de generelle neerings-
retlige bestemmelser, som den portugisiske
regering har anfert, har Kommissionen
henvist til, at ministeriel bekendtgorelse
nr, 961/98 ganske vist foreskriver elemen-
ter i denne henseende i forbindelse med
ansegningen om tilladelse, men at denne
bekendtgorelse forst trddte i kraft efter
udlgbet af den frist, der var fastsat i den
begrundede udtalelse, og derfor ikke skal
tages i betragtning i den foreliggende
traktatbrudssag,.

31. Den portugisiske regering har anfert, at
gennemforelsen i national ret af et direktiv
ifolge Domstolens faste praksis ikke ned-
vendigvis forudseztter, at direktivets
bestemmelser gengives ordret pa en bestemt
made i udtrykkelige specialbestemmelser,
men det kan vere tilstreekkeligt, at der
foreligger et generelt, retligt grundlag, der
sikrer, at direktivet efterleves fuldt ud og
med forngden klarhed og bestemthed 11,

11 — Navnlig dom af 20.3. 1997 sag C-96/95, Kommissionen
mod Tyskland, Sml. I s. 1653.
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32. Efter den portugisiske regerings opfat-
telse er det vaesentligste, at ansegningen om
tilladelse til anvendelse af olieaffald som
braendsel rent faktisk — uden at der er
behov for at foreskrive en udtrykkelig
serlig beskrivelse — indeholder de ned-
vendige elementer, som gor det muligt for
den kompetente myndighed at fastsld, om
beskyttelsen af sundheden er sikret.

33. Den portugisiske regering har erkendt,
at beskyttelsen af sundheden ikke udtryk-
keligt er taget i betragtning i del VI i
reglementet i bilaget til ministeriel bekendt-
gorelse nr. 240/92. Virksomheder, der
anvender olieaffald som braendsel, er imid-
lertid under alle omsteendigheder underka-
stet de generelle bestemmelser om udevelse
af industriel virksomhed. Den portugisiske
regering har i denne forbindelse henvist til,
at erhvervsdrivende i forbindelse med
udevelsen af deres virksomhed er forpligtet
til at traeffe serlige forebyggende foran-
staltninger med henblik p4 at forhindre og
mindske risici for personer 12,

34, Desuden foreskrives det i de nerings-
retlige bestemmelser 13, at den ansegning
om tilladelse, der skal indgives til den
kompetente myndighed, skal indeholde en
undersegelse af virkningerne pd miljoet i
henhold til de geldende bestemmelser, og
at den kompetente myndighed skal here
organer med opgaver i industrien, bl.a. med
hensyn til sundhedsspergsmal. De forplig-

12 — Artikel 4 og 5 i lovdekret nr. 109/91.
13 — Artikel 9 i lovdekret nr. 109/91.
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telser og betingelser, som disse organer
formulerer, skal obligatorisk medtages i
tilladelsen. Endelig foreskrives det i de
neringsretlige bestemmelser, at myndighe-
derne 1 tilfzlde af alvorlige sundhedsrisici
ufortevet skal traeffe beharige beskyttelses-
foranstaltninger 14,

35. Endvidere har den portugisiske rege-
ring henvist til en bestemmelse, som fore-
skriver, at der skal fremlegges en risikoun-
dersogelse 15, samt til ministeriel bekendt-
gorelse nr. 961/98, hvorefter opbevaring,
behandling, udnyttelse og bortskaffelse af
affald er betinget af forudgdende tilladelse
fra miljeministeren. Ansegningen om
denne tilladelse skal ogsd indeholde ele-
menter, som sikrer passende foranstaltnin-
ger til beskyttelse af sundheden.

Anvendelse af den bedste til rddighed
stiende teknologi

36. Efter Kommissionens opfattelse sikrer
de af Portugal anferte nationale bestem-
melser ikke, at anvendelsen af den bedste til
radighed stdende teknologi udger en betin-
gelse for at opnd tilladelse til regenerering
af olieaffald og anvendelse af olieaffald
som brzndsel. De anferte nationale
bestemmelser er tillige for spredte og vage
til at give tilstraekkelig retssikkerhed.

14 — Artikel 13 i lovdekret nr, 109/91.
15 — Artikel 2, punkt 4, i lovdekret nr. 314/94,

37. Den portugisiske regering har med
hensyn til virksomheder, der regenererer
olieaffald, i det vasentlige henholdt sig til
bestemmelserne i det portugisiske regle-
ment om olieaffald: For det forste skal den
installationsplan, der skal vedlzgges ansog-
ningen om tilladelse, indeholde en detalje-
ret beskrivelse af den erhvervsmeassige
virksomhed med en specificering af de
tekniske processer 16, hvorved den kompe-
tente myndighed kan fastsl3, om den bedste
til rddighed stiende teknologi faktisk
patenkes anvendt. For det andet skal
ansggningsdossieret ogsd fremsendes til
Affaldsinstituttet til udtalelse?. Dette er
forpligtet til at tage hensyn til kriteriet med
hensyn til teknologien. Formadlet er at
forhindre eller mindske affaldets skadevirk-
ninger, navnlig ved genanvendelse samt
gennem tilpasning af produktionsproces-
serne ved hjelp af »passende teknologi« 18,

38. Derudover har den portugisiske rege-
ring igen henholdt sig til neringsretlige
bestemmelser, som gelder for alle virk-
somheder, dvs. ogsd for de omhandlede
virksomheder. Den har navnlig paberibt
sig bestemmelsen, hvorefter den erhvervs-
meessige virksomhed skal udeves »under
hensyntagen til den teknologiske udvik-
ling« 1%, Desuden er der krav om en risi-
kounderspgelse, som skal vedlegges
anlegsplanerne og omfatte »valget af tek-
nologi, som ger det muligt at undgi eller
begreense anvendelsen af farligt materiel
eller farlige produkter« 20,

16 — Artikel 13 i reglementet i bilaget til ministeriel bekendt-
gorelse nr, 240/92,

17 — Ibid., artikel 15,
18 — Artikel 4, stk. 1, i lovdckret nr. 239/97.
19 — Artikel 4 i lovdckeet nr. 109/91,

20 — Artikel 2, stk. 4, litra b), i ministeriel bekendtgorelse
nr, 314/94,
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2. Vurdering

39, I henhold til artikel 6, stk. 1, i direktiv
75/439, som @ndret ved direktiv 87/101,
skal alle virksomheder, som bortskaffer
olieaffald, opni tilladelse, som gives om
forngdent, efter at der er foretaget en
undersogelse af anlzeggene. Med hensyn til
virksomheder, der regenererer olieaffald
eller anvender olieaffald som brzndsel,
fastseetter artikel 6, stk. 2, serlige betingel-
ser for tilladelsen, nemlig at tilladelsen i
princippet »kun [kan] gives« til disse virk-
somheder, »ndr den kompetente myndig-
hed har sikret sig, at der er truffet passende
foranstaltninger for at beskytte sundhed og
milje, herunder anvendelse af den bedste til
radighed stdende teknologi, forudsat at
dette ikke medferer alt for store omkost-
ninger«.

40. Dette betyder, at tilladelsesproceduren
i national ret skal vaere udformet siledes, at
den kompetente myndighed kun kan give
en tilladelse til en virksomhed, der regene-
rerer olieaffald eller anvender olieaffald
som brzendsel, hvis virksomheden har truf-
fet de nedvendige foranstaltninger, dvs. der
er tale om en materiel betingelse for at opnd
tilladelse.

41. Nationale bestemmelser, som krazver,
at anspgningen om tilladelse indeholder
visse dokumenter og oplysninger, gor det
ganske vist muligt for myndigheden at
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fastsld, om de pdgzldende foranstaltninger
er truffet eller ej, men fastlaegger ikke —
som krazvet i henhold til direktivet — at
sikringen af disse foranstaltninger er en
betingelse for tilladelsen.

42. Gennemforelsen af artikel 6, stk. 2,
skal indledningsvis undersoges med hensyn
til den betingelse for at opna tilladelse, der
vedrerer beskyttelsen af sundheden.

43. De naringsretlige bestemmelser, som
den portugisiske regering har henholdt sig
til i denne forbindelse, indeholder en gene-
rel forpligtelse til ved udevelse af industriel
virksomhed navnlig at garantere personers
sikkerhed og forebygge de pdgzldende
risici. Dette sikrer imidlertid ikke, at der
kun gives tilladelse til virksomheder, som
har truffet alle passende foranstaltninger til
beskyttelse af sundheden.

44, Ligeledes ger de beskyttelsesforanstalt-
ninger, der er fastsat i de naringsretlige
bestemmelser, det ganske vist muligt for
myndighederne at reagere pi risikositua-
tioner, der opstdr som led i en virksomheds
lobende drift, men de vedrerer ikke den
tilladelsesprocedure, der skal gi forud for
optagelsen af en virksomheds drift.
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45. Risikoundersogelsen og undersegelsen
af virkningerne pd miljeet udger en del af
anspgningen om tilladelse; selv om de
saledes udger et vurderingsgrundlag i for-
bindelse med tilladelsen, sikrer de heller
ikke selv fuldsteendig, at betingelsen for
tilladelsen er opfyldt. Sidstnzevnte sikres
heller ikke ved, at visse organer skal heres
om sundhedssporgsmil og kan formulere
forpligtelser.

46. Hvad endelig angdr ministeriel
bekendtgerelse nr. 961/98 er det tilstraek-
keligt at konstatere, at det folger af Dom-
stolens faste praksis, at spergsmdlet om,
hvorvidt der foreligger et traktatbrud, skal
vurderes pd baggrund af forholdene i
medlemsstaten, som de var ved udlebet af
fristen i den begrundede udtalelse?!, Por-
tugal har ikke bestridt, at ministeriel
bekendtgerelse nr. 961/98 forst blev ved-
taget den 10. november 1998, dvs. efter
den neevnte frist, der udleb den 27. januar
1998, hvorfor denne bestemmelse — som
Kommissionen med rette har bemerket —
ikke skal behandles nermere i den forelig-
gende sag.

47. Ingen af de bestemmelser, som Portugal
har henholdt sig til, fastsztter siledes, som
kreevet i henhold til artikel 6, stk. 2, i
direktiv 75/439, som endret ved direktiv
87/101, at der kun kan gives tilladelse til

21 —Bl.a, dom af 12.12,2000, sag C-435/99, Kommissionen
mod Portugal, Sml. I, s, 1117 , preemis 16.

virksomheder, der anvender olieaffald som
brendsel, hvis anssgeren har truffet alle
passende foranstaltninger til beskyttelse af
sundheden.

48, For det andet skal det underspges, om
betingelserne for at opna tilladelse opfylder
kravene i direktivet med hensyn til for-
pligtelsen til at anvende den bedste til
radighed stiende teknologi.

49. De bestemmelser, som igen vedrerer
ansegningen om tilladelse, dvs. vedrarende
en risikoundersegelse og — med hensyn til
virksomheder, der regenererer olieaffald —
vedrgrende anlaegsplaner, indeberer gan-
ske vist, at der gives oplysninger, som er
ngdvendlge for vurderingen af ansegnin-
gen, men de sikrer heller ikke i sig selv, at
anvendelsen af den »bedste til radighed
stdende teknologi« faktisk udger en betin-
gelse for at opna tilladelse.

50. En sddan betingelse fremgér heller ikke
af Affaldsinstituttets ret til at udtale sig om
anspgningen om tilladelse, iser ikke da det
ikke er gjort geldende, at denne udtalelse
er bindende, og der kun generelt er tale om
»passende teknologi« og ikke om den
»bedste til rAdighed stdende« teknologi.
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51. Endelig garanterer det forhold, at
erhvervsmzssig virksomhed i henhold til
generelle nzringsretlige bestemmelser skal
udoves under hensyntagen til den teknolo-
giske udvikling, heller ikke, at virksomhe-
der kun far tilladelse til at regenerere
olieaffald eller anvende olieaffald som
brendsel, hvis de anvender den bedste til
rddighed stiende teknologi, forudsat at
dette ikke medferer alt for store omkost-
ninger.

52. Kommissionens ferste anbringende er
saledes begrundet.

B — Andet anbringende

1. Parternes argumenter

53. Kommissionen har anfert, at Portugal i
strid med artikel 8, stk. 2, litra a), i direktiv
75/439, som =ndret ved direktiv 87/101,
ikke har foreskrevet, at restprodukter fra
forbrending af olieaffald skal bortskaffes i
overensstemmelse med artikel 9 i direktiv
75/442 om affald, som zndret ved direktiv
91/156, der med virkning fra den 27. juni
1995 har erstattet artikel 9 i direktiv
78/319.
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54. Henvisningen i artikel 8, stk. 2, litra a},
til artikel 9 i direktiv 78/319 om giftigt og
farligt affald skal nemlig uden serlig hen-
visning, efter dens ophzvelse ved direktiv
91/689 om farligt affald, forstds som en
henvisning til artikel 9 i direktiv 75/442 om
affald, som zndret ved direktiv 91/156.

55. I henhold til artikel 1, stk. 2, i direktiv
91/689 gelder direktiv 75/442 om affald
saledes for farligt affald, medmindre andet
er bestemt i direktiv 91/689. Da direktiv
91/689 imidlertid ikke indeholder sarlige
bestemmelser, som vil vzre til hinder
herfor, gelder navnlig artikel 9 i direktiv
75/442, som @ndret ved direktiv 91/156,
ogsa for farligt affald. I henhold til sidst-
nzevnte bestemmelse skal der i forbindelse
med bortskaffelse af restprodukter fra for-
braending af olieaffald indhentes forudgi-
ende tilladelse fra den kompetente myndig-
hed, og betingelserne for at fi en sidan
tilladelse er fastsat heri.

56. lfolge Kommissionen viser en sammen-
ligning af teksterne i artikel 9 i direktiv
78/319 og artikel 9 i direktiv 75/442, som
sendret ved direktiv 91/156, at disse i det
vaesentlige svarer til hinanden. Under disse
omstzndigheder kan Kommissionen ifalge
Domstolens praksis?? for ferste gang i

22 — Dom af 9.11.1999, sag C-365/97, Kommissionen mod
Italien, Sml. I, s. 7773.
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steevningen henvise til direktiv 75/442, som
endret ved direktiv 91/156.

57. Ingen af de bestemmelser, som Portugal
har henholdt sig til i den administrative
procedure, har svaret til en gennemforelse
af artikel 9 i direktiv 75/442, som endret
ved direktiv 91/156, dvs. med hensyn til
bortskaffelse af restprodukter fra forbren-
ding af olieaffald.

58. Ministeriel bekendtgorelse nr. 961/98
vil derimod udgere en passende gennem-
forelse, men den trddte ferst i kraft efter
udlgbet af den frist, der var fastsat i den
begrundede udtalelse, og kan derfor ikke
leengere tages i betragtning.

59. Den portugisiske regering har bestridt,
at Kommissionens klagepunkt i denne hen-
seende kan antages til realitetsbehandling,
da gennemforelsen af direktiv 75/442, som
endret ved direktiv 91/156, ikke var
omfattet af den begrundede udtalelse. Der
er tale om »nye omsteendigheder«, hvorved
Portugals ret til forsvar er blevet tilsidesat.

60. Alligevel er artikel 9 i direktiv 75/442,
som ndret ved direktiv 91/156, fuldstaen-
dig gennemfort, I henhold til lovdekret
nr. 88/91 er enhver opbevaring og depone-
ring af olieaffald eller vestprodukter heraf,
som skader jorden, forbudt, og transport,

bortskaffelse og udnyttelse af olieaffald
skal tillades af generaldirektoren for milje-
kvalitet 23,

61. Siden 1997 kraeves der i henhold til
lovdekret nr. 239/97 med hensyn til opbe-
varing, behandling, udnyttelse og bortskaf-
felse af affald desuden forudgdende tilladel-
se 24, som med hensyn til restprodukter fra
forbreending af olieaffald gives af miljomi-
nisteren23, I henhold til ministeriel
bekendtgerelse nr. 961/98 26 skal ansegnin-
gen om tilladelse omfatte dokumenter, som
navnlig vedrarer tekniske forskrifter ved-
rorende anlegget, de sikkerhedsmessige
forholdsregler, der skal traffes, bortskaf-
felsesstedet og den anvendte behandlings-
metode.

2. Vurdering

a) Gyldigheden af henvisningen til artikel 9
i direktiv 75/442, som &ndret ved direktiv
91/156, for farste gang i stzevningen

62. Den portugisiske regering har gjort
geldende, at Kommissionen ikke havde

23 — Artikel 2 og artikel 4, stk. 2, i nevate lovdekret,
24 — Artikel 8, stk, 1, i lovdekret nr. 239/97.
25 — 1bid., artikel 9.

26 — Artikel 10 i lovdckret nr. 239/97 og artikel 3, litra c),
samgnéclx;ggldt med bilag I og ITi ministeriel bekendtgoselse
nr. }
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ret til for ferste gang i stevningen —
vedrorende gennemfprelsen af artikel 8,
stk, 2, litra a), i direktiv 75/439, som
endret ved direktiv 87/101 — ogsd at
henvise til artikel 9 i direktiv 75/442, som
@®ndret ved direktiv 91/156, i stedet for til
artikel 9 i direktiv 78/319.

63. 1 betragtning af de komplekse henvis-
ninger skal det indledningsvis afklares, om
artikel 9 i direktiv 75/442, som zndret ved
direktiv 91/156, faktisk er tridt i stedet for
artikel 9 i direktiv 78/319.

64. Det fremgér af betragtningerne til
direktiv 91/689, at det har erstattet direktiv
78/319, og naermere bestemt fra direktivets
ophzvelse med virkning fra den 27. juni
199527, 1 denne henseende synes det rime-
ligt, at henvisningen til direktiv 78/319 i
artikel 8, stk. 2, litra a), i direktiv 75/439,
som @ndret ved direktiv 87/101, nu skal
forstds som en henvisning til direktiv
91/689.

65. P4 grundlag af forbeholdsklausulen i
artikel 1, stk. 2, i direktiv 91/689 indebzerer
direktivet i det omfang, hvori det ikke

27-—19}2;%1(51 11 i direktiv 91/689, som mndret ved direktiv
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indeholder serlige bestemmelser, at anven-
delsen af direktiv 75/442, som ndret ved
direktiv 91/156, udvides til at omfatte
farligt affald.

66. Da direktiv 91/689 ikke indeholder
seerlige bestemmelser i denne henseende,
finder bl.a. artikel 9 i direktiv 75/442, som
zndret ved direktiv 91/156, siledes anven-

delse pi restprodukter fra forbreending af
olieaffald.

67. For sa vidt er det sdledes muligt at folge
Kommissionens opfattelse, at henvisningen
i artikel 8, stk. 2, litra a), nu skal forstés
som en henvisning til artikel 9 i direktiv
75/442, som andret ved direktiv 91/156.

68. Det stdr imidlertid tilbage at undersoge
omfanget af sagens genstand i den begrun-
dede udtalelse og i stzevningen.

69. Ifplge Domstolens faste praksis afgraen-
ser abningsskrivelsen og den begrundede
udtalelse sagens genstand, som herefter
ikke kan udvides. I modsat fald ville dette
fratage medlemsstaten dens mulighed for at
fremseette bemerkninger, en i traktaten
hjemlet veesentlig garanti, som er et vaesent-
ligt formkrav til sikring af, at den pro-
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cedure, hvorved det fastslds, at en med-
lemsstat har begdet et traktatbrud, afvikles
behorigt. Folgelig skal Kommissionens
begrundede udtalelse og dens stzvning
hvile pd de samme klagepunkter som 1
dbningsskrivelsen 28,

70. I dommen i sag C-365/97, som Kom-
missionen har henvist til i den foreliggende
sag, fastslog Domstolen imidlertid, at
»Kommissionen, nir fzllesskabsretten
endres under den administrative procedu-
re, har adgang til at fi en traktatbruds-
pastand pravet for sd vidt angdr forpligtel-
ser, der er fastlagt i et — senere =ndret
eller ophaevet — direktivs forste udgave,
ndr disse fortsat bestdr i henhold til nye
bestemmelser« 22,

71.1 den foreliggende sag blev den admi-
nistrative procedure i henhold til artikel 226
EF indledt med Kommissionens &bnings-
skrivelse af 4. juli 1994. Under den admi-
nistrative procedure blev artikel 9 i direktiv
78/319, som der henvises til i artikel 8,
stk. 2, i direktiv 75/439, som @ndret ved
direktiv 87/101, og som Kommissionen
henholdt sig til sivel i dbningsskrivelsen
som i den begrundede udtalelse, ophaevet
og erstattet af artikel 9 i direktiv 74/442,
som zndret ved direktiv 91/156.

28 -—J[f dom af 29.9.1998, sag C-191/95, Kommissionen mod
yskland, Sml. I, s. 5449, preemis 55,

29 — Den i fodnote 22 nzvnte dom, pramis 36.

72.1 ovennzvnte dom var der tale om
zndring af et direktiv under den admini-
strative procedure, hvorved visse af dets
bestemmelser blev skzrpet. Domstolen
fastslog i den forbindelse, at den manglende
gennemforelse kun kan geres geeldende pd
grundlag af den endrede udgave af et
direktiv (som ikke er nzvnt i den begrun-
dede udtalelse), for sd vidt som det vedrarer
forpligtelser, der allerede var fastlagt i den i
den begrundede udtalelse nzvnte udga-
ve 30,

73.1 den foreliggende sag bemerkes dog,
at =ndringen under den administrative
procedure ikke blev foretaget i selve teksten
i direktiv 75/439, som endret ved direktiv
87/101, men ved, at direktiv 78/319, som
det forstneevnte direktiv henviser til, blev
erstattet. Denne omstendighed =ndrer
imidlertid i princippet intet,

74. Det skal derimod undersages, hvorvide
de forpligtelser, der i henhold til artikel 8,
stk. 2, litra a), i direktiv 75/439, som
endret ved direktiv 87/101, gzlder for
bortskaffelsen af restprodukter fra for-
breending af olieaffald og nu — ifalge
Kommissionens stevning — fremgdr af
artikel 9 1 direktiv 75/442, som zendret
ved direktiv 91/156, allerede var geeldende i
henhold til artikel 9 i direktiv 78/319.

30 — Den i fodnote 22 nazvnte dom, praemis 36 og 39,
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75. Artikel 9 i direktiv 78/319 indeholder
en forpligtelse til at indhente tilladelse for
de pigezldende anlzg, anstalter og virk-
somheder samt de aspekter, som tilladelsen
iszer skal vedrere, og en kontrolforpligtelse
for medlemsstaterne. Muligheden for at
knytte betingelser og forpligtelser til til-
ladelsen, at give den for et bestemt tidsrum
eller forny den, er fastsat i denne bestem-
melses stk. 3.

76. 1 artikel 9, stk. 1, i direktiv 75/442, som
endret ved direktiv 91/156, foreskrives en
forpligtelse til at indhente tilladelse for
anleg eller virksomheder, som bortskaffer
restprodukter fra forbreending af olieaffald.
Endvidere indeholder dette stykke en (ikke
udtemmende) oversigt over indholdet af
tilladelsen. I henhold til denne artikels stk. 2
kan tilladelserne vare ledsaget af betingel-
ser og forpligtelser, udstedes for et begraen-
set tidsrum eller fornyes eller »kan nagtes,
iszer hvis den patenkte metode til bort-
skaffelse ikke er acceptabel fra et miljgbe-
skyttelsessynspunkt«.

77. Artikel 9, stk. 1 og 2, i direktiv 78/319,
ligesom artikel 9, stk. 1, i direktiv 75/442,
som zndret ved direktiv 91/156, indehol-
der ingen betingelser for at opn4 tilladelse,
men foruden selve forpligtelsen til at ind-
hente tilladelse kun visse szrlige indholds-
massige aspekter af tilladelsen. Af de
fornzvnte bestemmelser kan det i denne
henseende i princippet ikke udledes, at
tilladelsen kan negtes, sdfremt betingel-
serne for at opna tilladelse ikke er opfyldt.
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modsztning til artikel 9, stk. 3, i direktiv
78/319 indeholder artikel 9, stk. 2, i
direktiv 75/442, som zndret ved direktiv
91/156, imidlertid ogsd mulighed for at
nzgte tilladelse pd visse betingelser (»iseer
hvis den patankte metode til bortskaffelse
ikke er acceptabel fra et miljabeskyttelses-
synspunkt«). Selv om artikel 9, stk. 2, i
direktiv 75/442, som sndret ved direktiv
91/156, ligesom artikel 9, stk. 3, i direktiv
78/319, i princippet kun giver mulighed for
et skan (i begge hedder det: »Tilladelserne
kan [...]«), skal medlemsstaterne i henhold
til artikel 9, stk. 2, i direktiv 75/442, som
sendret ved direktiv 91/156, under alle
omstendigheder som led i en gennem-
forelse foruden muligheden for at udstede
tilladelser for et begrzenset eller et bestemt
tidsrum, forny eller forlzenge dem eller lade
dem vare ledsaget af betingelser og for-
pligtelser derudover ogsd i overensstem-
melse med denne bestemmelse fastsette
mulighed for, at en tilladelse kan negtes.

78. Da gennemferelsesforpligtelsen med
hensyn til muligheden for at neegte til-
ladelse i henhold til artikel 9, stk. 2, i
direktiv 75/442, som zndret ved direktiv
91/156, for si vidt — til skade for med-
lemsstaten — er blevet udvidet i forhold til
forpligtelsen i henhold til artikel 9, stk. 3, i
direktiv 78/319, der er nzvnt i den begrun-
dede udtalelse, skal det i den foreliggende
sag ikke underseges, om der er tale om en
tilsidesaettelse i denne henseende.
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79. For sa vidt som der imidlertid allerede
forela forpligtelser pa grundlag af artikel 9 i
direktiv 78/319, som med virkning fra den
27. juni 1995 blev overtaget af artikel 9 i
direktiv 75/442, som mndret ved direktiv
91/156, er der ikke tale om en udvidelse af
sagens genstand i stzvningen. Den portu-
gisiske regering havde derfor — men ogsé
kun — i denne henseende mulighed for at
fremsette bemezrkninger til Kommissio-
nens klagepunkter med hensyn til de for-
pligtelser, der fremgar af artikel 8, stk. 2,
litra a), i direktiv 75/439, som andret ved
direktiv 87/101, sammenholdt med artikel 9
i direktiv 75/442, som @ndret ved direktiv
91/156. Den manglende overensstemmelse
mellem henvisningen i stzzvningen og i den
begrundede udtalelse indebzrer derfor
ikke, at dette klagepunkt ikke kan antages
til realitetsbehandling, for s& vidt som de
samme forpligtelser allerede foreld i hen-
hold til artikel 9 i direktiv 78/319 og bley
overtaget af artikel 9 i direktiv 75/442, som
endret ved direktiv 91/156; for s vidt som
der ikke foreld forpligtelser i henhold til
artikel 9 i direktiv 78/319 m4 klagepunktet
afvises,

b) Tilsides=ttelse af artikel 8, stk. 2, litra
a), i direktiv 75/439, som andret ved
direktiv 87/101

80. P4 grund af den delvise afvisning af
klagepunktet foretages nu en undersogelse
pa grundlag af den ovennzvnte indskreenk-
ning,.

81. Af artikel 8, stk. 2, litra a), i direktiv
75/439, som mndret ved direktiv 87/101,

sammenholdt med artikel 9 i direktiv
78/319 og, med virkning fra den 27. juni
1995, sammenholdt med artikel 9 i direktiv
75/442, som endret ved direktiv 91/156,
fremgdr, at medlemsstaterne er forpligtet til
at fastsatte, at bortskaffelsen af restpro-
dukter fra forbrending af olieaffald er
betinget af forudgdende tilladelse, som bl.a.
skal vedrere arten og mangden af affaldet,
de tekniske forskrifter, de sikkerhedsmazs-
sige forholdsregler, der skal treffes, bort-
skaffelsesstedet og behandlingsmetoden.
Heraf folger forpligtelsen til at fastseette
en passende tilladelsesprocedure. Desuden
skal der fastszettes mulighed for, at tilladel-
serne kan udstedes for et begrenset tids-
rum, kan forlenges eller fornyes samt veere
ledsaget af betingelser og forpligtelser.
Forpligtelser, der gir derudover, skal som
neevnt ikke undersgges i den foreliggende
sag.

82. Den portugisiske regering har anfort, at
den har opfyldt sine forpligtelser gennem
lovdekret nr. 88/91 og nr. 239/97 samt
gennem ministeriel bekendtgorelse
nr. 961/98.

83. Lovdekret nr. 88/91 indeholder ingen
passende gennemferelsesforanstaltninger,
da der i dets artikel 2, som vedrerer
restprodukter fra forbrending af olieaffald,
ikke fastszttes en tilladelsesprocedure for
bortskaffelse af restprodukter fra forbren-
ding af olieaffald, men kun et forbud mod
opbevaring og deponering af olieaffald og
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restprodukterne fra behandlingen af olie-
affald, mens dets artikel 4 ganske vist
indeholder en tilladelsesprocedure, men
denne omfatter kun olieaffald og ikke
restprodukter fra forbraending af olieaffald.

84. Artikel 8 og 9 i lovdekret nr. 239/97
fastseetter kun, at bortskaffelsen af rest-
produkter fra forbreending af olieaffald
som »affald« kraever forudgdende tilladelse
fra miljeministeren.

85. De nzrmere bestemmelser for denne
tilladelsesprocedure fremgar ifslge den por-
tugisiske regering af ministeriel bekendt-
gorelse nr. 961/98, som imidlertid ikke skal
tages i betragtning i den foreliggende sag,
da den forst blev vedtaget efter udlebet af
den frist, der var fastsat i den begrundede
udtalelse 31,

86. Da de nzvnte bestemmelser i lovdekret
nr, 239/97 kun foreskriver en forpligtelse til
at indhente tilladelse, men ikke fastleegger
en tilladelsesprocedure, som sikrer en behg-
rig undersogelse af anspgningen, bliver
forpligtelserne pd grundlag af artikel 8,
stk. 2, litra a), i direktiv 75/439, som
endret ved direktiv 87/101, sammenholdt
med artikel 9 i direktiv 78/319, og, med
virkning fra den 27. juni 1995, sammen-

31 — Jf. punkt 46 ovenfor.
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holdt med artikel 9 i direktiv 75/442, som
endret ved direktiv 91/156, som er gen-
stand for denne undersogelse, heller ikke

gennemfort korrekt gennem lovdekret
ar. 239/97.

87. Kommissionens andet anbringende kan
siledes i det begransede omfang, der er
beskrevet ovenfor, antages til realitets-
behandling og er begrundet; i ovrigt kan
anbringendet ikke antages til realitets-
behandling.

C — Tredje anbringende

1. Parternes argumenter

88. Kommissionen har gjort geldende, at
Den Portugisiske Republik hverken har
fastsat bestemmelser for den regelmassige
kontrol af virksomheder, der regenererer
olieaffald eller anvender olieaffald som
breendsel, i henhold til artikel 13, stk. 1, i
direktiv 75/439, som zndret ved direktiv
87/101, eller de bestemmelser, der pa
grundlag af stk. 2 er nwdvendige for at
folge udviklingen i teknologien og/eller
miljssituationen med henblik p4d om ned-
vendigt at revidere de tilladelser, der er
meddelt. I sit svar pd den begrundede
udtalelse har Portugal ikke bestridt, at i
det mindste reglementet i bilaget til mini-
steriel bekendtgerelse nr. 240/92 ikke inde-
holder bestemmelser herom.
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Regelmeassig kontrol

89. Efter Kommissionens opfattelse garan-
terer ingen af de bestemmelser, den portu-
gisiske regering har henvist til, at kontrol-
len i henhold til artikel 13, stk. 1, gennem-
fores systematisk og regelmessigt. Kom-
missionen har navnlig understreget, at dette
ikke alene er sikret ved, at virksomheder
ifelge den portugisiske regering til »enhver
tid« kan underkastes en kontrol.

90. Med hensyn til den 4rsplan for regel-
messig inspektion af affaldsbehandlings-
anleg, som den portugisiske regering har
henvist til, erkendte Kommissionen ganske
vist under den mundtlige forhandling, at
der ikke kun er tale om en administrativ
praksis, men den opretholdt sin tvivl med
hensyn til, om artikel 13, stk. 1, er gennem-
fort korrekt.

91. Den portugisiske regering har indled-
ningsvis pdberdbt sig bestemmelser i flere
lovdekreter, som regulerer kontrollen med
overholdelsen af det enkelte lovdekret32,

92. Desuden herer det blandt Affaldsinsti-
tuttets opgaver at gennemfore den natio-

32 — Artikel 5 i lovdekret nr. 88/91, artikel 12 i lovdekret
nr, 109/91 og artikel 18 i lovdekret nr, 239/97.

nale affaldspolitik og kontrollere, om de
tekniske standarder og bestemmelser over-
holdes. Affaldsinstituttet gennemforer i
samarbejde med forskellige organer aktio-
ner pd tveers af de forskellige sektorer, bl.a.
ogsé pd omradet for industriaffald 33,

93. Den portugisiske regering har desuden
anfert, at der i tilfzlde af alvorlige risici er
mulighed for at treeffe forelabige beskyttel-
sesforanstaltninger og palegge beder og
sanktioner 34,

94. Endvidere har den anfert, at de
neringstetlige bestemmelser giver tredje-
mand ret til at indgive klage33, hvorefter
der vil blive truffet passende foranstaltnin-
ger, navnlig inspektioner 36,

95. Den portugisiske regering har desuden
anfort, at Kontoret for Inspektion og Kon-
trol af Miljeet, som har til opgave at
gennemfore inspektioner af industrianleg
og andre forureningskilder, bl.a. skal gen-
nemfare ordinzre inspektioner pd grundlag
af en af ministeren godkendt 4rsplan og
ekstraordinzre inspektioner, hvis resultater
skal meddeles vedkommende minister 37,

33 — Artikel 2, stk. 1, og artikel 13, stk, 2, i lovdekret
ar. 236/97,

34 — Artikel 19-21 i lovdekret nr, 239/97.

35 — Antikel 7 i lovdekret nr, 109/91 sammenholdt med artikel 8
i ministeriel bekendtgorelse nr. 961798,

36 — Artikel 7, stk. 2, i ministeriel bekendtgorelse nr. 961/98.
37 — Artikel 6, stk, 4, i lovdekret nr, 189/93,
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Spargsmalet, om udviklingen i teknologien
og/eller miljgsituationen er blevet fulgt, og
om tilladelser er blevet revideret

96. Kommissionen har understreget, at den
portugisiske regering ikke ma forveksle
dette med den forpligtelse til at tilpasse
sig standarder, som er foreskrevet i de (nye)
fellesskabsbestemmelser pd omridet for
miljg og teknologi.

97. Artikel 13, stk. 2, kreever snarere, at
medlemsstaterne permanent folger den tek-
nologiske udvikling med henblik p4,
safremt der f.eks. kommer mere moderne
materiel eller maskiner pd markedet, at
revidere en tilladelse, der er meddelt en
virksomhed, i overensstemmelse hermed.
Myndighederne skal ligeledes folge udvik-
lingen i miljgsituationen, siledes at de, i
tilfelde af en forringelse af miljosituationen
i det omrade, hvor en virksomhed er
etableret, kan zndre den tilladelse, der er
meddelt en virksomhed, i overensstemmelse
hermed. Anvendelsen af kontrolforanstalt-
ninger er ikke alene tilstreekkelig til at sikre,
at forpligtelsen til at felge udviklingen i
teknologien og miljgsituationen overhol-

des.

98. Efter den portugisiske regerings opfat-
telse er der sket en lobende tilpasning til
den teknologiske udvikling, da nye natio-
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nale bestemmelser, f.eks. lovdekret
nr. 239/97 om affaldshandtering, i det
vasentlige svarer til en gennemforelse af
fzllesskabsbestemmelser i forbindelse med
den tekniske og videnskabelige udvikling.

99, Desuden behaver den portugisiske lov-
giver ved @ndringen af sine love ikke at
begrense sig til gennemforelsen af direkti-
ver. Der er i denne forbindelse under ingen
omstendigheder tale om forvaltningens
beslutninger, men derimod om lovgivers.

100. Endvidere skal miljo- eller sundheds-
ministeren ved alvorlige risici for den
offentlige sundhed eller miljoet treffe fore-
lobige beskyttelsesforanstaltninger; desu-
den findes der generelle kontrolmuligheder
og passende beskyttelsesforanstaltninger i
de neeringsretlige bestemmelser 38.

101. Endelig er der i forskellige bestemmel-
ser fastsat sanktioner, som kan palegges i
tilfeelde af tilsidesaettelse (af disse bestem-
melser) 3%,

38 — Artikel 19 i lovdekret nr. 239/97 samt artikel 12 og 13 i
lovdekret nr. 109/91.

39 — Artikel 16 i lovdekret nr. 109/91, artikel 20, stk. 1, og
artikel 8, stk. 1, i lovdekret nr. 239/97.
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2. Vurdering

a) Regelmessig kontrol

102. Med henblik pd at beskytte miljoet
skal der ifolge betragtningerne til direktiv
75/439, som endret ved direktiv 87/101,
foruden et passende system for meddelelse
af tilladelse ogsd etableres et passende
system for (efterfalgende) kontrol49. Der-
for er medlemsstaterne i henhold til
artikel 13, stk. 1, i dette divektiv forpligtet
tit at sikre en regelmeaessig kontrol af de
virksomheder, som i henhold til direktivets
artikel 6 bortskaffer olieaffald, med hensyn
til overholdelsen af betingelserne for til-
ladelsen.

103. Bestemmelserne om kontrolkompe-
tencerne i de forskellige lovdekreter, som
den portugisiske regering har paberdbt sig,
opfylder ikke disse krav. For det ferste
fastszettes der ingen regelmessige eller
periodiske kontrolforpligtelser, men kun
generelle kontrolbefgjelser, for det andet
vedrorer disse dbenbart kun overholdelsen
af bestemmelserne i de forskellige lovdek-
reter og ikke specifikt overholdelsen af de i
artikel 13, stk. 1, nazvnte betingelser for

40 — Jf. syvende og ottende betragtning.

tilladelsen. Bestemmelserne om Affalds-
instituttets kompetenceomride er af samme
grunde utilstreekkelige.

104. Lige s& lidt kan en periodisk —
obligatorisk — kontrol af overholdelsen
af betingelserne for tilladelsen sikres gen-
nem muligheden for at indgive klage i
henhold til de nzringsretlige bestemmelser,
hvilket kan efterfolges af en kontrolinspek-
tion. For si vidt som den portugisiske
regering i evrigt har piberdbt sig bestem-
melser i ministeriel bekendtgerelse
nr, 961/98 i denne forbindelse, skal disse
som nzvnt ikke tages i betragtning 41,

105. De forelobige beskyttelsesforanstalt-
ninger og sanktionsmuligheder, der er fast-
sat i forskellige bestemmelser, sikrer heller
ikke en regelmessig kontrol af overholdel-
sen af betingelserne for tilladelsen. De kan
hejst udgere en reaktion pd konsekven-
serne af en drift, der ikke er i overens-
stemmelse med tilladelsen.

106. Hvad endelig angar argumentet om,
at Kontoret for Inspektion og Kontrol af
Miljoet skal gennemfore inspektioner pi
grundlag af en af ministeren godkendt
arsplan, fremgir det hverken heraf, at
inspektioner af vicksomheder, der bortskaf-
fer olieaffald, skal foregd regelmeassigt,

41 — Jf. punkt 46 ovenfor.
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eller at disse inspektioner specifikt skal
kontrollere overholdelsen af betingelserne
for tilladelsen, For s vidt som den portu-
gisiske regering i evrigt har henvist til
lovdekret nr. 549/99 med hensyn til Miljo-
generaldirektoratets funktion, bemzerkes,
at den frist, der var fastsat i den begrundede
udtalelse, var udlebet inden dekretets
ikrafttreeden 42,

107. Det fremgdr af ovenstdende, at
artikel 13, stk. 1, 1 direktiv 75/439, som

endret ved direktiv 87/101, ikke blev
gennemfert korrekt i portugisisk ret.

b) Spargsmalet, om udviklingen i teknolo-
gien og/eller miljgsituationen er blevet
fulgt, og om tilladelser er blevet revideret

108. Kontrolmekanismen i artikel 13,
stk. 1, i direktiv 75/439, som @ndret ved
direktiv 87/101, suppleres i denne bestem-
melses stk. 2 med et dynamisk element,
som skal sikre, at tilladelser, der én gang er

42, — Lovdekret nr. 549/99 blev vedtaget den 14,12,1999, mens
den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse,
allerede var udlebet den 27.1,1998; jf. i denne forbindelse
bemearkningerne i punkt 46 og fadnote 21,
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meddelt, tilpasses til udviklingen i teknolo-
gien og/eller miljesituationen.

109. Den portugisiske regerings generelle
argument om, at den kreevede tilpasning
allerede er sikret gennem den lebende
udvikling af de nationale bestemmelser,
navnlig nar disse gennemfarer fellesskabs-
bestemmelser, m3 indledningsvis forkastes.
For det forste foreligger forpligtelsen til at
gennemfore fzllesskabsretten ogsd uafhen-
gigt af artikel 13, stk. 2, og for det andet er
der i forbindelse med denne bestemmelse
specielt tale om en kontinuerlig kontrol-
mulighed, for si vidt som den pageldende
udvikling kan gere det nedvendigt, at de
kompetente myndigheder foretager indivi-
duelle tilpasninger af tilladelserne.

110. Med hensyn til de nationale bestem-
melser, som den portugisiske regering har
henvist til, er der tale om pa den ene side en
generel befgjelse til at kontrollere overhol-
delsen af nzringsretlige bestemmelser og pa
den anden side bestemmelser, som fast-
seetter mulighed for at treffe forelobige
beskyttelsesforanstaltninger i tilfeelde af
(alvorlige) risici for miljget eller sundheden.
Disse bestemmelser indeholder imidlertid
hverken kontrol- eller — i givet fald —
tilpasningsforpligtelser. Henvisningen til de
specielle sanktionsbestemmelser, der er
indeholdt i forskellige bestemmelser, kan
heller ikke i denne forbindelse modbevise
pastanden om, at denne forpligtelse ikke er
blevet gennemfert.
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111. Kommissionens tredje anbringende er
derfor ogsd begrundet.

D — Fjerde anbringende

1, Parternes argumenter

112, Efter Kommissionens opfattelse har
Portugal tilsidesat artikel 17 i direktiv
75/439, som xndret ved direktiv 87/101,
idet den ikke har meddelt Kommissionen
sin tekniske viden og erfaringer og resulta-
ter fra anvendelsen af de i henhold til
direktivet trufne bestemmelser.,

113. Med hensyn til den portugisiske rege-
rings argument om, at den ikke har erhver-
vet teknisk viden, er Kommissionen af den
opfattelse, at forpligtelsen til at meddele
oplysninger ogsad foreligger, selv om en
medlemsstat ikke mener, at den rdder over
teknisk viden, da ogsd dette udger en
oplysning, som ber meddeles Kommissio-
nen. I modsat fald vil det vere overladt til
medlemsstaten at afgere, om det er nad-
vendigt at meddele oplysninger, hvilket vil
veere i strid med formalet med artikel 17 og
fratage Kommissionen kontrollen med
overholdelsen af forpligtelsen til at meddele
oplysninger. Med hensyn til den manglende
fastseettelse i direktivet af, hvor ofte der

skal meddeles oplysninger, har Kommis-
sionen anfert, at oplysningerne under alle
omstendigheder skal meddeles med regel-
messige intervaller, og at lengden af disse
intervaller skal vare betinget af arten af de
pgzldende oplysninger.

114. P4 baggrund heraf er der efter ved-
tagelsen af de nationale bestemmelser mel-
lem februar 1991 og april 1993, som efter
den portugisiske regerings opfattelse havde
til formal at gennemfore direktiv 75/439,
som zndret ved direktiv 87/101, under alle
omstendigheder forlobet tilstreekkelig lang
tid til, at Portugal kunne indsamle og
meddele erfaringer og viden fra anvendel-
sen af disse bestemmelser.

115. Den forste rapport fra den portugisi-
ske regering indeholder en opregning og
beskrivelse af de nationale bestemmelser til
gennemforelse af det omhandlede direktiv,
men indeholder ikke de oplysninger, der
fremgdr af artikel 17. Det forholder sig pa
samme méde med den anden rapport; men
selv hvis enkelte elementer i denne anden
rapport kunne betragtes som oplysninger i
den i denne artikel omhandlede forstand,
blev de under alle omstendigheder ferst
meddelt Kommissionen efter udlebet af den
frist, der var fastsat i den begrundede
udtalelse.

116. Den portugisiske regering har forsva-
ret sig med, at den ikke har erhvervet
teknisk viden, og at det ikke er fastsat i den
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pigzldende bestemmelse, hvor ofte der
skal meddeles oplysninger.

117. Den har endvidere oplyst, at en forste
rapport som omhandlet i artikel 18 i
direktiv 75/439, som wndret ved direktiv
87/101, blev fremsendt til Kommissionen
den 14. august 1995. En anden rapport for
perioden 1995-1997 blev vedlagt svarskrif-
tet og fremsendt til Kommissionen ved
skrivelse af 29. november 1999.

2. Vurdering

118. Kommissionen har ret i, at opfyldel-
sen af en forpligtelse til at meddele oplys-
ninger som den, der er fastsat i artikel 17 i
direktiv 75/439, som @ndret ved direktiv
87/101, ikke kan afhznge af, om medlems-
staten mener, at den besidder viden, som
ber meddeles. En medlemsstat vil i modsat
fald kunne gore geldende, at den ikke har
erhvervet viden, hvilket i de fleste tilfeelde
formentlig vil veere vanskeligt at modbevi-
se, da der ogsi er tale om en subjektiv
vurdering. Endvidere vil Kommissionen
faktisk ikke kunne vurdere, om en med-
lemsstat, som ikke meddeler oplysninger,
tilsideszetter sin forpligtelse til at meddele
oplysninger eller kun er af den opfattelse, at
den ikke har erhvervet viden, som ber
meddeles. Dette vil hindre Kommissionens
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opgave med hensyn til at kontrollere over-
holdelsen af fellesskabsretten og bringe
effektiviteten af forpligtelsen til at meddele
oplysninger i fare.

119. Bortset herfra kan ogsd oplysningen
om, at der ikke er erhvervet ny teknisk
viden i forbindelse med bortskaffelsen af
olieaffald, vare oplysende med hensyn til
direktivet.

120.1 henhold til artikel 17 skal der
foruden teknisk viden ogsd meddeles erfa-
ringer og resultater, og det forekommer
usandsynligt, at der efter en vis tid hverken
foreligger viden eller erfaringer eller resul-
tater fra anvendelsen af de i henhold til
direktivet trufne bestemmelser.

121. Argumentet om, at der i direktivet
ikke er fastsat intervaller mellem meddelel-
serne, er heller ikke overbevisende. Mellem
ikrafttraedelsen af den forste portugisiske
bestemmelse, der havde til form3l at gen-
nemfere direktivet, dvs. lovdekret nr. 88/91
af 23. februar 1991, og udlobet af den frist,
der var fastsat i den begrundede udtalelse,
forleb der nemlig naesten syv 4r, uden at
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der blev meddelt oplysninger i henhold til
artikel 17. Uden at det er nedvendigt at
behandle spargsmalet om intervallerne mel-
lem meddelelserne nzrmere, kan der i

betragtning heraf tydeligvis ikke vere tale.

om, at Portugal har opfyldt forpligtelsen til
at meddele oplysninger med mellemrum.

122. Heller ikke med de to rapporter, som
blev tilsendt Kommissionen henholdsvis
den 14. august 1995 og den 29. november
1999, blev forpligtelsen til at meddele
oplysninger i henhold til artikel 17 opfyldt.

123. Rapporten af 14. august 1995 kan
indholdsmeessigt ikke betragtes som en
rapport i den i artikel 17 omhandlede
forstand, da den kun — som Kommissio-
nen med rette har fremfort — indeholder
en beskrivelse af de nationale bestemmelser
til gennemforelse af divektiv 75/439, som
endret ved direktiv 87/101, og ikke speci-
fik teknisk viden, erfaringer og resultater,
som kreeves i henhold til artikel 17, Hvad
angdr den senere rapport kan denne ikke
leengere tages i betragtning, da den forst
blev fremsendt efter udlobet af den frist,
der var fastsat i den begrundede udtalelse.

124, Derudover er der ifolge den portugi-
siske regerings egne oplysninger i forbin-

delse med begge rapporter tale om rappor-
ter i henhold til artikel 1843 i direktiv
75/439, som zndret ved direktiv 87/101.
Gennemforelsen af artikel 18 er imidlertid
ikke genstand for det foreliggende traktat-
brudssegsmal, hvorfor spergsmélet om,
hvorvidt forpligtelserne i henhold til denne
artikel blev opfyldt pd grundlag af de
rapporter, som den portugisiske regering

har henvist til, heller ikke skal behandles.

125. Det fjerde anbringende er derfor ogsi
begrundet.

V — Omkostninger

126. 1 henhold til procesreglementets
artikel 69, stk. 2, pdleegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der
er nedlagt pdstand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand herom, og Den
Portugisiske Republik i det vasentlige har
tabt sagen, ber Den Portugisiske Republik
pilegges at betale sagens omkostninger.

43 — Artikel 18 vedrorer rapporter om forholdene i forbindelse
med bortskaffelse af olieaffald, mens artikel 17 vedrorer
teknisk viden samt erfaringer og resultater fra anvendelsen

ﬂfu orelsesbestemmelserne.
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VI — Forslag til afgerelse

127. P4 baggrund heraf foreslds det Domstolen at treffe folgende afgorelse:

1) Den Portugisiske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 6, stk, 2, artikel 8, stk. 2, litra a), artikel 13 og 17 i Rédets direktiv
75/439/EQF af 16. juni 1975 om bortskaffelse af olieaffald, som eendret ved
Radets direktiv 87/101/EQF af 22. december 1986 og i henhold til artikel 10,
stk. 1, EF og artikel 249, stk. 3, EF, idet den

— ikke har vedtaget bestemmelser, hvorefter den kompetente myndighed,
inden den giver tilladelse til virksomheder, der regenererer olieaffald eller
som anvender det som braendsel, skal sikre sig en passende beskyttelse af
sundheden i forbindelse med anvendelse af olieaffald som brendsel, og at
der anvendes den bedste til ridighed stiende teknologi, forudsat at dette
ikke medferer alt for store omkostninger, i forbindelse med regenerering
af olieaffald og anvendelse af det som braendsel

— ikke har udstedt bestemmelser om, at der til bortskaffelse af restprodukter
fra forbreending af olieaffald skal indhentes en tilladelse, som bl.a. skal
vedrere arten og mzngden af affaldet, de tekniske forskrifter, de
sikkerhedsmaessige forholdsregler, der skal traffes, bortskaffelsesstedet
og behandlingsmetoden, og som kan udstedes for et begraenset tidsrum,
kan forlenges eller fornyes samt vzre ledsaget af betingelser eller
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forpligtelser i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 9 i Radets
direktiv 78/319/EQF af 20. marts 1978 om giftigt og farligt affald, og fra
den 27. juni 1995 i overensstemmelse med artikel 9 i Radets direktiv
75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald, der, som zndret ved Radets
direktiv 91/156/EQF af 18. marts 1991, i medfer af bestemmelserne i
Radets direktiv 91/689/EQDF af 12. december 1991 om farligt affald har
erstattet artikel 9 i direktiv 78/319

— hverken har udstedt bestemmelser om en regelmassig kontrol af de
virksomheder, der anvender olieaffald som braendsel, eller om, at
udviklingen i teknologien og/eller miljgsituationen skal underseges med
henblik p4 om nedvendigt at revidere de tilladelser, der er meddelt disse
virksomheder

— ikke har meddelt Kommissionen oplysninger om sin tekniske viden og sine
erfaringer og resultater fra anvendelsen af de bestemmelser, der er truffet i
medfor af direktiv 75/439, som aendret ved direktiv 87/101.

2) I gvrigt frifindes Den Portugisiske Republik.

3) Den Portugisiske Republik betaler sagens omkostninger.
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