LEYMAN
HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
1 octombrie 2009 *

In cauza C-3/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de tribunal du travail de Nivelles (Belgia), prin decizia din
18 decembrie 2007, primita de Curte la 8 ianuarie 2008, in procedura

Ketty Leyman

impotriva

Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI),

CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte de camera, domnul T. von Danwitz,
doamna R. Silva de Lapuerta (raportor), domnii G. Arestis si J. Malenovsky, judecitori,

* Limba de proceduri: franceza.
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avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: domnul M.-A. Gaudissart, sef de unitate,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 17 decembrie 2008,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru doamna Leyman, de E. Piret, avocat;

— pentru guvernul belgian, de doamna L. Van den Broeck, in calitate de agent;

— pentru guvernul olandez, de doamnele C. Wissels si M. Noort, in calitate de agenti;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamnaV. Jackson, in calitate de agent, asistata
de domnul T. Ward, barrister;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de doamna M. Veiga si de domnul D. Canga
Fano, in calitate de agenti;
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— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii M. van Hoof si V. Kreuschitz,
in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 19 februarie 2009,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste articolul 40 alineatul (3) din
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 de aplicare a
regimurilor de securitate sociald in raport cu lucritorii salariati, cu lucrétorii care
desfisoara activitati independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseazi
in cadrul Comunitatii, in versiunea modificata si actualizatd prin Regulamentul (CE)
nr. 118/97 al Consiliului din 2 decembrie 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, Editie speciald, 05/
vol. 4, p. 35), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 647/2005 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2005 (JO L 117, p. 1, Editie
speciald, 05/vol. 7, p. 211, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1408/71”), precum
si compatibilitatea cu dreptul comunitar a anumite aspecte ale legislatiei belgiene in
domeniul prestatiilor de invaliditate.

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre doamna Leyman, o
resortisanta belgiand, pe de o parte, si Institut national d’assurance maladie-invalidité
(INAMI) (Institutul national de asiguriri de sinitate si de invaliditate), pe de alté parte,
cu privire la data de la care aceasta are dreptul la o indemnizatie de invaliditate.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Articolul 13 din Regulamentul nr. 1408/71 prevede:

»(1) Sub rezerva articolelor 14c si 14f, persoanele céirora li se aplici prezentul
regulament se afla sub incidenta legislatiei unui singur stat membru. Aceasti legislatie
se stabileste in conformitate cu dispozitiile prezentului titlu.

(2) Sub rezerva articolelor 14-17:

(a) persoana care desfisoard o activitate salariatd pe teritoriul unui stat membru se
supune legislatiei statului respectiv chiar daca isi are domiciliul pe teritoriul altui
stat membru sau dacd intreprinderea sau angajatorul la care persoana este
incadrata isi are sediul social sau adresa pe teritoriul altui stat membru;



4

LEYMAN

Articolul 37 din Regulamentul nr. 1408/71 prevede:

»(1) Lucratorul salariat sau lucratorul care desfasoara o activitate independents, care
s-a aflat succesiv sau alternativ sub incidenta legislatiei a doud sau mai multe state
membre si care a realizat perioade de asigurare exclusiv in temeiul legislatiei potrivit
céreia cuantumul prestatiilor de invaliditate este independent de durata perioadelor de
asigurare, beneficiazi de prestatii in conformitate cu articolul 39. Prezentul articol nu se
referda la majorarile sau suplimentele de pensie cu privire la copii, acordate in
conformitate cu dispozitiile capitolului 8.

(2) AnexalV partea A mentioneazi legislatiile de tipul mentionat la alineatul (1), care
sunt in vigoare pe teritoriul fiecarui stat membru interesat.”

Articolul 40 din Regulamentul nr. 1408/71 este formulat dupa cum urmeaza:

»(1) Lucratorul salariat sau lucratorul care desfisoara o activitate independents, care a
fost supus succesiv sau alternativ legislatiei a doud sau mai multe state membre, dintre
care cel putin una nu este de tipul mentionat la articolul 37 alineatul (1), beneficiaza de
prestatii in temeiul dispozitiilor capitolului 3, care se aplicA mutatis mutandis,
ludndu-se in considerare dispozitiile alineatului (4).
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(2) Cutoate acestea, persoana in cauza care se afla in incapacitate de muncd urmaté de
invaliditate, atat timp cat se supune legislatiei mentionate in anexa IV partea A,
beneficiaza de prestatii in conformitate cu dispozitiile articolului 37 alineatul (1) in
urmatoarele conditii cumulative:

— si indeplineasca conditiile impuse de legislatia respectiva sau de alte legislatii de
acelasi tip, tindnd seama, dupa caz, de articolul 38, insd fara si se recurgi la
perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiilor care nu sunt mentionate in
anexa IV partea A;

— sd nu indeplineasci conditiile impuse pentru dobandirea dreptului la prestatiile de
invaliditate in temeiul unei legislatii care nu este mentionata in anexa IV partea A;

— s nu invoce eventualele drepturi la prestatiile de limitd de varsta, ludndu-se in
considerare articolul 44 alineatul (2) a doua teza.

(3) (@) Inscopul stabilirii dreptului la prestatii in temeiul legislatiei unui stat membru,
mentionatd in anexa IV partea A, care subordoneazi acordarea de prestatii de
invaliditate conditiei ca, pe parcursul unei perioade determinate, persoana
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respectiva si fi beneficiat de prestatii de boald in numerar sau si se fi aflat in
incapacitate de munci in cazul in care un lucrétor salariat sau un lucrétor care
desfisoara o activitate independenti care a fost supus acelei legislatii suferd o
incapacitate de muncé care conduce la invaliditate in timpul cat se afla sub
incidenta legislatiei unui alt stat membru, se iau in considerare urmatoarele
situatii, fara a se aduce atingere articolului 37 alineatul (1):

(i) orice perioadd pe parcursul cireia, pentru respectiva incapacitate de
munci, in temeiul legislatiei celui de al doilea stat membru, persoana a
beneficiat de prestatii de boald in numerar sau, in locul acestora, a continuat
sd primeascd un salariu;

(ii) orice perioada pe parcursul céreia, pentru invaliditatea care a urmat acelei
incapacititi de muncd, persoana a beneficiat de prestatii in sensul
prezentului capitol 2 si al capitolului 3 urmator din prezentul regulament,
acordate pentru invaliditate, in temeiul legislatiei celui de al doilea stat
membru,

casi cum ar fi o perioada pe parcursul cireia prestatiile de boald in numerar ar fi
fost acordate acestuia, in temeiul legislatiei primului stat membru sau pe
parcursul céreia a fost in incapacitate de munca in sensul acelei legislatii.

Dreptul la prestatii de invaliditate in temeiul legislatiei primului stat membru
este dobandit fie la expirarea perioadei preliminare de indemnizare in caz de
boald, asa cum prevede respectiva legislatie, fie la expirarea perioadei
preliminare de incapacitate de munci, asa cum prevede respectiva legislatie,
dar nu inainte de:

(i) data dobandirii dreptului la prestatii de invaliditate, mentionate la litera (a)
punctul (ii), in temeiul legislatiei celui de al doilea stat membru
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sau de

(if) ziua urmitoare ultimei zile in care persoana respectivd are dreptul si
beneficieze de prestatii de boala in numerar, in temeiul legislatiei celui de al
doilea stat membru.

(4) O decizie luata de o institutie a unui stat membru cu privire la gradul de invaliditate
al unui solicitant este obligatorie pentru institutia oricérui alt stat membru implicat, cu
conditia ca in anexa V s fie recunoscuti concordanta intre legislatia acestor state cu
privire la conditiile referitoare la gradul de invaliditate.”

Anexa IV partea A la Regulamentul nr. 1408/71 mentioneazd regimul general de
invaliditate belgian printre legislatiile in vigoare de tipul celor prevazute la articolul 37
alineatul (1) din acest regulament, insa nu face referire la regimul luxemburghez.

Anexa V la acelasi regulament recunoaste concordanta dintre regimul general de
invaliditate belgian si regimul de invaliditate al lucratorilor manuali si al personalului
administrativ din Marele Ducat al Luxemburgului, in ceea ce priveste conditiile
referitoare la gradul de invaliditate.

Legislatiile belgiand si luxemburghezd

Potrivit articolului 87 din Legea belgiana din 14 iulie 1994 privind asigurarea obligatorie
pentru asistentd medicald si indemnizatii (denumitd in continuare ,Legea din 1994”):
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»TLitularul [...] in incapacitate de munca [...] primeste pentru fiecare zi lucratoare din
perioada de un an care incepe sd curgd la data declansérii incapacititii sale de munca
[...] 0 indemnizatie numitd «indemnizatie de incapacitate primaré».”

Potrivit articolului 93 din Legea din 1994:

»In cazul in care incapacitatea de muncd se prelungeste dincolo de perioada de
incapacitate primard, pentru fiecare zi lucritoare de incapacitate de munca [...] se
plateste o indemnizatie numita «indemnizatie de invaliditate».”

In dreptul belgian, pensia de invaliditate nu depinde de durata perioadei de asigurare.

In dreptul luxemburghez, atunci cAnd incapacitatea de munci este recunoscuti ca fiind
definitiva sau permanentd, dreptul la pensia de invaliditate se dobandeste din prima zi
de incetare a activitatii profesionale. Cuantumul pensiei de invaliditate este legat de
durata perioadei de asigurare.

Conventia belgiano-luxemburghezi privind securitatea sociala a lucratorilor frontalieri
si protocolul final, semnate la Arlon la 24 martie 1994 si aprobate prin Legea din
28 aprilie 1995 (Moniteur belge din 7 iunie 1995, p. 16139), previd, in cazul lucratorilor
frontalieri, plata indemnizatiei de invaliditate belgiene inainte de sfarsitul perioadei de
incapacitate primara.
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Actiunea principala si intrebarile preliminare

Doamna Leyman a desfisurat o activitate salariatd in Belgia intre 1971 si 2003. Din
1999, aceasta are resedinta in Luxemburg si, incepand din luna august a anului 2003, i se
aplica sistemul luxemburghez de securitate sociala.

La 8 iulie 2005, autoritatile competente luxemburgheze au recunoscut ca doamna
Leyman se afla in incapacitate de a munci in perioada cuprinsa intre 8 iulie 2005 si
29 februarie 2012, data pensiondrii sale. I s-a acordat, asadar, o indemnizatie de
invaliditate pentru perioadele de asigurare realizate in Luxemburg. Cuantumul lunar al
pensiei alocate doamnei Leyman de institutia luxemburghezi este de 322,83 de euro.

Sesizat de doamna Leyman cu o cerere de indemnizatie pentru cauza de invaliditate
pentru perioadele de asigurare realizate in Belgia, INAMI i-a acordat, prin decizia din
23 iunie 2006, o astfel de indemnizatie in cuantum lunar de 737,10 euro, incepind din
8 iulie 2006, in conformitate, potrivit institutului mentionat, cu articolul 40 alineatul (3)
litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71 si cu articolul 93 din Legea din 1994.

Doamna Leyman a introdus la instanta de trimitere o actiune impotriva deciziei
mentionate a INAMI, solicitind ca plata indemnizatiei de invaliditate care i-a fost astfel
acordata si fie efectuatd cu incepere de la 8 iulie 2005.
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In acest context, tribunal du travail de Nivelles a hotirat s suspende judecarea cauzei si
s adreseze Curtii urmétoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 40 [alineatul] (3) [litera] (b) din Regulamentul [nr.] 1408/711 si

2)

articolul 93 din [Legea din 1994] sunt contrare articolului 18 din Tratatul CE
prin faptul ¢4, in cazul unui lucrator rezident si care lucreaza intr-o tard de tip A (in
spetd, Belgia), care urmeaza sa se instaleze intr-o tara de tip B (in spetd, Marele
Ducat al Luxemburgului), nu permit, in cursul primului an de incapacitate de
munci, acordarea unei indemnizatii care sa ia in considerare perioada de munci si
de contributie din tara de tip A (Belgia)?

Articolul 40 [alineatul] (3) [litera] (b) din Regulamentul [nr.] 1408/71 si articolul 93
din [Legea din 1994] sunt contrare articolului 18 din Tratatul CE prin faptul c4, in
cazul unui lucrétor rezident si care lucreaza intr-o tara de tip A (in spetd, Belgia),
care urmeazd sd se instaleze intr-o tard de tip B (in spetd, Marele Ducat al
Luxemburgului), ar crea o discriminare in detrimentul lucritorului care isi exercita
dreptul la liberd circulatie nepermiténd, in cursul primului an de incapacitate de
munci, acordarea unei indemnizatii care sa ia in considerare perioada de munci si
de contributie din tara de tip A (Belgia)[?]”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu titlu introductiv, trebuie sa se constate c4, desi intrebérile adresate de instanta de
trimitere se refera la articolul 18 CE, o situatie precum cea din actiunea principald intrd
sub incidenta articolelor 39 CE si 42 CE.
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Intr-adevir, reiese atat din decizia de trimitere, cit si din observatiile prezentate Curtii
cd doamna Leyman s-a instalat in Luxemburg in vederea exercitérii unei activitati
salariate.

Or, in mod constant, in jurisprudenta s-a arétat cé articolul 18 CE, care prevede, in
general, dreptul oricérui cetitean al Uniunii la libera circulatie si la sedere pe teritoriul
statelor membre, isi giseste o expresie specifica in articolul 39 CE, in ceea ce priveste
libera circulatie a lucritorilor (a se vedea Hotérarea din 26 aprilie 2007, Alevizos,
C-392/05, Rep., p. I-3505, punctul 66, si Hotararea din 11 septembrie 2007, Hendrix,
C-287/05, Rep., p. I-6909, punctul 61).

In aceste conditii, intrebarile adresate trebuie intelese ca urmarind sa stabileasca, in
esentd, dacd articolele 39 CE si 42 CE trebuie interpretate in sensul cd se opun unei
conditii precum cea prevazuta la articolul 93 din Legea din 1994, care a fost introdusa in
conformitate cu articolul 40 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71, in
masura in care aceastd conditie are drept rezultat faptul cd o persoana precum doamna
Leyman, care, dupi ce a muncit si a avut resedinta pe teritoriul Regatului Belgiei — stat
membru a cérui legislatie este de tipul A — s-a instalat intr-un alt stat membru a carui
legislatie este de tipul B, este lipsitd de orice indemnizatie in sarcina institutiei
competente din primul stat membru in primul an de incapacitate de munca si in mésura
in care aceasta ar crea astfel o discriminare in detrimentul lucratorului care isi exercita
dreptul la libera circulatie.

In aceasta privints, trebuie amintit de la bun inceput ci, in vederea coordonirii
regimurilor de asigurare de invaliditate ale statelor membre, Regulamentul nr. 1408/71
opereazd o distinctie dupa cum lucratorul s-a aflat exclusiv sub incidenta unor legislatii
potrivit cirora cuantumul prestatiilor nu depinde de durata perioadelor de asigurare
(asa-numita legislatie de ,tip A”) — situatie prevazuta la articolele 37-39 din acest
regulament — sau s-a aflat fie exclusiv sub incidenta unor legislatii potrivit cirora
cuantumul prestatiilor depinde de durata mentionata (asa-numita legislatie de ,tip B”),
fie sub incidenta unor legislatii din aceste doua tipuri, situatie previzuta la articolul 40
din acelasi regulament.
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Lucratorii care se afla in situatia previzuta la articolul 40 din Regulamentul nr. 1408/71
beneficiazd de prestatii de invaliditate conform dispozitiilor acestui regulament
referitoare la limita de vérsta si la deces, care sunt aplicabile prin analogie.

Desi sistemul prevazut pentru lucratorii care se afld in situatia mentionata la articolele
37-39 din Regulamentul nr. 1408/71 presupune, in masura in care este relevant in
prezenta cauzi, ci nu existd decéat un singur stat membru care stabileste, conform
ordinii sale juridice, dreptul la prestatii de invaliditate si care plateste aceste prestatii,
sistemul prevazut pentru lucratorii care se afld in situatia mentionata la articolul 40 din
acest regulament presupune, in principiu, cd operatiunile de lichidare a prestatiilor de
invaliditate trebuie efectuate in raport de toate legislatiile sub incidenta carora s-a aflat
lucratorul si ca, dacé este cazul, acesta din urma primeste de la fiecare stat membru vizat
o prestatie de invaliditate calculatd, potrivit regulilor mentionate la articolul 46 din
acelasi regulament, in functie de perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei
sale.

In cauza principal, intrucat reclamanta s-a aflat sub incidenta unei legislatii de tip A,
respectiv regimul de asigurdri de invaliditate belgian, si a unei legislatii de tip B,
respectiv regimul de asiguriri de invaliditate luxemburghez, autorititile competente
belgiene si luxemburgheze au efectuat operatii de calcul si de lichidare in conformitate
cu articolul 46 din Regulamentul nr. 1408/71, reusind s& determine cuantumul lunar al
prestatiei de invaliditate pe care fiecare dintre ele il datoreaza si care, in fond, nu este
discutat de pértile din actiunea principala.

Totusi, acestea din urmé nu sunt de acord cu privire la data de la care ar trebui platita
prestatia de invaliditate datoratd in Belgia.
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Cu privire la sistemul belgian de asigurdri de sdndtate si de invaliditate si la
indemnizatia de incapacitate primard

Reiese din decizia de trimitere, precum si din observatiile prezentate Curtii, in special
de guvernul belgian, ca sistemul in vigoare in Belgia organizeaza asigurarile de sanétate
si asigurdrile de invaliditate intr-un singur regim, astfel incat lucrétorul care se afla in
incapacitate de muncai intra mai intai sub incidenta unui regim privind incapacititile
tranzitorii si, numai dupa o anumita perioada, i se aplica un regim destinat sa acopere
incapacititile totale sau partiale de lunga duratd, dacéa nu chiar definitive.

Mai ales in Belgia, un lucrator care se afla in incapacitate de munca intra, intr-o prima
etapd, sub incidenta unui regim de asigurari de sanatate pe o perioada de un an, in
cursul cireia primeste asa-numita indemnizatie de ,incapacitate primara”. Intr-o a
doua etapa, respectiv dupa expirarea perioadei mentionate, in cazul in care lucritorul
continui si se afle in incapacitate de munci, i se aplicd un regim de asiguriri de
invaliditate si primeste o indemnizatie de invaliditate.

Asadar, sistemul mentionat nu opereazd o distinctie, din punctul de vedere al stérii
lucrdtorului, intre incapacitatea temporara, precum boala, pe de o parte, si
incapacitatea definitivd, precum invaliditatea, pe de alta parte. Incapacitatea temporara
si invaliditatea nu se disting decét prin faptul cd aceasta din urma constituie o
prelungire dincolo de un an a situatiei de incapacitate a lucratorului.

In schimb, sistemul luxemburghez distinge asigurarea de sanitate de asigurarea de
invaliditate, astfel incéit, daca lucritorul este recunoscut in stare de incapacitate
temporard, i se aplicd regimul de asigurdri de sanitate care ii conferd dreptul la
indemnizatii de boald, in timp ce, dacd este recunoscut in stare de incapacitate definitiva
sau permanentd, intrd sub incidenta unui regim de asiguréri de invaliditate care ii
conferd dreptul la indemnizatii de invaliditate.
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Rezultd c4, in sisteme in care asigurarea de sindtate si asigurarea de invaliditate sunt
combinate, precum sistemul belgian, recunoasterea unei invaliditati, fira interventia
unei perioade preliminare de incapacitate, nu este avuta in vedere si, in consecintd, o
astfel de recunoastere acordata intr-un alt stat membru, precum Marele Ducat al
Luxemburgului, ridicd probleme de coordonare a sistemelor de securitate sociald in
cazul in care, precum in actiunea principald, trebuie efectuate operatiuni de lichidare in
raport cu diferite sisteme, prin aplicarea regulilor cuprinse in articolele 40 si 46 din
Regulamentul nr. 1408/71.

Astfel, in cazul in care, potrivit legislatiei luxemburgheze, dreptul la indemnizatia de
invaliditate se dobandeste din prima zi de incapacitate de munci, o astfel de
indemnizatie incepe sa fie plititd, in temeiul legislatiei belgiene, numai dupa expirarea
unei perioade de un an, in care lucritorul cu resedinta in Belgia aflat in stare de
incapacitate primeste indemnizatia de incapacitate primara.

Or, in astfel de situatii, autorititile competente belgiene considerd ca articolul 40
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71 trebuie interpretat in sensul ca
dreptul la prestatia de invaliditate belgiand se dobandeste la expirarea perioadei de
incapacitate primara de un an. In plus, autorititile mentionate nu ii acorda lucratorului
o indemnizatie pentru aceasti din urma incapacitate.

Cu privire la articolul 40 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71

Trebuie aritat ci articolul 40 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71 priveste cazul
unui lucrétor care s-a aflat intr-un stat membru sub incidenta unei legislatii de tip A,
care subordoneaza acordarea prestatiilor de invaliditate conditiei ca, pe parcursul unei
perioade determinate, persoana respectiva si fi beneficiat de prestatii de boald in
numerar sau si se fi aflat in incapacitate de munc4, in cazul in care lucratorul mentionat
este atins de o incapacitate de munca ce conduce la invaliditate in timpul cat se afla sub
incidenta legislatiei unui alt stat membru.
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Coordonarea stabilita de dispozitia mentionatd prevede, in primul rind, si se tina
seama de orice perioadd in care lucratorul a beneficiat, in temeiul legislatiei celui de al
doilea stat membru, fie de prestatii de boald in numerar sau de mentinerea salariului sdu
pentru incapacitate de munca, fie de prestatii pentru invaliditatea care a urmat dupa
aceastd incapacitate de munci, ca si cum ar fi vorba despre o perioada pe parcursul
céreia prestatiile de boala in numerar i-ar fi fost acordate in temeiul legislatiei primului
stat membru sau pe parcursul céreia acesta a fost in incapacitate de munca in sensul
acelei legislatii [articolul 40 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71].

In al doilea rand, se prevede ci dreptul la prestatii de invaliditate in temeiul legislatiei
primului stat membru se dobandeste fie la expirarea perioadei preliminare de
indemnizare in caz de boal§, fie la expirarea perioadei preliminare de incapacitate de
munci, astfel cum prevede respectiva legislatie, dar nu inainte de data dobéandirii
dreptului la prestatiile pentru invaliditatea care a urmat incapacitatea de munci, in
temeiul legislatiei celui de al doilea stat membru, sau de ziua urmatoare ultimei zile in
care persoana respectiva are dreptul sé beneficieze de prestatii de boala in numerar, in
temeiul legislatiei celui de al doilea stat membru [articolul 40 alineatul (3) litera (b) din
regulamentul mentionat].

Este vorba, asadar, despre doua tipuri diferite de reguli de coordonare.

Pe de o parte, regula prevazuta la articolul 40 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul
nr. 1408/71 asimileazd si insumeazi evenimentele survenite in perioadele realizate sub
incidenta legislatiei celui de al doilea stat membru, in scopul de a verifica daca sunt
indeplinite conditiile impuse de legislatia primului stat membru pentru a se dobandi
dreptul la prestatii de invaliditate.

Pe de alté parte, regula prevazuti la articolul 40 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul
nr. 1408/71 stabileste o limitd temporald pentru dobandirea dreptului la prestatii de
invaliditate in primul stat membru, recunoscandu-i acestuia in special posibilitatea de a
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conditiona acordarea acestor prestatii de expirarea unei perioade preliminare in care
persoana respectivi fie s-a aflat in incapacitate de muncs, fie a beneficiat de prestatii de
boald in numerar, posibilitate de care legiuitorul belgian a ficut uz prin faptul ca a
prevazut, la articolul 93 din Legea din 1994, scurgerea unei perioade de un an de
incapacitate primara inainte de dobéndirea dreptului la astfel de prestatii.

Cu privire la libera circulatie a lucrdtorilor

In ceea ce priveste libera circulatie a lucritorilor, trebuie amintit ca articolul 42 CE lasa
sa subziste diferente intre regimurile de securitate sociald ale diverselor state membre
si, in consecintd, intre drepturile persoanelor care muncesc in aceste state. Diferentele
de fond si de procedurd dintre regimurile mentionate nu sunt, asadar, afectate de
articolul 42 CE (a se vedea Hotéréarea din 7 februarie 1991, Ronfeldt, C-227/89, Rec.,
p- I-323, punctul 12, si Hotérarea din 5 octombrie 1994, van Munster, C-165/91, Rec.,
p. [-4661, punctul 18).

Cu toate acestea, este cert cd scopul articolului 39 CE nu ar fi atins dacd, in urma
exercitarii dreptului la libera circulatie, lucratorii migranti ar trebui sa piarda avantaje
privind securitatea sociald care le sunt asigurate de legislatia unui stat membru. O
asemenea consecinta ar putea astfel si descurajeze lucritorul comunitar si isi exercite
dreptul la libera circulatie si ar constitui, prin urmare, un obstacol in calea acestei
libertiti (a se vedea Hotirarea din 4 octombrie 1991, Paraschi, C-349/87, Rec.,
p- I-4501, punctul 22, si Hotararea van Munster, citatd anterior, punctul 27).

Or, in spet3, trebuie sa se constate ci, desi articolele 87 si 93 din Legea din 1994 nu
opereaza o distinctie intre lucratorii care si-au exercitat libertatea de circulatie si cei
care nu si-au exercitat-o, aplicarea acestor articole conduce totusi la dezavantajarea in
primul an a lucritorilor care se afld intr-o situatie precum cea a reclamantei din
actiunea principald in raport cu lucritorii care, aflindu-se de asemenea intr-o situatie
de incapacitate definitiva sau permanentd, nu si-au exercitat libertatea de circulatie.
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Astfel, dacd acesti din urma lucrétori au dreptul la indemnizatia de incapacitate primara
in Belgia, doamna Leyman nu are dreptul nici la aceastd indemnizatie, nici la o altd
indemnizatie similard in Luxemburg, dat fiind cé aceasta primeste deja o prestatie de
invaliditate in ultimul stat membru.

In plus, in masura in care plata indemnizatiei de invaliditate pentru perioadele de
munci si de contributie realizate in Belgia incepe s fie efectuatd numai dupa scurgerea
perioadei de incapacitate primara de un an, aplicarea articolelor 87 si 93 din Legea din
1994 preconizati de autorititile competente belgiene are drept consecinta faptul ca
lucratorii care se afld intr-o situatie precum cea a doamnei Leyman au platit contributii
sociale pentru care nu vor beneficia de prestatii in primul an de incapacitate.

In aceasta privinta, Curtea a statuat deja ci Tratatul CE nu garanteaza unui lucritor
faptul ca extinderea activitétilor sale in mai mult de un stat membru sau transferul
acestora intr-un alt stat membru sunt neutre in ceea ce priveste securitatea sociald.
Avand in vedere disparitatile legislatiilor statelor membre din domeniul securitatii
sociale, o asemenea extindere sau un asemenea transfer pot fi, dupé caz, mai mult sau
mai putin avantajoase ori dezavantajoase pentru lucrator in planul protectiei sociale.
Rezulta c4, si in cazul in care aplicarea sa este astfel mai putin favorabila, o asemenea
legislatie raméne conformd cu dispozitiile articolelor 39 CE si 43 CE dacd nu
dezavantajeazi lucratorul vizat in raport cu cei care isi exercita toate activititile in statul
membru in care se aplica legislatia mentionatd sau in raport cu cei cirora aceasti
legislatie li se aplica deja si daca aceasta nu are drept consecinta pur si simplu plata unor
contributii sociale pentru care nu se va beneficia de prestatii (a se vedea Hotérérea din
19 martie 2002, Hervein si altii, C-393/99 si C-394/99, Rec., p. 1-2829, punctul 51,
precum si Hotérarea din 9 martie 2006, Piatkowski, C-493/04, Rec., p. 1-2369,
punctul 34).

Or, intr-o situatie precum cea din actiunea principald, in cazul in care aplicarea
articolelor 87 si 93 din Legea din 1994 preconizata de autorititile competente belgiene
conduce la refuzul de a acorda vreo prestatie lucritorului care si-a exercitat dreptul la
libera circulatie in primul an de incapacitate, este necesar sa se constate ci o asemenea
aplicare este contrarad dreptului comunitar, dat fiind ci, pe de o parte, dezavantajeaza
acest lucrator in raport cu cei care se afld in aceeasi stare de incapacitate definitiva, insi
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nu au exercitat o astfel de libertate, si, pe de alta parte, are drept consecinta plata unor
contributii sociale pentru care nu se va beneficia de prestatii.

Mai trebuie amintit c, in masura in care, conform articolului 40 alineatul (4) din
Regulamentul nr. 1408/71, concordanta dintre regimul general de invaliditate belgian si
regimul luxemburghez in ceea ce priveste conditiile referitoare la starea de invaliditate
este recunoscutd in anexa V la Regulamentul nr. 1408/71, decizia adoptati de
autorititile competente luxemburgheze cu privire la respectiva stare de invaliditate se
impune autoritatilor competente belgiene.

In speti, aplicarea in cazul lucritorului migrant a legislatiei nationale in cauzi in
actiunea principald, realizatid in acelasi mod precum in cazul lucritorului care nu
emigreaza, produce repercusiuni neprevizute si putin compatibile cu scopul
articolului 39 CE, legate de faptul cé dreptul la prestatii de invaliditate al lucratorului
migrant este reglementat de doua legislatii divergente, astfel cum reiese din cuprinsul
punctelor 28-33 din prezenta hotérare (a se vedea, prin analogie, Hotararea van
Munster, citatd anterior, punctul 30).

In fata unei asemenea divergente intre legislatii, principiul cooperirii loiale previzut la
articolul 10 CE obliga autorititile nationale competente sa utilizeze toate mijloacele de
care dispun pentru a atinge scopul articolului 39 CE (a se vedea Hotérarea van Munster,
citata anterior, punctul 32).

Avand in vedere toate cele ardtate mai sus, trebuie sa se raspunda la intrebarile adresate
cd articolul 39 CE trebuie interpretat in sensul cé se opune ca autoritatile competente
ale unui stat membru sa aplice o legislatie nationald care, conform articolului 40
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71, conditioneaza dobéndirea
dreptului la prestatii de invaliditate de scurgerea unei perioade de un an de incapacitate
primar4, in cazul in care o asemenea aplicare are drept consecinta faptul ca un lucritor
migrant a platit in cadrul regimului de securitate sociald al acestui stat membru
contributii pentru care nu va beneficia de prestatii si este astfel dezavantajat in raport cu
un lucrator care nu emigreaza.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declar:

Articolul 39 CE trebuie interpretat in sensul cd se opune ca autoritatile
competente ale unui stat membru sa aplice o legislatie nationala care, conform
articolului 40 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al
Consiliului din 14 iunie 1971 de aplicare a regimurilor de securitate sociala in
raport cu lucratorii salariati, cu lucratorii care desfasoara activititi independente
si cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii, in
versiunea modificata si actualizata prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al
Consiliului din 2 decembrie 1996, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 647/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2005,
conditioneaza dobandirea dreptului la prestatii de invaliditate de scurgerea unei
perioade de un an de incapacitate primara, in cazul in care o asemenea aplicare are
drept consecinta faptul ca un lucritor migrant a platit in cadrul regimului de
securitate sociala al acestui stat membru contributii pentru care nu va beneficia de
prestatii si este astfel dezavantajat in raport cu un lucriator care nu emigreaza.

Semnaturi
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