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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 20. juli 1983

om to stetteordninger vedrerende den franske tekstil- og bekledningsindustri,
finansieret ved skattelignende afgifter

(Den franske tekst er den eneste autentiske)

(83/486/EQDF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske ekonomiske Fallesskab, serlig artikel 93,
stk. 2, farste afsnit,

efter i henhold til artikel 93 at have givet de interesse-
rede parter en frist til at fremsatte deres bemerk-
ninger, under

henvisning til disse bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

I

Den 13. januar 1983 anmeldte den franske regering to
dekreter om andring og videreferelse for perioden
1983 til 1985 af de to franske stotteordninger, der
gelder for henholdsvis tekstilindustrien og beklaed-
ningsindustrien, og som finansieres ved to skattelig-
nende afgifter, der opkraeves efter de samme regler
som merverdiafgiften pa salg af tekstilvarer og
beklaedning i Frankrig ;

disse to stetteordninger trddte i kraft den 1. januar
1983 ved dekret nr. 82/1242 og 82/1243, der blev
offentliggjort i Journal Officiel de la République fran-
caise nr. 10 af 13. januar 1983 ; herved tilsidesatte den
franske regering de forpligtelser, der pahviler den i
henhold til artikel 93, stk. 3;

ved disse dekreter vil stetteordningerne, der gor det
muligt at yde tekstil- og bekledningsindustrien et
beleb pa ca. 240 mio ffr. arligt, blive forlenget indtil

den' 31. december 1985; en del af dette belab,
nermere betegnet 40 %, er forbeholdt falles forsk-
ningsaktiviteter, der iser gennemferes af tekniske
institutter inden for disse sektorer ;

den resterende del af provenuet af de skattelignende
afgifter anvendes til individuelle stotteforanstaltninger
til fordel for virksomheder inden for tekstil- og
bekledningsindustrien ; denne stotte omfatter tilskud
pd 10-15 % af investeringerne i modernisering og
sanering ; disse ordninger har vearet i kraft siden
henholdsvis 1965 og 1969 og er lebende blevet
forlenget og aendret ;

Kommissionen modsatter sig ikke stotte til falles
forskningsaktiviteter, safremt disse indgar som led i de
aktiviteter, der gennemferes pa EF-plan;

til gengzld fandt Kommissionen efter en ferste
gennemgang, at de pagzldende ordninger i ovrigt ikke
var forenelige med fellesmarkedet, og den besluttede
derfor at indlede proceduren i EQ@F-traktatens artikel
93, stk. 2, forste afsnit, vedrerende stetten; i den
forbindelse gav den ved skrivelse af 18. marts 1983 den
franske regering en frist til at fremsatte sine bemaerk-
ninger ;

I

den franske regering understregede i sit svar af 31. maj
1983, at en betydelig del af stetten blev ydet til falles
forskningsaktiviteter, og at Kommissionen allerede ved
skrivelse af 18. marts 1983 havde papeget, at den ikke
ville modsaztte sig disse aktiviteter, safremt de rent
faktisk tog sigte pa sektorbestemt forskning;
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endvidere anferte den franske regering i sit svar, at de
stetteordninger, der siden 1965 og 1969 havde vearet
geldende for investeringer i modernisering, tog sigte
pa serlige programmer, men den angav ikke nzrmere,
hvori deres serlige karakter bestod, medens der i
dekreterne blot er fastsat en generel malsetning,
nemlig sanering af erhvervsstrukturerne ;

som det fremgér af den franske regerings svar, finder
den endvidere, at det af Kommissionen rejste
sporgsmil vedrerende anvendelse af selektvitetskrite-
riet md underseges narmere, hvad angédr de industri-
politiske retningslinjer for tekstil- og bekledningsin-
dustrien ; efter den franske regerings opfattelse fore-
kommer spargsmalet om kumulering med andre stot-
teordninger, der anvendes i Frankrig, at vere uden reel
interesse og betydning, da de péagzldende stattebelab
er beskedne ;

to medlemsstater og en erhvervsorganisation inden for
den pégeldende sektor har erkleret, at de deler
Kommissionen synspunkt, og har understreget, at de
nerer betenkelighed ved de pagzldende stetteord-
ninger ;

M1

statsstotte til individuelle virksomheder, der foretager
investeringer i modernisering og sanering, er en form
for sektorstatte, der medferer en tilsvarende formind-
skelse af de udgifter, der normalt pahviler virksomhe-
derne ; der kan ikke herske tvivl om, at stette til
tekstil- og bekledningsindustrien, dvs. til sektorer, der
befinder sig i en vanskelig situation i hele Felles-
skabet, og som er praget af meget hiard konkurrence
mellem medlemsstaterne, vil kunne pavirke samhan-
delen mellem medlemsstaterne og fordreje eller true
med at fordreje konkurrencen i den i EQF-traktatens
artikel 92, stk. 1, anferte betydning ved at begunstige
de franske virksomheder eller deres produktion ;

i henhold til EQF-traktatens artikel 92, stk. 1, er stot-
teforanstaltninger som opfylder de deri anferte krite-
rier, principielt uforenelige med fallesmarkedet ; de i
EQF-traktatens artikel 92, stk. 3, fastsatte undtagelser,
som er de eneste undtagelser, der er relevante for det
foreliggende tilfelde, vedrerer mal, der forfelges i
Fallesskabets interesse og ikke blot i de pageldende
nationale sektorers interesse ; disse undtagelsesbestem-
melser skal fortolkes snaevert ved undersegelsen af
ethvert stetteprogram til fordel for en region eller en
sektor og i forbindelse med ethvert enkelttilfzlde af
anvendelse af generelle stetteordninger, og de kan kun
anvendes i tilfelde, hvor Kommissionen kan fastsla, at

markedsmekanismerne ikke 1 sig selv vil kunne
bevirke, at de virksomheder, der modtager statte,
handler sdledes, at det kan bidrage til virkeliggarelsen
af et af de i navnte bestemmelser anferte mal ;

anvendes de navnte undtagelsesbestemmelser pa stot-
teforanstaltninger, som ikke indebzrer en sadan
modydelse, men som medferer uberettigede fordele for
visse medlemsstater, vil samhandelen mellem
medlemsstaterne blive pavirket og konkurrencen for-
drejet, uden at dette pa nogen made er begrundet i
hensynet til Fellesskabets interesse ;

nir Kommissionen underseger stetteordninger pa
grundlag af ovennaevnte principper, skal den sikre sig,
at der af de stottemodtagende virksomheder prasteres
en modydelse, som gor stetten berettiget i den
forstand, at stetten er nedvendig for at virkeliggare et
af de i EQF-traktatens artikel 92, stk. 3, omhandlede
mal ; kan dette ikke pavises er det klart, at stotten ikke
bidrager til at virkeliggere de i de pagzldende undta-
gelsesbestemmelser fastsatte mal, men til at forbedre
de pagzldende virksomheders finansielle situation ;

i det foreliggende tilfeelde kan det ikke pavises, at stat-
teordningen indebzrer en modydelse fra de stotte-
modtagende virksomheders side ;

den franske regering har ikke kunnet give og
Kommissionen har heller ikke kunnet pavise noget
gyldigt grundlag for at fastsld, at den pagzldende statte
opfylder betingelserne for at kunne falde ind under
undtagelsesbestemmelserne i E@F-traktatens artikel
92, stk. 3;

for si vidt angdr undtagelsesbestemmelserne i EQF-
traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c), vedrerende
stette til fremme af udviklingen 1 visse regioner, kan
det konstateres, at levestandarden i Frankrig ikke er
usedvanlig lav, og at der ikke hersker en alvorlig
underbeskzftigelse som ombhandlet i litra a); de
pagzldende stetteordninger, som omfatter samtlige
virksomheder i en given branche uden hensyn til
deres beliggenhed, tager ikke sigte pa udvikling af
regioner 1 den i litra c¢) anferte betydning ;

for s vidt angir undtagelsesbestemmelserne i EQF-
traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), er de klart, at de
pageldende ordninger ikke tager sigte pa at fremme
virkeliggerelsen af et vigtigt projekt af felleseuropaisk
interesse eller afhjaelpe en alvorlig forstyrrelse i den
franske ekonomi; der er i evrigt intet i de forelig-
gende socio-ekonomiske oplysninger vedrerende
Frankrig, der gor det muligt at fastsla, at der er tale om
en alvorlig forstyrrelse i den franske ekonomi i den i
artikel 92, stk. 3, litra b), anferte betydning;
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endvidere kan stette til dekning af en del af udgif-
terne til modernisering og sanering kun omfattes af en
undtagelse fra bestemmelsen om, at stetteforanstalt-
ninger principielt er uforenelige med fellesmarkedet,
safremt Kommissionen under hensyntagen til de
nzrmere retningslinjer og kriterier for stetten er i
stand til at pavise en form for modydelse fra de stotte-
modtagende virksomheders side i den forstand, at
stetten er betinget af, at virksomheden ger en sarlig
indsats, som er i overensstemmelse med Fellesskabets
interesse ;

i forbindelse med de EF-rammebestemmelser for
stotte til tekstil- og bekledningsindustrien, hvorom
der blev indgaet aftale med medlemsstaterne i 1971 og
1977, har Kommissionen fastsat de mal, der skal
forfelges i Fellesskabets interesse ; disse retningslinjer
tager bla. sigte pa en selektiv sanering af virksomhe-
derne inden for denne sektor, stop for udvidelse af
produktionskapaciteten i de delsektorer, som i forvejen
udviser et strukturbestemt overskud, fremme af ekstern
og intern omstilling 1 sektoren samt en gradvis
nedszttelse af stotten ; de udelukker enhver stotte af
rent bevarende karakter, som blot ville overfere vans-
kelighederne fra en medlemsstat til en anden;

de franske stotteordninger til fordel for tekstil- og
beklaedningsindustrien, som bestdr i, at der ydes inve-
steringstilskud til modernisering og sanering, omfatter
alle tekstil- og bekledningsvirksomheder, der foretager
sadanne investeringer ; der kreves ingen modydelse fra
virksomhedernes side, hverken i form af en omstruktu-
rering eller i form af en nedskaering af produktionska-
paciteten i de delsektorer, som i forvejen har overs-
kudsproduktion pa fellesskabsplan, eller inden for
hvilke den franske industri er serlig konkurrence-
dygtig; der er ikke tale om nogen selektivitet med
hensyn til arten af investeringerne, som felgelig blot
kan bestd i udskiftning af eksisterende udstyr, og
anlag, og der er heller ikke planer om at udvzlge stot-
temodtagerne pa grundlag af deres finansielle levedyg-
tighed pd lengere sigt; endelig er det ikke fastsat, at
der skal foretages en gradvis nedsattelse i den periode,
hvori stetten ydes, og stetten kan i evrigt kumuleres
med allerede eksisterende sektorstatte eller generel
stotte ; det er derfor indlysende, at stette til individu-
elle foranstaltninger ikke er i overensstemmelse med
de mail, der er fastsat i EF-rammebestemmelserne for
statte til tekstil- og bekledningsindustrien ;

under henvisning til stettens form og i betragtning af,
at der ikke presteres nogen modydelse i Fellesskabets
interesse, kan den pédgeldende stotte inden for en

sektor, hvor der ydermere er tale om en meget stark
konkurrence inden for Fallesskabet, folgelig forringe
samhandelen i et omfang, der strider mod den fzlles
interesse ; der er derfor intet element, som kan foranle-
dige Kommissionen til at fritage de pagzldende stot-
teordninger fra bestemmelsen om, at stetteforanstalt-
ninger er uforenelige med fallesmarkedet, og lade
dem falde ind under undtagelsesbestemmelsen i
EQF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢);

under hensyntagen til ovenstiende er den stette til
individuelle foranstaltninger vedrerende investeringer i
modernisering og sanering inden for tekstil-- og
bekledningsindustrien, som er fastat ved dekret nr.
82/1242 og 82/1243, der blev offentliggjort i Journal
Officiel de la République francaise nr. 10 af 13. januar
1983, uforenelig med fellesmarkedet i henhold til
EQF-traktatens artikel 92, og den mé derfor ikke
lengere ydes —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Den stette til individuelle foranstaltninger, som er
fastsat ved dekret nr. 82/1242 og 82/1243, der blev
offentliggjort i Journal officiel de la République fran-
caise nr. 10 af 13. januar 1983, er uforenelig med
fellesmarkedet i henhold til EQF-traktatens artikel 92,
og den ma derfor ikke lengere ydes.

Artikel 2

Den franske Republik meddeler Kommissionen inden
to maneder fra meddelelsen af denne beslutning,
hvilke foranstaltninger den har truffet for at efter-
komme denne beslutning.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den franske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 20. juli 1983.

Pd Kommissionens vegne
Frans ANDRIESSEN

Medlem af Kommissionen



