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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 20. Juli 1983

iiber zwei Beihilferegelungen zugunsten der franzésischen Textil- und Beklei-
dungsindustrie mittels parafiskalischer Abgaben

(Nur der franzosische Text ist verbindlich)

(83/486/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93- Absatz 2 erster Unterabsatz,

nach Einholung der Auflerungen der Beteiligten
gemafy Artikel 93 und gestiitzt auf diese Auflerungen,

in Erwiagung nachstehender Griinde :

I

Am 13. Januar 1983 unterrichtete die franzésische
Regierung die Kommission von zwei Dekreten zur
Anderung und Verlingerung zweier franzdsischer
Beihilferegelungen zugunsten der Textil- bzw. Beklei-
dungsindustrie, die durch zwei parafiskalische
Abgaben finanziert werden, die nach den gleichen
Regeln erhoben werden wie die Mehrwertsteuer auf
die Verkaufe von Textilerzeugnissen und Kleidungs-
stiicken in Frankreich, fiir den Zeitraum 1983 bis
1985.

Die beiden vorerwiahnten Beihilferegelungen wurden
mit den im Staatsblatt Nr. 10 der Franzosischen Repu-
blik vom 13. Januar 1983 verdffentlichten Dekreten
Nr. 82/1242 und Nr. 82/1243 zum 1. Januar 1983 in
Kraft gesetzt. Damit verstiefl die franzésische Regie-
rung gegen ihre Verpflichtungen aus Artikel 93 Absatz
3 EWG-Vertrag.

Mit den genannten Dekreten werden die Beihilferege-
lungen, die es ermdglichen, der Textil- und Beklei-
dungsindustrie einen jahrlichen Betrag von rund 240
Millionen ffrs zuzuweisen, bis zum 31. Dezember 1985
verlangert. Ein Teil dieses Betrages — d. h. rund 40 %
— bleiben gemeinsamen Forschungsmafinahmen

vorbehalten, die hauptsichlich von sektoralen Fach-
instituten durchgefithrt werden.

Der restliche Teil des Aufkommens aus den parafiska-
lischen Abgaben wird fiir individuelle Beihilfemaf}-
nahmen zugunsten von Unternehmen der Textil- und
Bekleidungsindustrie ~ verwendet. Die fraglichen
Beihilfen schlieffen die Gewdhrung von Zuschiissen in
Hohe von 10 bis 15 % der Modernisierungs- und
Erneuerungsinvestitionen ein. Die genannten Rege-
lungen sind nach mehreren Verlingerungen und
Anderungen seit 1965 bzw. seit 1969 in Kraft.

Zu den Beihilfen fiir die gemeinsamen Forschungs-
mafinahmen erhebt die Kommission keine Einwinde,
soweit sie sich in den Rahmen der auf Gemeinschafts-
ebene durchgefiihrten Aktionen einfiigen.

Hingegen gelangte die Kommission nach einer ersten
Priiffung zu der Auffassung, daf} die betreffenden Rege-
lungen ansonsten nicht mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar sind, weshalb sie beschlof}, ihretwegen das
Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 erster Unterabsatz
EWG-Vertrag zu erdffnen. Zu diesem Zweck forderte
sie die franzdsische Regierung mit Schreiben vom 18.
Mirz 1983 zur Auflerung auf.

I

In ihrer Antwort vom 31. Mai 1983 hebt die franzo-
sische Regierung hervor, dafl ein Grofiteil der
Beihilfen fiir gemeinsame Forschungsmafinahmen
verwendet werde und daff die Kommission schon in
ithrem Schreiben vom 18. Mirz 1983 erklirt habe, daf§
sie nicht beabsichtigte, Einwinde gegen diese
Mafinahmen zu erheben, soweit sie tatsichlich die
sektorale Forschung betrafen.
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Die franzdsische Regierung vertritt in ihrer Antwort
auflerdem die Auffassung, dafl die seit 1965 bzw. seit
1969 gewihrten Beihilfen fir Modernisierungsinvesti-
tionen Sonderprogramme betreffen. Sie gibt aber nicht
an, worin der Ausnahmecharakter besteht, wihrend in
den Dekreten lediglich das allgemeine Ziel der
gewerblichen und absatzmifligen Strukturverbesserung
genannt wird.

Wie aus der Antwort der franzdsischen Regierung
ferner hervorgeht, sollte die Anwendung des von der
Kommission zur Sprache gebrachten Auswahlkrite-
riums nach Auffassung der franzdsischen Regierung
Gegenstand einer ,griindlicheren Analyse der Indu-
striepolitik flir die Textil- und Bekleidungsindustrie”
sein. Die franzdsische Regierung ist auflerdem der
Auffassung, dafi die Frage der Kumulierung mit den
anderen franzosischen Regelungen angesichts der
geringen Hohe der fraglichen Beihilfen irrelevant und
praktisch hinfallig ist.

Zwei Mitgliedstaaten sowie ein Verband der Textil-
und Bekleidungsindustrie teilten den Standpunkt der
Kommission und duflerten Bedenken zu den frag-
lichen Beihilferegelungen.

III

Die Gewihrung staatlicher Beihilfen an Einzelunter-
nehmen, die Modernisierungs- und -Erneuerungsin-
vestitionen durchfiihren, stellt eine sektorale Beihilfe
dar, durch die die von den Unternehmen normaler-
weise zu tragenden Kosten entsprechend verringert
werden. Im Falle der Textil- und Bekleidungsindustrie,
die sich in der gesamten Gemeinschaft in einer
schwierigen Lage befindet und in der der Wettbewerb
zwischen den Mitgliedstaaten sehr lebhaft ist, sind
diese Beihilfen offenkundig dazu angetan, im Sinne
von Artikel 92 Absatz 1 EWG-Vertrag den Handel
zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen und den
Wettbewerb zu verfilschen oder zu verfilschen zu

drohen, da sie die franzosischen Unternehmen oder

ihre ‘Produktion begiinstigen.

Nach Artikel 92 Absatz 1 EWG-Vertrag sind
Beihilfen, die die darin genannten Kriterien erfiillen,
grundsitzlich mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbar. Ausnahmen von dem Beihilfeverbot sind im
vorliegenden Fall nur nach Artikel 92 Absatz 3 EWG-
Vertrag und hier auch nur dann méoglich, wenn die
mit den Beihilfen verfolgten Ziele im Gemeinschafts-
interesse liegen und nicht nur fiir den Beihilfeemp-
finger von Nutzen sind. Die fraglichen Ausnahmebe-
stimmungen miissen bei der Priifung von regionalen
oder sektoralen Beilhilfeprogrammen oder von Einzel-
fillen einer Anwendung allgemeiner Beihilferege-

lungen eng ausgelegt werden. Sie sind insbesondere’

nur dann anwendbar, wenn die Kommission
nachweisen kann, dafl ohne die Gewidhrung von
Beihilfen die Marktkrifte allein nicht ausreichen
wiirden, die begiinstigten Unternehmen zu einem
Verhalten zu bewegen, das zur Erreichung eines der in

den Ausnahmebestimmungen genannten Ziele beizu-
tragen vermag. '

Wiirden die genannten Ausnahmebestimmungen auf
Beihilfen angewandt, die mit keiner solchen Gegenlei-
stung verbunden sind, so liefe dies darauf hinaus, daf}
Beeintrichtigungen des Handels zwischen Mitglied-
staaten auf Verfilschungen des Wettbewerbs hinge-
nommen werden, ohne daf} dies im Hinblick auf das
Gemeinschaftsinteresse in irgendeiner Weise gerecht-
fertigt wire, wihrend bestimmte Mitgliedstaaten
gleichzeitig  ungerechtfertigte  Vorteile  erlangen
wiirden.

Wenn die Kommission bei der Priifung von Beihilfe-
regelungen die vorerwdhnten Grundsitze anwendet,
mufl sie sich vergewissern, ob die begiinstigten Unter-
nehmen insoweit eine Gegenleistung erbringen, die
die Beihilfegewihrung rechtfertigt, als die Beihilfe
erforderlich ist, um die Verwirklichung eines der in
Artikel 92 Absatz 3 EWG-Vertrag genannten Ziele zu
fordern. Kann dies nicht nachgewiesen werden, so
trigt die Beihilfe eindeutig nicht zur Verwirklichung
der in den genannten Ausnahmebestimmungen
umrissenen Ziele bei, sondern dient vielmehr dazu,
die Finanzlage der fraglichen Unternehmen zu verbes-
sern.

Im vorliegenden Fall ist aus dem Beihilfesystem nicht
ersichtlich, dafl die begiinstigten Unternehmen eine
solche Gegenleistung erbringen.

Die franzésische Regierung hat jedenfalls keine
Griinde angegeben und die Kommission konnte keine
Griinde erkennen, aus denen hervorginge, dafl die
fraglichen Beihilfen die Voraussetzungen fiir die
Anwendung einer der Ausnahmebestimmungen des
Artikels 92 Absatz 3 EWG-Vertrag erfiillen.

Im Hinblick auf die Ausnahmebestimmungen in
Artikel 92 Absatz 3 Buchstaben a) und ¢) EWG-
Vertrag iiber die Beihilfen zur Férderung der Entwick-
lung gewisser Wirtschaftsgebiete ist festzustellen, daf}
die Lebenshaltung in Frankreich nicht im Sinne der
Ausnahmebestimmung von Buchstabe a) aufler-
gewohnlich niedrig ist und daff dort auch keine erheb-
liche Unterbeschiftigung herrscht. Nach ihrem
Anwendungsbereich — d. h. alle Unternehmen eines
gegebenen Industriezweiges unabhingig von ihrem

“Standort — haben die fraglichen Beihilferegelungen

nicht die Entwicklung gewisser Wirtschaftsgebiete im
Sinne der Ausnahmebestimmung von Buchstabe ¢)
zum Ziel.

Beziiglich der Ausnahmebestimmungen des Artikels
92 Absatz 3 Buchstabe b) EWG-Vertrag ist offen-
kundig, dafl die betreffenden Beihilferegelungen nicht
zur Forderung eines wichtigen Vorhabens von gemein-
samem europdischem Interesse oder zur Behebung
einer betrachtlichen Storung im franzosischen Wirt-
schaftsleben dienen. Aus den fiir Frankreich vorlie-
genden wirtschaftlichen und sozialen Daten kann

~ keineswegs geschlossen werden, dafl eine betriachtliche

Stérung im franzdsischen Wirtschaftsleben im Sinne
von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe b) vorliegt.
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Beihilfen, die einen Teil der Modernisierungs- und
Erneuerungskosten decken, kénnen nur dann von der
grundsatzlichen Unvereinbarkeit von Beihilfen mit
dem Gemeinsamen Markt ausgenommen werden,
wenn die Kommission angesichts der Modalitiaten und
Kriterien fur die Beihilfengewdhrung insoweit eine Art
Gegenleistung  der  begilinstigten  Unternehmen
erkennen kann, als die Beihilfegewidhrung mit beson-
deren Anstrengungen des Unternehmens verbunden
sind, die im Interesse der Gemeinschaft liegen.

Fiir .die Textil- und Bekleidungsindustrie hat die
Kommission in den in den Jahren 1971 und 1977
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten festgelegten
Gemeinschaftsrahmen fiir Beihilfen an diesem Indu-
striezweig die im Interesse der Gemeinschaft zu verfol-
genden Ziele festgelegt. Die genannten Leitlinien
betreffen insbesondere die gezielte Sanierung der
Unternehmen der Textil- und Bekleidungsindustrie,
die Nichterhohung der Produktionskapazititen in
Sparten, die bereits einen strukturellen Kapazititsiiber-
hang aufweisen, die Forderung der Umstellung inner-
halb oder auflerhalb des Sektors sowie die Degression
der Beihilfen. Sie schliefflen jegliche Unterstiitzung
rein erhaltenden Charakters aus, die die Schwierig-
keiten nur von einem Mitgliedstaat auf einen anderen
abwilzen wiirde.

Die franzosischen Beihilferegelungen zugunsten der
Textil- und Bekleidungsindustrie in Form von
Zuschiissen zu den Modernisierungs- und Erneue-
rungsinvestitionen gelten fiir alle Unternehmen des
Sektors, die solche Investitionen titigen. Von den
Unternehmen wird keinerlei Gegenleistung in Form
einer Umstrukturierung oder in Form eines Kapazi-
titsabbaus in den Sparten verlangt, die auf Gemein-
schaftsebene bereits einen Kapazititsiiberhang zu
verzeichnen haben oder in denen die franzdsische
Industrie besonders leistungsfahig ist. Es ist keinerlei
selektives Element vorgesehen, weder fiir die Art der
Investitionen, bei denen es daher um den bloflen
Ersatz vorhandener Ausriistungen und Anlagen gehen

kann, noch fiir die Auswahl der Begilinstigten unter

Beriicksichtigung  ihrer langfristigen  Finanzkraft.
Schliefllich ist wihrend des Zeitraums, in dem die
Beihilfen gewihrt und gegebenenfalls mit bereits
bestehenden sektoralen wie allgemeinen Beihilfen
kumuliert werden kénnen, keinerlei Degression vorge-
sehen. Somit ist offenkundig, daf} die Beihilfen fiir
Einzelmainahmen nicht den in den Gemeinschafts-
rahmen fiir Beihilfen an die Textil- und Bekleidungs-
industrie festgelegten Zielen entsprechen.

Angesichts der Form der Beihilfen und des Fehlens
einer im Interesse der Gemeinschaft liegenden

Gegenleistung sind daher die fraglichen Beihilfen in
einem Industriezweig, in dem der innergemeinschaft-
liche Wettbewerb zudem sehr lebhaft ist, geeignet, den
Handel in einer dem gemeinsamen Interesse zuwider-
laufenden Weise zu verindern. Somit gibt es fiir die
Kommission keinerlei Grund, die betreffenden Beihil-
feregelungen von der grundsitzlichen Unvereinbarkeit
von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt auszu-
nehmen und die Ausnahmebestimmung des Artikels
92 Absatz 3 Buchstabe c) EWG-Vertrag auf sie anzu-
wenden.

Aufgrund des Vorstehenden sind die Beihilfen fiir
Einzelmafinahmen in Form von Modernisierungs- und
Erneuerungsinvestitionen der Textil- und Beklei-
dungsindustrie, die in den im Staatsblatt Nr. 10 der
Franzosischen Republik vom 13. Januar 1983 verof-
fentlichten Dekreten Nr. 82/1242 und Nr. 82/1243
vorgesehen sind, gemif} Artikel 92 EWG-Vertrag mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und diirfen
daher nicht mehr gewihrt werden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Die Beihilfen fiir Einzelmafinahmen, die in den im
Staatsblatt Nr. 10 der Franzdsischen Republik vom 13.
Januar 1983 veroffentlichten Dekreten Nr. 82/1242
und Nr. 82/1243 vorgesehen sind, sind geméfl Artikel
92 EWG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbar und diirfen daher nicht mehr gewéhrt werden.

Artikel 2

Die Franzosische Republik unterrichtet die Kommis-
sion binnen zwei Monaten nach Bekanntgabe dieser
Entscheidung von den Mafinahmen, die sie getroffen
hat, um dieser Entscheidung nachzukommen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Franzésische Republik
gerichtet.

Briissel, den 20. Juli 1983

Fiir die Kommission
Frans ANDRIESSEN

Mitglied der Kommission



