TARANTIK

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
EG. JACOBS

fremsat den 28. januar 1999 *

1. I denne sag er Domstolen endnu en gang
blevet anmodet om treffe afgerelse om,
hvorvidt visse aspekter af den franske afgift
pa motorkeretajer er forenelige med felles-
skabsretten.

2. Sagen vedrerer bade forholdet mellem
koefficienterne i afgiftsgrupperne og den
metode, hvorefter den afgiftspligtige motor-
kraft fastlegges. Yves Tarantik, som er
sagseger 1 hovedsagen, gor gzldende, at
stigningstakten mellem pa den ene side de
tre everste afgiftsgrupper for motorkeretg-
jer med mere end 18 CV, hvoraf ster-
stedelen er importerede, og afgiftsgruppen
for motorkeretojer med 15-16 CV, hvoraf
storstedelen er fremstillet i Frankrig, er i
strid med traktatens artikel 95. Stignings-
takten er progressionen fra én afgiftsgruppe
til den neeste. Den svarer til forholdet
mellem koefficienten for en afgiftsgruppe
og koefficienten for afgiftsgruppen under.
Yves Tarantik ger endvidere gzldende, at
den metode, der anvendes til at fastlegge
den afgiftspligtige motorkraft for hans
Jaguar, er i strid med artikel 95. Metoden
er fastsat i et cirkulzere fra 1956, som finder
anvendelse i visse szrlige tilfzlde, og som
er forskellig fra den almindelige metode,
der er fastsat i et cirkulaere fra 1977.

* Originalsprog: engelsk.

3. For jeg behandler sagens faktiske
omstendigheder, vil jeg sammenfatte de
relevante franske retsforskrifter. Jeg skal
fremhave — og jeg vil vende tilbage her-
til — at eftersom foreleggelseskendelsen
stort set ikke indeholder nogen oplysninger
om indholdet af de nationale bestemmelser
om afgift pd motorkeretgijer, eller hvorledes
disse fungerer, vil felgende redegerelse
nasten udelukkende vare baseret pA Dom-
stolens tidligere praksis! og de skriftlige
indleg, der er indgivet til Domstolen.

De nationale retsforskrifter

4. Artikel 1599 C-1599 J i code général des
impdts (fransk generel skattelov) fastsztter
de grundleggende bestemmelser for diffe-
rentieret afgift pd motorkeretgjer. Afgiftens
struktur bestemmes nationalt, men den
opkrzves af hvert departement. Enhver
type motorkeretg), der er godkendt til det
franske marked, bliver i afgiftsmassigt
gjemed tillagt en afgiftspligtig motorkraft,
der beregnes pa grundlag af en kompliceret
ligning, som jeg skal vende tilbage til. De
afgiftspligtige motorkraftsterrelser inddeles
i grupper, som hver indeholder to eller tre
motorkraftsterrelser. P4 nationalt plan fast-

1 — Navalig dom af 30.11.1995, sag C-113/94, Casarin, Sml. I,
s. 4203, og af 18.12.1997, sag C-284/96, Tabouillot, Sml. I,
s. 7471, som indeholder yderligere oplysninger om de
nationale retsforskrifter.
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seettes der en koefficient for hver afgifts-
gruppe. Hvert ar fastsettes der en grund-
afgift for hvert departement af dettes egne
myndigheder. Den sdledes fastsatte grund-
afgift multipliceres med koefficienterne for
at beregne starrelsen af den differentierede
afgift, der skal betales for de pdgaldende
afgiftsgrupper. Sterrelsen af den afgift, der
skal betales pa et givent keretsj, kan
saledes variere fra det ene departement til
det andet, men afgiftens struktur er fastlagt
nationalt og er den samme i hele landet.

$. To administrative cirkulerer regulerer,
hvorledes den afgiftspligtige motorkraft for
personbiler beregnes: Cirkuleret af
28. december 1956 og cirkulezre nr. 77-
191 af 23. december 1977. De har med
tilbagevirkende kraft hjemmel i artikel 35 i
loi de finances rectificatif (zendringslov til
finansloven) for 19932,

6. Den ligning, der er fastsat i 1956-cirku-
leeret for beregningen af den afgiftspligtige
motorkraft, er P = K n D? L w. P stir for
den afgiftspligtige motorkraft, n for antallet
af cylindere, D for cylinderdiameteren i
centimeter, L for slaglengden i centimeter
og w for antallet af omdrejninger pr.
sekund, mens K er en numerisk faktor3.
Yves Tarantik, den franske regering og
Kommissionen er enige om, at resultatet

2 — Lov nr. 93-859 af 22.6.1993, journal officiel de la Répu-
bligue francaise af 23.6.1993, s. 8815. Alle de nzvnte
cirkuleerer er vedlagt som bilag til loven.

3 — Denne ligning, der er anfert i 1956-cirkulzret, finder
anvendelse pa motorkaretojer med traditionel forbrasn-
dingsmotor (frem- og tilbagegdende stempler). En @ndring
til 1956-cirkulaerer, som blev foretaget ved cirkulare nr. 73-
168 af 19.9.1973, indferte en anden ligning for motor-
koretsjer med Wankelmotor.
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af anvendelsen af denne ligning pa motor-
keretojer udelukkende er afhangig af
motorens cylindervolumen.

7.En ny ligning, som blev indfert med
1977-cirkulaeret, trddte i kraft den
1. januar 1978. I henhold til denne ligning,
P = m (0,0458 x C/K) “*, hvor P stir for
den afgiftspligtige motorkraft, m er 1 for
benzin og 0,7 for diesel, C er motorens
cylindervolumen angivet i kubikcentimeter,
og K er en faktor, der udviser udvekslings-
forholdet, der fremkommer ved at beregne
»det vaegtede gennemsnit af de hastigheder
udtryke i kilometer pr. time, som keretgjet
teoretisk nidr ved 1000 omdrejninger i
minuttet i hvert af gearkassens udvekslings-
forhold«. Den nye ligning skulle afbade
virkningen af ligningen i 1956-cirkulzret,
som var direkte afhzengig af cylindervolu-
menet, idet den skulle fremme biler med
mindre larmende motorer og optimeret
forbrug. Ligningen var siledes udarbejdet
for at opnd en afgiftspligtig motorkraft,
som bedre gav udtryk for bilens brendstof-
forbrug for en bestemt streekning og til-
skyndede til, at dette forbrug nedsattes 4.

8. 1977-cirkuleret fandt oprindelig anven-
delse pa de fleste personbiler’, som blev

4 — Jf. andet og tredje afsnit i 1977-cirkulzret.

5§ — »Personbiler med plads til mindre end ni personer og
udstyret med en firtakts-forbrzndingsmotor og en gearkasse
af en af de typer, der er beskrevet i bilaget.«
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typegodkendt den 1. januar 1978 eller
senere. Med »typegodkendelse« forstas
den godkendelse, der gives en model efter
producentens ansegning. Modeller, som
ikke markedsfores i Frankrig af producen-
ten, ma derimod godkendes enkeltvis.
Anvendelsesomridet for 1977-cirkularet
blev udvidet ved cirkulere nr. 87-56 af
24. juni 1987 til ogsa at omfatte personbi-
ler, som er godkendt enkeltvis, og som med
hensyn til beregningen af den afgiftspligtige
motorkraft enten er i overensstemmelse
med eller anses for lignende i forhold til
en typegodkendt model, hvis afgiftspligtige
motorkraft er beregnet pd grundlag af
1977-cirkulaeret. Alle gvrige keretajer for-
blev omfattet af 1956-cirkulzret.

9. Det er saledes abenbart, at der har
eksisteret to forskellige beregningsmetoder
for den afgiftspligtige motorkraft 1 Frankrig
siden den 1. januar 1978. Det fremgér, at
langt sterstedelen af de personbiler, der er
godkendt i Frankrig, er omfattet af den
ligning, der er fastsat i 1977-cirkularet.
Derimod finder den ligning, der er fastsat i
1956-cirkuleret, anvendelse pa:

— personbiler, som er typegodkendt eller
godkendt enkeltvis fer den 1.januar
1978

— personbiler, som er godkendt enkeltvis
for den 24. juni 1987

— personbiler, som er frembudt enkeltvis
til godkendelse den 24. juni 1987 eller
senere, og som hverken er i overens-
stemmelse med eller anses for lignende
i forhold til en typegodkendt model,
hvis den afgiftspligtige motorkraft er
beregnet i henhold til 1977-cirkulzaret

— personbiler, som er importeret efter sin
type den 1. januar 1978 eller senere,
safremt en tilsvarende model er blevet
godkendt fer den 1. januar 1978

— personbiler, hvis nzrmere kendetegn
(antal pladser, motortype og gearkasse-
type) ikke er omfattet af 1977-cirku-
leeret €, Denne kategori omfatter biler
med manuel gearkasse med mere end
fem gear og biler med automatisk
gearkasse med mere end fire gear.
Feks. vil nyligt fremstillede biler med
seks gear sidledes vare omfattet af
1956-cirkulazret. Kommissionen
anfeorte under retsmedet, at de fleste
af disse biler er importeret, og at der
patankes anlagt sag mod Frankrig i

6 — Jf. fodnote 5.
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medfer af trakeatens artikel 169, for sa
vidt angdr dette aspekt af afgiften pa
motorkeretajer.

10. De kriterier, de administrative myndig-
heder anvender til afgerelse af, hvorvidt
biler, der er godkendt enkeltvis, er i over-
ensstemmelse med eller anses for lignende i
forhold til en typegodkendt model, er ikke
oplyst.

11. Ifolge Kommissionen medferer anven-
delsen af 1977-cirkuleret generelt en
afgiftspligtig motorkraft, som er ca. 2 CV
lavere end den, der fremkommer ved
anvendelse af 1956-cirkularet. Virkningen
af denne forskel er szrlig markant for
koretajer, hvis afgiftspligtige motorkraft
ville vaere mellem 21 og 22 CV i henhold
til 1977-cirkulzret og over 23 CV i hen-
hold til 1956-cirkularet. Den afgiftspligtige
motorkraft for Yves Tarantik’s Jaguar er 24
CV i henhold til 1956-cirkulzret og ville
veere 22 CV i henhold til 1977-cirkularet.
Sterrelsen af den afgift, Yves Tarantik skal
betale, er 50 % hgjere end den, han skulle
betale, hvis hans bil havde en afgiftspligtig
motorkraft pd 22 CV. Ifelge Kommissio-
nen — som ikke blev modsagt i dette
spergsmal — beregnes forsikringspremier
endvidere pd grundlag af bilens afgiftsplig-
tige motorkraft.

12. Det bemaerkes, at cirkulere nr. 98-58
af 3. juli 1998 fastsxetter bestemmelser for
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fastleggelsen af den afgiftspligtige motor-
kraft for nye motorkeretejer, der salges
den 1.juli 1998 eller senere. Den nye
beregning er baseret pa to variabler, nemlig
motorkraften angivet i kilowatt og kuldi-
oxid-udstedningen angivet i gram pr. kilo-
meter. Ligningen tager sdledes ikke hensyn
til cylindervolumenet, gearkassen eller
brendstoftypen.

Faktiske omstendigheder og retsforhand-
linger i hovedsagen

13. Yves Tarantik ejer en bil af market
Jaguar med en afgiftspligtig motorkraft pa
24 CV, som ferste gang blev.taget i brug
den 11. april 1979. I februar 1996 blev der
optaget rapport af politiet, idet Yves Taran-
tik ikke var i besiddelse af afgiftsvignetten
for 1995/96. I maj 1996 tilstillede Receveur
principal i Bussy Saint-Georges Yves Taran-
tik en opkravning p& 19 325 FREF, svarende
til 6 569 FRF i szdvanlig afgift og 12 756
FRF i bede. Efter forgaves at have anmo-
det om, at opkrzvningen blev tilbagekaldt
som felge af, at afgiften var i strid med
traktatens artikel 95, anlagde Yves Taran-
tik sag mod Direction des services fiscaux
de Seine-et-Marne ved Tribunal de grande
instance de Meaux med pistand om annul-
lation af opkraevningen og om betaling af
morarenter samt 7 000 FRF i henhold til
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artikel 700 i Noveau code de procédure
civile?.

14. For Tribunal de grande instance de
Meaux gjorde Yves Tarantik geldende, at
den differentierede afgift pd motorkeretejer
var ulovlig, idet han anferte, at Domstolen
i flere sager havde afgjort, at den var
ulovlig. Han gjorde gzldende, at afgifts-
reglerne stadig var diskriminerende pa
trods af de efterfolgende =ndringer.

15. Tribunal de grande instance de Meaux
har herefter anmodet Domstolen om pre-
judiciel afgarelse af falgende sporgsmal:

»Svarer den anvendte beskatningsordning
til de objektive kriterier, hvorved det sikres,
at der ikke er tale om en efter EQF-
traktatens artikel 95 ulovlig forskelsbe-
handling, ndr henses til tidspunktet for

godkendelsen af sagsogerens koretsj af
" merket Jaguar, der har en afgiftspligtig
motorkraft pd 24 CV, har registrerings-
nummeret 197 AT 77 og er taget i brug den
11. april 1979, og nir henses til de grafiske
fremstillinger og den redegerelse for udvik-

7 — 1 henhold til denne bestemmelse kan en domstol tillzgge et
szrlige beleb, ndr det md antages at vaere urimeligt, at en
part har haft udgifter, som ikke er omfacter af afgerelsen om
sagsomkostninger.

lingen i beskatningen, som sagsegeren har
fremlagt. Det enskes navnlig oplyst,

— om den stigningstakt, der er mellem
afgiftsgruppen for et indfert keretoj
med mere end 18 CV og afgiftsgruppen
for et tilsvarende korets) med 15-16
CV, indeberer forskelsbehandling?

— om cirkulererne af 28. december
1956, af 23. december 1977, af
24. juni 1987, af 12. januar 1988 og
af 20. september 1991, saledes som
disse efterfolgende er tillagt lovskraft
ved lov af 22. juni 1993 om @ndring af
finansloven, medferer, at afgiften inde-
bezrer forskelsbehandling i forhold til
ejerne af koretgjer, der ikke er type-
godkendt i Frankrig, dvs. keretejer, der
er godkendt enkeltvis? og

— om ejeren af et typegodkendt kereto)
med en motorkraft pA mere end 100
kW i bekrzftende fald vil kunne pabe-
rdbe sig denne forskelsbehandling til
stotte for, at afgiften efter almindelige
fzllesskabsretlige principper, som f.eks.
princippet om, at borgerne skal
behandles lige efter afgiftsbestemmel-
serne, og bestemmelserne i den euro-
paziske menneskerettighedskonvention
og protokollerne hertil, ikke kan
opkraves, idet den indebaerer forskels-
behandling og er i strid med ligheds-
grundsatningen ? «

16. Der er anfort yderst fi faktiske
omstendigheder i foreleggelseskendelsen.
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Endvidere indeholder de selvmodsigelser og
dbenbare fejl, hvoraf nogle er blevet afkla-
ret eller berigtiget i de skriftlige indleg og i
svarene pa de skriftlige spergsmadl, der blev
stilet Yves Tarantik. De folgende afsnit,
som er baseret pa disse kilder, supplerer den
sagsfremstilling, der er givet i foreleggel-
seskendelsen.

17. Det fremgdr af svaret pa et skriftligt
spergsmal, Domstolen har stillet Yves
Tarantik, at hans keretejs afgiftspligtige
motorkraft blev beregnet pd grundlag af
1956-cirkuleeret og ikke, som det er blevet
angivet to gange i foreleggelseskendelsen,
pa grundlag af 1977-cirkulzret. Den fran-
ske regering er enig heri.

18. Ifelge den franske regering var Yves
Tarantik’s Jaguar en model XJ6 412, Frem-
stillingen af denne model blev pabegyndt i
1968, og den blev typegodkendt i Frankrig i
januar 1969. Efterfolgende typegodkendel-
ser, der tog hejde for efterfolgende @ndrin-
ger af modellen, blev givet i april 1974, juni
1975, november 1976 og — ifslge Yves
Tarantik — i oktober 1978. Yves Tarantik’s
bil var en serie 2, hvoraf produktionen blev
pabegyndt i 1973, og som var genstand for
en supplerende typegodkendelse. Pa dave-
rende tidspunkt blev alle karetajers afgifts-
pligtige motorkraft beregnet i overensstem-
melse med 1956-cirkuleret.

19. Det fremgar sdledes — hvilket er blevet
bekraftet af Yves Tarantik’s svar pd Dom-
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stolens spergsmal — at Yves Tarantik’s
keretg) blev typegodkendt og ikke god-
kendt enkeltvis, som det er anfert i den
nationale rets andet underspergsmal.

Formaliteten

20. Den franske regering har i sit skriftlige
indleeg bestridt, at sagen kan antages til
realitetsbehandling. Den har i det vasent-
lige gjort gzldende, at forelzeggelseskendel-
sen ikke indeholder tilstrekkelige oplysnin-
ger. Kendelsen naevner hverken hvilken
Jaguar-model, der er tale om, hvornar
godkendelsen fandt sted eller hvilken type
godkendelse, der blev givet. Den angiver
ikke den komplicerede made, hvorpd den
afgiftspligtige motorkraft fastleegges i hen-
hold til 1956-cirkulzret eller 1977-cirku-
leret, eller i hvilke tilfzelde, de forskellige
metoder bliver anvendt, og ferst og frem-
mest anferes det fejlagtigt i kendelsen, at
1977-cirkuleret blev anvendt pd Yves
Tarantik. Den franske regering har derfor
gjort geldende, at den nationale rets andet
underspergsmal er for generelt og uden
relevans for den verserende sag, og at
forelzeggelseskendelsen ikke gor det muligt
for andre medlemsstater eller andre inte-

resserede at indgive indleg i medfer af

artikel 20 i EF-statutten for Domstolen.

21. Jeg er enig med den franske regering i,
at forelzeggelseskendelsen ikke indeholder

. e a
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tilstrazkkelige oplysninger til, at Domstolen
kan besvare spergsmilene pd grundlag af
kendelsen alene.

22. Det er fastsldet, at det for at opna en
fortolkning af fellesskabsretten, som den
nationale ret kan bruge, er pakraevet, at
denne giver en beskrivelse af de faktiske
omstendigheder og de regler, som de
forelagte spergsmdl henger sammen med,
eller i alt fald forklarer de faktiske forhold,
der er baggrunden for dens spergsmal8.
Domstolen har udtalt, at kravet om til-
strzkkelige oplysninger navnlig har betyd-
ning pa konkurrenceomradet, hvor de fak-
tiske og retlige omstzndigheder ofte er
indviklede ®, Efter min opfattelse er dette
krav tilsvarende af szrlig betydning i
skatte- og afgiftssager, hvor den nationale
lovgivning kan vzre yderst kompleks, og
hvor det kan vere umuligt at bedemme alle
betydninger af et af ordningens aspekter,
safremt man ikke er i besiddelse af fuld-
stendige oplysninger om ordningens funk-
tion som helhed.

23. Dette krav er ikke opfyldt i den fore-
liggende sag, da der som ovenfor anfert
mangler mange grundleggende oplysninger
i foreleeggelseskendelsen. Det angives ikke i

8 — Jf. bla. dom af 26.1.1993, forenede sager C320/90
C-321/90 og C-322/90, Telemarsicabruzzo m.fl, Sml.
s. 393, premis 6, kendelse af 19.3.1993, sag c- 157/92
Banchero Sml. I, s. 1085, pr'tmls 4, af 9.8. 1954, sa
C378/93 La Pyramlde, Sml, 3999 przmis 14,
23.3.1993, sag C-458/93, Saddlk Sml I, s. 511, premis 12
og af2.2. 1996 sag C-257/95, Bresle, Sml. I,s. 233 praemis
1

9 — Telemarsicabruzzo-dommen, prazmis 7, og Banchero-ken-
elsen, prazmis 5.

kendelsen, hvilken model Yves Tarantik’s
keretoj er, hvilken procedure der blev
anvendt ved dens godkendelse i Frankrig,
eller hvordan dens afgiftspligtige motor-
kraft blev beregnet. Kendelsen indeholder
ingen oplysninger om de relevante natio-
nale retsforskrifter: De to geldende lignin-
ger for beregningen af den afgiftspligtige
motorkraft er ikke beskrevet, ligesom det
heller ikke er forklaret precist, 1 hvilke
tilfzlde ligningen i 1956-cirkuleeret finder
anvendelse. Som ovenfor nzvnt indeholder
foreleeggelseskendelsen endvidere adskillige
fejlagtige faktiske oplysninger med hensyn
til de forhold, der er afgarende for for-
stielsen af den metode, der blev anvendt til
fastlzggelse af den omtvistede afgiftsplig-
tige motorkraft. Kendelsen indeholder ikke
en forklaring om virkningerne af de natio-
nale bestemmelser om afgift pA motorke-
retgjer, som er importeret fra andre med-
lemsstater. Det folger heraf, at den fore-
leggende ret ikke har forklaret, hvorfor
den foreliggende sag giver anledning til
sporgsmalet om, hvorvidt de franske
bestemmelser er forenelige med traktatens
artikel 95. Endelig angives det ikke i ken-
delsen, hvorledes Domstolens afgorelse
kunne vere relevant for hovedsagen: Hvis
anvendelsen af 1956-cirkuleret var i strid
med fzllesskabsretten, ville dette da inde-
bare, at 1977-cirkulzret skulle finde
anvendelse, og ville det i givet fald fore
til, at afgiften ville blive en anden? Dette
ville efter min opfattelse vare en god grund
til at afvise forelzggelseskendelsen. Det
bemarkes, at Domstolen indtog dette
standpunkt i Bresle-sagen %, hvor der
foreld tilsvarende omstendigheder.

10 — Jf. ovenfor i fodnote 8.
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24, Domstolen har imidlertid anerkendt, at
kravet om, at den nationale ret skal angive
det faktiske og retlige grundlag, tranger sig
mindre pa i tilfelde, hvor spargsmalene er
af rent teknisk art og ger det muligt for
Domstolen at give en relevant besvarelse,
uanset at den nationale domstol ikke
udtemmende har redegjort for sagens ret-
lige og faktiske baggrund!!. I denne sag
kan mange oplysninger udledes af Dom-
stolens tidligere praksis, af Yves Tarantik’s,
den franske regerings og Kommissionens
indleg og af Yves Tarantik’s svar pd
Domstolens skriftlige sporgsmil. For sd
vidt den nationale rets spgrgsmal kan
omformuleres for at gore det muligt at
svare pd en made, som giver retten grund-
lag for at traffe afgerelse i den for den
verserende sag, kan det vare hensigtsmaes-
sigt, at Domstolen besvarer spergsmalene,
uanset at forelzeggelseskendelsen er dben-
bart utilstraekkelig.

25. Denne fremgangsmade lpser naturligvis
ikke det problem, at andre medlemsstater
og andre interesserede parter ikke har veeret
i stand til at indgive indlzeg pd grundlag af
en foreleggelseskendelse med fuldstzndige
oplysninger. Det er imidlertid muligt, at
dette ikke er afgerende i denne sag, idet den
nationale rets spergsmal, for sd vidt de er
relevante for hovedsagen, som det vil
fremgd efter min opfattelse kan besvares
pa grundlag af den foreliggende retspraksis.

11 — Dom af 3.3.1994, sag C-316/93, Vaneetveld, Sml. I, s. 763,
premis 13, og Saddik-kendelsen, jf. ovenfor i fodnote 8,
premis 14.
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26. Jeg bemarker, at en grund til, at
forelzggelseskendelsen er utilstraekkelig —
hvilket kan anfares om tilsvarende proble-
mer med en rakke foreleeggelseskendelser,
der for nylig er indgivet til Domstolen
vedrerende den franske afgift pd motor-
karetojer 12 — kan vare, at dele af den i det
mindste forekommer at vare udarbejdet
meget generelt uden hensyntagen til de
faktiske omstandigheder og spergsmal,
der foreligger i den pigzldende sag. Af de
ovenfor anferte grunde er en sidan frem-
gangsmade klart utilfredsstillende. Ifolge
den franske regering er mange af de sager,
der verserer for de franske domstole, og
hvoraf nogle har givet anledning til anmod-
ninger om przjudiciel afgorelse fra Dom-
stolen, endvidere blevet ivaerksat af en
forening, der ferer en kampagne mod den
franske afgiftsordning for motorkeretgjer.
Hvis de nationale domstoles reaktion pa
denne forenings virksomhed forer til fore-
laeggelseskendelser og indlag for Domsto-
len, som ikke indeholder forklaringer om
den konkrete sag, i hvilken der forelaegges
en anmodning, opstar spergsmalet, om
ordningen med forelaeggelse til prajudiciel
afgorelse som fastsat i traktatens arti-
kel 177 bliver anvendt korrekt.

27. Det fremgdr af Yves Tarantik’s skrift-
lige og mundtlige indleg, at Domstolen
anmodes om at trzffe en generel afgerelse
om den franske ordnings forenelighed med
fellesskabsretten. Efter min opfattelse ber
dette i stedet gores i forbindelse med et
traktatbrudssegsmal i medfer af traktatens
artikel 169. (Ifelge Kommissionen er der
blevet indledt en administrativ procedure i

12 — Sag C-28/98, Cherreire, sa% C-29/98, Hirtsmann, sag
C-231/98, Lamboley, sag C-232/98, Bouctot, og sag
C-325/98, Anssens.
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henhold til artikel 169 for s vidt angir to
specifikke kategorier biler, der stadig falder
ind under 1956-cirkuleret, hvoraf langt
storstedelen er importeret, nemlig korete-
jer, som pa grund af ny teknologi ikke er
omfattet af 1977-cirkuleret (f.eks. biler
med seks gear), og keretojer, hvis faktiske
motorkraft udger over 100 kW, og som
godkendes enkeltvis. T beregningen af den
afgiftspligtige motorkraft for disse kereto-
jer indgér faktoren K med en evre graense,
og i denne henseende er Domstolens afge-
relse i Feldain-sagen 13, jf. nedenfor, sdledes
ikke blevet iagttaget). Jeg vil derfor i dette
forslag til afgerelse fokusere pd det, jeg
ovenfor har kaldt den nationale rets under-
spergsmdl, dvs. de konkrete spergsmal, den
stiller.

Domstolens tidligere praksis

28. Domstolen har allerede haft lejlighed til
at treffe afgerelse om foreneligheden af
den franske afgiftsordning for motorkare-
tojer med traktatens artikel 95. I den ferste
sag, Humblot-sagen4, blev Domstolen
spurgt, om det var foreneligt med trakta-
tens artikel 95 bade at palegge en differen-
tieret afgift pa biler med 16 CV eller mindre
og en szrlig afgift, der blev opkravet med
en enhedstakst, der var betydeligt hejere,
pad motorkeretpjer med mere end 16 CV.

13 — Dom af 17.9.1987, sag 433/85, Sml. 5. 3521.
14 — Dom af 9.5.1985, sag 112/84, Sml. s. 1367.

Domstolen bemerkede indledningsvis fol-
gende vedrerende den progressive karakter
af afgiften pd motorkeretojer:

»... medlemsstaterne [kan] pa fellesskabs-
rettens nuvarende udviklingstrin stadig frit
for produkter som biler [...] indfere en
afgiftsordning, hvis satser stiger progressivt
efter et objektivt kriterium som f.eks. den
afgiftspligtige motorkraft, som kan bestem-
mes pa forskellige mader« 1°.

29. Domstolen tilfgjede, at en sidan intern
afgiftsordning dog kun er lovlig i henhold
til artikel 95, safremt den ikke har nogen
diskriminatorisk eller beskyttende virkning.
Domstolen fastslog, at dette krav ikke var
opfyldt med en ordning som den franske,
hvor den sezrlige afgift var mange gange
hajere end den sterste differentierede afgift,
der skulle betales pd biler med 16 CV eller
mindre, og nar de eneste biler, der blev
palagt den sarlige afgift var importerede,
navnlig fra andre medlemsstater.

30. Med henblik pa at efterkomme denne
dom ophavede den franske lovgiver den
seerlige afgift pa biler med en motorkraft pa
over 16 CV og indferte fire nye afgifts-
grupper med den virkning, at der i alt var ni
afgiftsgrupper, nemlig 4 CV eller derunder,
5-7 CV, 8 og 9 CV, 10 og 11 CV, 12-16 CV,
17 0g 18 CV, 19 0g 20 CV, 21 0g 22 CV og

15 — Dommens pramis 12.
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23 CV og derover. Lovgiver fastsatte ogsa
en koefficient for hver afgiftsgruppe (hen-
holdsvis 1, 1,9, 4,5, 3,3, 9,4, 14,1, 21,1,
31,7 og 47,6).

31. I den anden sag, Feldain-sagen 16, blev
Domstolen spurgt, om den siledes @ndrede
ordning var i overensstemmelse med trak-
tatens artikel 95. Et af sagens spergsmal
var, hvorvidt det var foreneligt med arti-
kel 95 at indfere en ordning, hvorefter
progressionen for koefficienterne fra
afgiftsgruppe til afgiftsgruppe, som var
linezer indtil 16 CV, blev eksponentiel efter
afgiftsgruppe 12-16 CV, som var den sidste
gruppe, der omfattede keretojer fremstillet
i Frankrig. Domstolen udtalte, at progres-
sionen ikke indebar nogen betydelig forskel
af en sddan art, at der foreld nogen dis-
kriminatorisk eller beskyttende virkning.
Domstolen fastslog imidlertid, at afgifts-
ordningen var diskriminatorisk i to hense-
ender.

32. For det ferste var afgiftsgrupperne
fastsat sdledes, at dyre biler fremstillet i
Frankrig faldt ind under afgiftsgruppe 12-
16 CV, og alene motorkeretgjer fra andre
medlemsstater falde ind under afgiftsgrup-
perne over 16 CV. Da afgiftsgruppe 12-16
CV var en bred gruppe (den eneste gruppe,
der indeholdt fem forskellige motorkraft-
storrelser, mens de gvrige indeholdt to eller
tre motorkraftsterrelser), var dyre, fransk

16 — Jf. ovenfor i fodnote 13.
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fremstillede biler beskyttet mod afgiftens
normale progression.

33. For det andet var selve metoden til
fastleggelse af motorkraften, som denne
var fastsat i 1977-cirkulzeret, ikke objektiv
og begunstigede biler fremstillet i Frankrig.
Metoden var udtrIkt i ligningen P = m
(0,0458 x C/K) % Som anfert ovenfor,
star P for den afgiftspligtige motorkraft, m
er 1 for benzin og 0,7 for diesel, C er
motorens cylindervolumen angivet i kubik-
centimeter. Cylindervolumenet blev divide-
ret med en faktor, der betegnes faktoren K,
som svarede til gennemsnittet af de hastig-
heder, som koretgjet teoretisk nar ved 1000
omdrejninger i minuttet 1 hvert af gearkas-
sens udvekslingsforhold. I den version af
1977-cirkulzret, som Domstolen under-
sagte, var faktoren K dog underlagt en
ovre grense pd 21 for motorkeretgjer, hvis
reelle motorkraft oversteg 100 kW.

34. Domstolen fastslog, at fordi de pagzl-
dende bestemmelser begransede faktoren K
som ovenfor anfert, fik biler, der havde
manuel gearkasse, og hvis cylindervolumen
var over 3 109,7 cm®, en afgiftspligtig
motorkraft pd over 16 CV, uanset om de
matte have andre egenskaber med hensyn
til brendstofforbrug. Nar faktoren K var
begreenset, var det endvidere alene cylin-
dervolumenet, der var bestemmende for
den afgiftspligtige motorkraft. Da cylinder-
volumenet blev opleftet til potensen 1,48,
bevirkede enhver foregelse af cylindervolu-
menet, at disse biler faldt ind under de
hejeste afgiftsgrupper.
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35. Domstolen udtalte ogsd, at der ikke
fandtes nogen fransk fremstillet bil med et
cylindervolumen over 3 109,7 cm®. Under
disse omstendigheder bevirkede begreens-
ningen af faktoren K til 21, at kun impor-
terede keretgjer faldt ind under de hejeste
afgiftsgrupper, mens disse biler uden denne
begrensning ville blive tillagt en lavere
afgiftspligtig motorkraft. En sadan
begrensning var ikke berettiget af hensyn
til brzndstofforbruget. Der var ingen
merkbar forskel i denne henseende mellem
de biler, der blev ramt af begrensningen af
fakroren K, og andre sammenlignelige biler,
som ikke blev ramt. Domstolen fastslog
derfor, at denne beregningsmetode for den
afgiftspligtige motorkraft ikke var objektiv
og forte til en begunstigelse af fransk
fremstillede biler.

36. I den tredje sag, Seguela-sagen 17, ndede
Domstolen frem til samme konklusion som
i Feldain-sagen.

37. Den franske lovgiver havde udstedt nye
retsforskrifter med henblik pd at efter-
komme Feldain-dommen, hvorved den tid-
ligere afgiftsgruppe 12-16 CV blev opdelt i
to, saledes at der bestod ti afgiftsgrupper i
stedet for ni. Der er derfor nu en gruppe for
12-14 CV og en anden gruppe for 15-16
CV. Endvidere @ndrede cirkulere nr. 88-04
af 12. januar 1988 den metode til fastlaeg-
gelse af motorkraften, der var fastsat i
1977-cirkuleret, ved at ophave den gvre
grense for faktoren K.

17 — Dom af 28.4.1988, forenede sager 76/87, 86/87-89/87 og
149/87, Sml. s. 2397.

38. I Deville-sagen '8 traf Domstolen afge-
relse om lovligheden af en national frist for
krav om tilbagebetaling af den del af
afgiften pa motorkeretwojer, som Domstolen
fandt var ulovlig i Humblot- og Feldain-
sagerne. Cirkulere nr. 91-71 blev vedtaget
den 20. september 1991 og opregnede de
keretejer, hvis ejere kunne fi berigtiget
keretojernes afgiftspligtige motorkraft pa
grundlag af disse domme. Det giver ejere af
karetojer, hvis motorkraft blev beregnet i
overensstemmelse med de aspekter af 1977-
cirkulzret, som Domstolen fandt var ulov-
lige, mulighed for at opna en berigtigelse af
deres motorkeretojers afgiftspligtige
motorkraft. 1991-cirkuleret finder kun
anvendelse pd keretpjer, som er omfattet
af 1977-cirkuleret, og som blev typegod-
kendt den 1.januar 1978 eller senere®.
Det anferes i 1991-citkulzeret, at det ikke
finder anvendelse pi keretsjer, hvis afgifts-
pligtige motorkraft er beregnet i henhold til
1956-cirkuleret 20,

39. Domstolen blev herefter p ny forelagt
den franske differentierede afgift pa motor-
keretajer i Casarin-sagen (ogsd benzvnt
Jacquier-sagen)2!. Den blev nzrmere
bestemt spurgt, om den omstendighed, at
stigningstakten2? var sterre for de tre
afgiftsgrupper over 18 CV, som udeluk-
kende omfattede keretejer importeret fra
andre medlemsstater, end for de tre afgifts-
grupper fra 12-14 CV il 17-18 CV, som

18 — Dom af 29.6.1988, sag 240/87, Sml. s. 3513.
19 — 1991-cirkulzrets bilag 11

20 — 1991-cirkulerets bilag 1.

21 — Jf. ovenfor i fodnote 1.

22 — Jf. ovenfor i punkt 2.
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bide omfattede importerede og inden-
landsk fremstillede biler, var i strid med
artikel 95.

40. Domstolen udtalte, at spergsmilet om,
hvorvidt forsgelsen af stigningstakten over
18 CV havde en diskriminatorisk eller
beskyttende virkning, afthang af, om denne
foregelse kunne afholde forbrugerne fra at
kebe keretgjer med en afgiftspligtig motor-
kraft pd mere end 18 CV, som alle var
udenlandsk fremstillede, og medfere, at de i
stedet kabte indenlandsk fremstillede kere-
tejer. Hvis den hejere koefficient, der gjaldt
for keretgjer med en afgiftspligtis motor-
kraft pd mere end 18 CV, faktisk skulle
afholde visse forbrugere fra at kebe
saddanne karetgjer, ville disse forbrugere
veelge en bilmodel i den umiddelbart lavere
afgiftsgruppe, dvs. afgiftsgruppe 17-18 CV,
eller eventuelt en bilmodel i afgiftsgruppe
15-16 CV. Afgiftsgruppe 15-16 CV og
afgiftsgruppe 17-18 CV omfattede imidler-
tid bide importerede keoretejer og inden-
landsk fremstillede karetojer. Med hensyn
til karetejer i afgiftsgruppe 17-18 CV var
disse for langt sterstedelens vedkommende
fremstillet i udlandet, og de indenlandske
fabrikanter havde en markedsandel, der
kun representerede ca. 5 % af det samlede
antal solgte keretgjer inden for denne
afgiftsgruppe. Hvad angar afgiftsgruppe
15-16 CV var sterstedelen af koretgjerne
indenlandsk fremstillede. Forbrugerne
kunne imidlertid inden for denne afgifts-
gruppe velge mellem en lang reekke impor-
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terede koretajer, og den med afgiftsgruppe
15-16 CV og afgiftsgruppe 17-18 CV
forbundne stigningstakt, afrundet, var den
samme, siledes at forbrugere, der ville kabe
et karetej i luksusklassen, ikke pd grund af
stigningstakten ville vere tilbgjelige til at
anskaffe et keretej i afgiftsgruppe 15-16
CV. Domstolen anerkendte hermed, at
stigningstakten fra afgiftgruppe 12-14 CV
tl afgiftsgruppe 15-16 CV (1,22) var
nesten den samme som stigningstakten
fra afgiftsgruppe 15-16 CV til afgiftsgruppe
17-18 CV (1,23).

41. Domstolen konkluderede herefter, at
artikel 95 ikke udelukkede en sidan ord-
ning, for si vidt foragelsen i stigningstakten
ikke fremmede salget af indenlandsk frem-
stillede karetejer i forhold til salget af
keretojer importeret fra andre medlemssta-
ter.

42. Domstolen tog i denne sag ikke stilling
til metoden til fastleeggelse af bilers motor-

kraft.

Det forste sporgsmal: Stigningstakten

43. Med sit forste spergsmal har den
nationale ret spurgt, om den stigningstakt,
der er mellem afgiftsgruppen for et impor-
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teret kereto] med mere end 18 CV og
afgiftsgruppen for et tilsvarende keretej
med 15-16 CV, er forenelig med traktatens
artikel 95. Den nationale ret interesserer
sig sdledes for forholdet mellem koefficien-
terne, hvilket vil sige, hvorledes stigningen
er fra den ene koefficient til den neeste.
Dette forhold er udtrykt i en faktor, som
multipliceret med koefficienten for en
bestemt afgiftsgruppe giver koefficienten
for den nzeste afgiftsgruppe.

44, Koefficienterne for afgiftsgrupperne fra
12 CV og derover er som folger:

Afgiftsgruppe Koefficient
12-14 CV 9.4
15-16 CV 11,5
17-18 CV 14,1
19-20 CV 21,1
21-22 CV 31,7

23 CV og derover 47,6

45. Stigningstakten for afgiftsgrupperne fra
12 CV og derover er som folger:

Afgiftsgruppe Stigningstakt
fra 12-14 CV il 15-16 CV 1,22
fra 15-16 CV ¢l 17-18 CV 1,23
fra 17-18 CV il 19-20 CV 1,50
fra 19-20 CV tl 21-22 CV 1,50
fra 21-22 CV il 23 CV 1.50
og derover s

46. Yves Tarantik har anfert, at eftersom
Domstolen i Casarin-dommen faktisk fast-
slog, at afgiftsniveauet for motorkeretojer
med en afgiftspligtig motorkraft pa 23 CV
eller derover kunne lede forbrugere til at
kobe indenlandsk fremstillede motorkare-
tojer 1 afgiftsgruppe 17-18 CV eller 15-16
CV, for sa vidt disse opfyldte forbrugernes
mindstekrav med hensyn til kraft, storrelse
og komfort?3, var det npdvendigt i den
foreliggende sag at forelzegge Domstolen
spargsmalet om, hvorvidt stigningstakten
mellem pa den ene side keretegjer med 19
CV eller derover (som alle er importerede)
og pd den anden side keretgjer med 15-16
CV (hvoraf sterstedelen er indenlandsk
fremstillet) er diskriminatorisk. Yves
Tarantik har gjort gzldende, at keretojer
med mere end 23 CV faktisk kan have de
samme tekniske egenskaber som keretgjer
med 15-16 CV, og serlig kan deres reelle
motorkraft, pris og kraft vere sammen-
lignelige 1 vidt omfang. Koefficienten for et
importeret motorkerets] med 23 eller 24
CV (som hans eget) er imidlertid 47,6,
mens koefficienten for et tilsvarende inden-
landsk keretgj med 15-16 CV ville vere
11,5. Den afgift, der skal betales af det
ferstnzevnte, vil veere 4,13 gange hejere end
den, der skal betales af sidstnavnte.

47. Den franske regering og Kommissionen
er begge af den opfattelse, at den nationale

23 — Jf. dommens praemis 15.

I-3647



FORSLAG TIL AFG@ORELSE FRA GENERALADVOKAT JACOBS — SAG C-421/97

rets forste sporgsmal kan besvares under
henvisning til Domstolens dom i Casarin-
sagen 24, hvori Domstolen udtalte 25:

»Det bemarkes indledningsvis, at en
afgiftsordning ikke kan anses for diskrimi-
natorisk, blot fordi det kun er indferte
produkter, bl.a. fra andre medlemsstater,
der pilegges den hgjeste afgift (dom af
14.1.1981, sag 140/79, Chemial Farmaceu-
tici, Sml. s. 1, preemis 18, og af 5.4.1990,
sag C-132/88, Kommissionen mod Gre-
kenland, Sml. I, s. 1567, premis 18).

For at afgere, om den foregelse af den
differentierede afgifts stigningstakt, der
gelder motorkraftstorrelser pd mere end
18 CV, har en diskriminatorisk eller beskyt-
tende virkning, md det underseges, om
denne foregelse kan afholde forbrugerne
fra at kebe karetsjer med en afgiftspligtig
motorkraft pd mere end 18 CV, som alle er
udenlandsk fremstillede, og medfere, at de i
stedet kaber indenlandsk fremstillede kare-
tojer.

Hvis den hgjere stigningstakt, der gzlder
for keretojer med en afgiftspligtig motor-
kraft pd mere end 18 CV, faktisk skulle
afholde visse forbrugere fra at kabe
sddanne koretejer, vil disse forbrugere
velge en bilmodel i den umiddelbart lavere

24 — Nzvnt i fodnote 1.
25 — Dommens prazmis 21-25.
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afgiftsgruppe, dvs. afgiftsgruppe 17-18 CV,
eller eventuelt, saledes som generaladvoka-
ten har anfert i punkt 27 i sit forslag til
afgorelse, en bilmode! i afgiftsgruppe 15-16
CV.

Det bemzrkes herved for det ferste, at
afgiftsgruppe 15-16 CV og afgiftsgruppe
17-18 CV omfatter bade importerede kore-
tojer og indenlandsk fremstillede keretajer.
Med hensyn til keretejer i afgiftsgruppe 17-
18 CV fremgar det af sagen, at disse for
langt sterstedelens vedkommende er frem-
stillet i udlandet, og at de indenlandske
fabrikanter har en markedsandel, der kun
repraesenterer ca. § % af det samlede antal
solgte keretgjer inden for denne afgifts-
gruppe. Hvad angér afgiftsgruppe 13-16
CV bemarkes, at selv om storstedelen af de
keretwjer, der szlges, er indenlandsk frem-
stillede, stir det dog fast, at forbrugerne
inden for denne afgiftsgruppe dels kan
veelge mellem en lang rakke importerede
keretajer, og dels, sdledes som det fremgar
af premis 6 i denne dom, at den med
afgiftsgruppe 15-16 CV og afgiftsgruppe
17-18 CV forbundne stigningstakt, afrun-
det, er den samme, sdledes at forbrugere,
der vil kebe et koretgj i luksusklassen, ikke
pa grund af stigningstakten vil veere til-
bejelige til at anskaffe et keretej i afgifts-
gruppe 15-16 CV.

Under disse omstzndigheder kan det ikke
antages, at forggelsen af stigningstakten i
forbindelse med en ordning som den
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omhandlede vil kunne fremme salget af
indenlandsk fremstillede keretajer. «

48. Jeg er enig med den franske regering og
Kommissionen i, at den nationale rets
forste underspergsmal kan besvares ved
anvendelse af de principper, Domstolen
fastsatte i Casarin-dommen 26. Den natio-
nale ret ma afgere, hvilke motorkeretgjer
der konkurrerer med biler som Yves Taran-
tik’s Jaguar, og analysere fordelingen mel-
lem importerede og indenlandske motor-
keretgjer, der konkurrerer, og de afgifts-
grupper, de konkurrerende motorkeretgjer
falder ind under. Resultatet heraf skulle
gore det muligt for den nationale ret at
afgere, hvorvidt foregelsen af stigningstak-
ten fremmer salget af indenlandsk frem-
stillede biler, og den ma i givet fald fastsla,
at dette aspekt af den omtvistede afgift er i
strid med artikel 95.

Det andet spargsmal: Metoden til fastlaeg-
gelse af den afgiftspligtige motorkraft

49. Med sit andet spergsmal har den nati-
onale ret spurgt, om cirkulererne fra 1956,

26 — Jf. ogsd punkt 23-27 (navnlig punkt 26 og 27) i mit forslag
til afgerelse i Casarin-sagen.

1977, 1987, 1988 og 1991 medferer, at
afgiften indebzrer forskelsbehandling i for-
hold til ejerne af keretwjer, der ikke er
typegodkendt i Frankrig. Som ovenfor
naevnt synes spergsmalet at vare baseret
pd den fejlagtige antagelse, at Yves Taran-
tik’s Jaguar ikke var typegodkendt i Fran-
krig. En besvarelse af spergsmilet kan
derfor ikke afgere tvisten for den nationale
ret. Det er imidlertid muligt at omformu-
lere spergsmalet under hensyntagen til de
oplysninger, der er indeholdt i de indleg,
der er afgivet for Domstolen, og svarene pd
Domstolens skriftlige spergsmal til Yves
Tarantik. P4 dette grundlag vil jeg antage,
at den nationale ret gnskede at sperge, om
de nationale bestemmelser om fastleggelse
af den afgiftspligtige motorkraft medferer,
at afgiften bliver diskriminatorisk over for
enten 1) specifikt ejere af keretojer, der blev
typegodkendt i Frankrig fer den 1. januar
1978, og hvis afgiftspligtige motorkraft er
beregnet i henhold til 1956-cirkularet, eller
2) generelt ejere af keretgjer, hvis afgifts-
pligtige motorkraft er beregnet i henhold til
1956-cirkulaeret. En besvarelse af et af disse
to spergsmal ville gere det muligt for den
nationale ret at treeffe afgerelse om sporgs-
malet i den sag, der verserer for den, nemlig
hvorvidt den metode, hvorved Yves Taran-
tik’s bils afgiftspligtige motorkraft blev
fastlagt, var diskriminatorisk.

50. Efter noje at have analyseret systemet
til fastleeggelse af den afgiftspligtige motor-

I-3649



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT JACOBS — SAG C-421/97

kraft har Yves Tarantik redegjort for visse
aspekter af dette system, som efter hans
opfattelse er diskriminatoriske.

51. For det forste har han vurderet opret-
holdelsen af den evre graense for faktoren K
for visse biler, hvis afgiftspligtige motor-
kraft er beregnet pd grundlag af 1977-
cirkuleret. Spergsmailet om, hvorvidt
1977-cirkuleret, der finder anvendelse pa
visse biler, for hvilke den evre graense for
faktoren K ikke er ophaevet, er diskrimina-
torisk, kan imidlertid ikke afgere spergs-
malet i hovedsagen for den nationale ret,
som vedrerer fastleggelsen af den afgifts-
pligtige motorkraft for Yves Tarantik’s
Jaguar, der hverken er beregnet eller gores
geldende at skulle beregnes pa grundlag af
ligningen i 1977-cirkulzeret, som indehol-
der en ovre grense for faktoren K. Yves
Tarantik’s argumentation kan derfor ikke
anses for at vare relevant. Som ovenfor
anfert har Kommissionen til hensigt at
indlede en sag i medfer af traktatens
artikel 169 vedrerende opretholdelsen af
den ovre grense for faktoren K i visse sager.

52. For det andet har Yves Tarantik gen-
nemgdet den pastdede diskriminatoriske
virkning af, at der samtidig bestdr flere
metoder til fastleggelse af den afgiftsplig-
tige motorkraft, hvoraf den mindst gunstige
finder anvendelse pd importerede biler.
Han har gjort gzldende, at kriteriet for at
sondre mellem de to vesentligste metoder
ikke er objektiv og udelukkende foreger
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den afgift, der skal betales af importerede
koretajer.

53. Yves Tarantik har gjort geldende, at
den afgiftspligtige motorkraft af biler frem-
stillet i Frankrig til indenlandsk salg altid er
blevet fastlagt pi grundlag af det seneste
cirkulere pid datoen for godkendelsen,
hvorimod den afgiftspligtige motorkraft
for importerede biler fastlegges pa grund-
lag af flere cirkulerer, der indeholder
forskellige ligninger. Resultatet af dette er,
at visse importerede biler tillzgges en
afgiftspligtig motorkraft, som er forskellig
fra den afgiftspligtige motorkraft, der til-
lzegges en tilsvarende indenlandsk bil, uden
at der foreligger nogen objektiv grund til at
sondre.

54. Endvidere fastlzgges den afgiftspligtige
motorkraft for adskillige importerede biler
i henhold til den mindre gunstige ligning i
1956-cirkuleret, uden at der foreligger
noget objektivt kriterium for sondringen.
Nir en importeret bil, som svarer til en
indenlandsk bil med hensyn til den reelle
motorkraft, pris og tekniske kvaliteter,
péilegges en betydeligt hejere afgift, ude-
lukkende fordi den ligning, medlemsstaten
har valgt, skal finde anvendelse pi alle
tilsvarende keretejer, er uegnet, og det
officielle formal med denne ligning ikke er
ndet, er det abenbart, at den overskydende
afgift, som ejeren af en importeret bil pa
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mere end 16 CV skal betale, er udtryk for
misbrug og ber forbydes.

55, Endelig er kriteriet for fastlzggelsen af
det afgiftsbeleb, der skal betales, ikke
objektivt, da det er abenbart, at myndighe-
dernes valg af forskellige ligninger, der kun
finder anvendelse pd visse importerede
biler, vil hemme importen og ikke har en
fuldstzendig neutral virkning. Domstolen
har udtalt, at artikel 95 tilsideszttes, nar
afgiften pa henholdsvis det indferte og det
tilsvarende indenlandske produkt beregnes
forskelligt og efter forskellige regler, siledes
at afgiftsbelebet bliver hajere for det ind-
forte produkt, ogsa selv om dette kun sker i
visse tilfzlde 27,

56. Den franske regering har gjort geel-
dende, at metoden til fastleggelse af den
afgiftspligtige motorkraft for sagsegerens
keretwj, dvs. i henhold til 1956-cirkuleret,
er i overensstemmelse med artikel 95. Den
har anfert, at Domstolen har udtalt, at
medlemsstaterne har ret til at anvende en
progressivt stigende afgiftsordning efter et
objektivt kriterium, og at en afgiftsordning
ikke kan anses for diskriminatorisk, blot
fordi den kun finder anvendelse pd impor-
terede kearetgjer, nar der ikke findes nogen
indenlandsk produktion 28, eller blot fordi
det kun er importerede produkter, bl.a. fra

27 — Dom af 17.2.1976, sag 45/75, Rewe, Sml. s. 181, premis
15.

28 — Dom af 5.4.1990, sag C 132/88, Kommissionen mod
Grzkenland, Sml. I, s.

andre medlemsstater, der palagges den
hajeste afgift 2, og at medlemsstaterne for
produkter som biler frit kan indfere en
afgiftsordning, hvis satser stiger progressivt
efter et objektivt kriterium, som f.eks.
motorstarrelse, hvorved det dog er en
forudsztning, at den pageldende afgifts-
ordning ikke har nogen diskriminatorisk
eller beskyttende virkning 39,

57. Den franske regering har konkluderet,
at metoden til fastleggelse af den afgifts-
pligtige motorkraft som fastsat i 1956-
cirkuleret, der athaenger af det objektive
kriterium cylindervolumen, og som béde
finder anvendelse pa indenlandske og uden-
landske biler, er forenelig med artikel 95,
idet den har anfert, at sagsegeren ikke har
fremlagt noget bevis for, at 1956-cirkulzeret
har en diskriminatorisk virkning i forhold
til udenlandske biler, eller har godtgjort, at
anvendelse af 1956-cirkularet medferer, at
forbrugerne keber franske biler med et
tilsvarende cylindervolumen.

58. Kommissionen har henvist ¢il mit
forslag til afgerelse i Tabouillot-sagen 31,

29 — Casarin-dommen, premis 21.

30 — Casarin-dommen, przmis 17; den franske regermgs frem-
2velse.

31 — Jf. ovenfor i fodnote 1.
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hvori det er anfert, at anvendelsen af
ordningen med afgift pd motorkaretajer
ikke var tilstreekkelig gennemskuelig, og
som fremhzvede, at en afgiftsordning, der
er si lidt gennemskuelig, at nationale
domstole ikke kan tage stilling til, om den
indebzrer forskelsbehandling, medferer, at
en afgiftspligtig ikke kan paberdbe sig
artikel 95, og allerede af den grund ma en
sadan ordning derfor vere 1 strid med
artikel 9532, Det er Kommissionens opfat-
telse, at svaret pa den nationale rets
sporgsmil kan findes i dette forslag til
afgarelse, for sd vidt foreneligheden af den
franske ordning med artikel 95 ikke er
sikret, ndr henses til ordningens vedvarende
og alvorlige mangel pa gennemskuelighed.

59. Kommissionen har nzrmere bestemt
anfart, at det ikke med sikkerhed kan
fastslas, at de omstendigheder, hvorunder
den ugunstige beregning, der er fastsat i
1956-cirkuleret, finder anvendelse p4 biler,
der er godkendt enkeltvis efter den
1. januar 1978, er neutrale og objektive
som kraevet i henhold til artikel 95. Dette
afthenger af, hvorvidt myndighederne fin-
der, at keretojet er i overensstemmelse med
eller svarer til en godkendt type. Den
franske regering har ikke fremlagt neermere
oplysninger om de kriterier, der finder
anvendelse.

32 — Punkt 34 og 35.
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60. Kommissionen har ogsd bemazrket, at
de franske myndigheder synes at vere
yderst krevende med hensyn til det bevis,
der forlanges med hensyn til de tekniske
oplysninger om keretejer, der frembydes til
godkendelse enkeltvis, som er nedvendige
for, at ligningen i 1977-cirkuleret kan
anvendes. Kommissionen rejser spsrgsma-
let om, hvorvidt disse krav faktisk er
relevante for det forfulgte formal, og isar
om de stdr i rimeligt forhold til dette.

61. Kommissionen har fremsat yderligere
anbringender vedrerende lovligheden af
1977-cirkuleeret, navnlig om opretholdel-
sen af den evre greense for faktoren K for
visse kategorier af karetajer. Disse bemaerk-
ninger synes at vare baseret pd den misfor-
stdelse — som fuldt ud er forstéelig henset
til foreleggelseskendelsen — at den afgifts-
pligtige motorkraft for Yves Tarantik’s
Jaguar blev beregnet i henhold til ligningen
1 1977-cirkuleret, underlagt en gvre graense
for faktoren K. De er derfor ikke relevante i
denne sag. Som anfert ovenfor har Kom-
missionen til hensigt at indlede en traktat-
brudsprocedure, for s3 vidt angdr dette
serlige aspekt af den nuvarende anven-
delse af 1977-cirkularet, hvilket klart er et
mere passende forum for bedemmelse af
lovligheden af dette aspekt end en rets



TARANTIK

przjudicielle forelzeggelse i en sag, hvor
spargsmalet ikke opstar.

62. Den omstzndighed, at visse af Kom-
missionens argumenter er baseret pd en
misforstdelse af hovedsagens faktiske
omstendigheder, illustrerer pracist de van-
skeligheder, foreleggelseskendelsen i denne
sag giver anledning til. Navnlig var to
grundleggende spergsmil stadig ikke
afklaret ved afslutningen af den skriftlige
forhandling, nemlig hvorvidt den afgifts-
pligtige motorkraft for Yves Tarantik’s bil
var fastlagt i henhold ¢l 1956-cirkuleret
eller 1977-cirkuleret, og om bilen var
typegodkendt eller godkendt enkeltvis.
Med hensyn til begge disse problemer
fremgdr det af forelaeggelseskendelsen, at
den nationale ret forelagde spergsmal til
prejudiciel afgerelse pa et urigtigt grund-
lag. Der har derfor ikke vere en beherig
udveksling af synspunkter. Under disse
omstzndigheder finder jeg det ikke pas-
sende i detaljer at redegere for samspillet
mellem de to systemer. Jeg vil i stedet
begraense mig til felgende bemarkninger
om den nationale lovgivnings ugennemsig-
tighed, som i vid udstrzkning svarer til
mine bemarkninger i mit forslag til afge-
relse i Tabouillot-sagen.

63. Det fremgéar klart af Domstolens prak-
sis, at progressiv beskatning er lovlig,

forudsat at den er neutral i relation til
virkningerne pa indenlandsk fremstillede
og importerede produkter. Denne betin-
gelse om neutralitet geelder med hensyn til
motorkeretejer ogsd for den metode, der
anvendes ved beregningen af den afgifts-
pligtige motorkraft. Safremt der samtidig
anvendes to forskellige metoder, der ferer
til forskellige afgiftsniveauer, skal ordnin-
gen igen vere neutral, dvs. at bestemmel-
serne om, hvilken metode der finder anven-
delse, skal vzre baseret pa objektive krite-
rier, som ikke er diskriminerende i forhold
til lignende, importerede produkter, og ikke
er beskyttende for indenlandsk produktion.

64. Det er pa ingen made klart, at den
franske ordning opfylder disse betingelser.
Endvidere forekommer der at foreligge en
alvorlig mangel pd gennemskuelighed med
hensyn til dens anvendelse. Anvendelses-
omraddet for de to cirkulerer er langt fra let
forstdeligt, og forholdet mellem de to ord-
ninger er komplekst og utydeligt, og der ses
ikke at vaere noget objektivt kriterium for
udevelsen af det sken, der abenbart bestar
ved afgerelsen af, hvorvidt biler i visse
tilfeelde er omfattet af det ene eller det
andet cirkulsere. Domstolen har udtalt, at
safremt der ikke foreligger tilstraekkelig
gennemskuelighed, pahviler det medlems-
staten at godtgere, at den pigeldende
ordning under ingen omstzndigheder inde-
barer forskelsbehandling 33. Selv om denne
udtalelse blev fremsat i et traktatbrudssegs-
mal i medfer af traktatens artikel 169, er
det klart, at den generelt finder anvendelse.
Traktatens artikel 95 har direkte virkning

33 — Domme af 26.6.1991, sag C-152/89, Kommissionen mod
Luxembourg, Sml. [, s. 3141, preemis 25, og sag C-153/89,
Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 3171, preemis 16.

I-3653



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT JACOBS — SAG C-421/97

og kan paberdbes ved de nationale dom-
stole. En afgiftsordning, der er si ugennem-
skuelig, at de nationale domstole ikke kan
afgere, hvorvidt den er diskriminatorisk,
ville gare det umuligt for den afgiftspligtige
at paberdbe sig artikel 95. Alene af denne
grund mi en siddan ordning veere i strid
med artikel 95. Den effektive virkning af
forbuddet mod fiskal forskelsbehandling
kunne ensidigt begrenses, hvis en medlems-
stat kunne indfere eller opretholde en ikke-
gennemskuelig afgiftsordning, navnlig
safremt afgiften var differentieret og pro-
gressiv og fandt anvendelse pa et produkt,
som var yderst afgiftsfelsomt, og som
handledes over graenserne i store mangder,
som det er tilfzldet for biler.

Det tredje spargsmal: Skal afgiften betales?

65. Med sit tredje spergsmidl sperger den
nationale ret nermere bestemt, om det star
frit for en ejer af et koretwj, hvis motorkraft
er pa over 100 kW, ikke at betale afgiften,
sdfremt den er i strid med artikel 95.
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66. Henvisningen til keretejer med en
motorkraft pd over 100 kW mi igen
antages at vare irrelevant for den sag, der
verserer for den nationale ret. Taersklen pa
100 kW er alene af betydning for visse
keretaijer, hvis reelle motorkraft overstiger
teersklen, hvis afgiftspligtige motorkraft er
beregnet i henhold til 1977-cirkulzret, og
som ikke er omfattet af 1991-cirkuleret.
Eftersom den afgiftspligtige motorkraft for
Yves Tarantik’s keretaj ikke blev beregnet i
henhold til 1977-cirkulzret, vil en besva-
relse af det forelagte spergsmal ikke kunne
hjzlpe den nationale ret til at afgare den
for den verserende tvist.

67. Jeg bemarker dog, at det fremgir af
Domstolens faste praksis, at afgifter, som
findes at veere i strid med artikel 95, ikke
lovligt kan opkraves af myndighederne og
skal tilbagebetales, sdfremt de er erlagt.
Krav om tilbagebetaling er underlagt nati-
onale regler herom, idet disse dog ikke kan
vaere mindre gunstige end de betingelser,
der gzlder for tilsvarende krav efter nati-
onale regler, og ej heller ma vere udformet
saledes, at de i praksis ger det umuligt eller
uforholdsmassigt vanskeligt at hevde ret-
tigheder, som de nationale domstole har
pligt til at beskytte 34.

34 — Jt. f.eks. Deville-dommen, nzvnt ovenfor i fodnote 18,
premis 12.
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Forslag til afgerelse

Af de ovenfor anferte grunde er det tvivisomt, om alle de speorgsmal, som
Tribunal de grande instance de Meaux har forelagt, er relevante for sagen. Det er
imidlertid muligt at besvare de i fornedent omfang omformulerede spergsmal
som folger:

1)

2)

Det tilkommer den nationale ret pd grundlag af Domstolens dom af
30. november 1995 (sag C-113/94, Casarin, Sml. I, s. 4203) at afgere,
hvorvidt den stigningstakt, der findes mellem den afgiftsgruppe, der omfatter
et importeret koreto) pd mere end 18 CV, og den afgiftsgruppe, der omfatter
et tilsvarende koretej pd 15-16 CV, er diskriminatorisk og dermed er i strid
med trakeatens artikel 95.

Traktatens artikel 95 er ikke til hinder for, at en medlemsstat anvender to
forskellige regelset til fastleggelse af den afgiftspligtige motorkraft, for si
vidt afgerelsen af, hvilket af de to regelszt der finder anvendelse, traeffes pa
grundlag af objektive kriterier, som ikke er diskriminatoriske over for
tilsvarende importerede produkter og siledes ikke indebzrer beskyttelse af
indenlandsk produktion. Sifremt den ordning, en medlemsstat anvender til
fastleggelse af koretojers afgiftspligtige motorkraft, ikke er gennemskuelig,
pahviler det medlemsstaten at godtgere, at ordningen ikke indebzrer en
diskriminatorisk virkning.

Afgifter, der findes at vere i strid med traktatens artikel 95, kan ikke lovligt
opkraeves af myndighederne og skal tilbagebetales, sdfremt de er erlagt. Krav
om tilbagebetaling er underlagt geeldende nationale regler, idet disse dog ikke
kan veere mindre gunstige end de betingelser, der gzlder for tilsvarende krav
efter nationale regler, og ej heller ma veere udformet saledes, at de i praksis
gor det umuligt eller uforholdsmeessigt vanskeligt at havde rettigheder, som
de nationale domstole har pligt til at beskytte.

I-3655



