KOMISSIO v. SAKSA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmdinen jaosto)

14 paivina huhtikuuta 2005 °

Asiassa C-341/02,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 25.9.2002,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehiniin J. Sack ja H. Kreppel, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehiniin W.-D. Plessing ja A. Tiemann,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit A. Rosas
(esittelevd tuomari), K. Lenaerts, S. von Bahr ja K. Schiemann,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi ja 29.4.2004 pidetyssa istunnossa esitetyn,

pédtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kanteellaan yhteis6jen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY 49 artiklan ja palvelujen
tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijéiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon 16 pdivdnd joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 96/71/EY (EYVL 1997, L 18, s. 1} 3 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole tunnustanut vihimmaispalkan osatekijoiksi kaikkia
niitd korotuksia ja lisig, joita toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneet ty6nantajat ovat
maksaneet Saksaan tyohon ldhetetyille rakennusalan tyontekijoilleen — tdmén alan
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tyontekijoille mydnnettivia lisid lukuun ottamatta — ja koska se ei tistii syysti ole
ottanut huomioon palkanosia, jotka kyseisel tydnantajat ovat tosiasiallisesti
maksaneet tyéhon lihetetyille tydntekijéilleen.

Saksan liittotasavalta vaatii, ettd yhteisojen tuomioistuin hylkii kanteen ja velvoittaa
komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Asiaa koskevat oikeussiinnot

Yhteison lainsddddinto

Direktiivin 96/71 12 perustelukappaleessa todetaan, etti yhteisén oikeus ei esti
jasenvaltioita ulottamasta lainsdddédntonsi soveltamisalaa tai tydmarkkinaosapuolten
tekemid tydehtosopimuksia koskemaan kaikkia alueellaan tydskentelevid palkattuja
tyontekijoitd, tilapdiset mukaan lukien, vaikka tyénantaja olisikin sijoittautunut
toiseen jisenvaltioon.

Direktiivin 96/71 1 artiklan, jonka otsikkona on “Soveltamisala”, 1 kohdassa
sdfidetddn seuraavaa:

"Tatd direktiivia sovelletaan jisenvaltioon sijoittautuneisiin yrityksiin, jotka tar-
jotessaan valtioiden vililla palveluja lihettivit — — tydntekijsiti tyohon toisen
jasenvaltion alueelle.”
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Saman direktiivin 3 artiklan, jonka otsikkona on "Tyéehdot ja -olot”, 1 ja 7 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd tydsuhteeseen sovellettavasta lainsaadan-
nostd riippumatta 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset takaavat jisenvaltion
alueelle tyohon ldhetetylle tyontekijélle jéljempinid tarkoitettujen seikkojen osalta
tydehdot ja -olot, jotka siind jasenvaltiossa, jossa ty6 suoritetaan, vahvistetaan:

— laein, asetuksin tai hallinnollisin m#érayksin,

ja/tai

— 8 kohdassa tarkoitetulla tavalla yleisesti sovellettaviksi julistetuin tydehtosopi-
muksin — — siltd osin kuin ne koskevat jotain liitteessi tarkoitettua toimintaa:

c) vahimmaispalkat, myds ylityokorvaukset; tdtd alakohtaa ei sovelleta
tdydentdviin tyoeldkejirjestelmiin
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Téssi direktiivissa ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen vihimmiis-
palkkojen kisite mdaritellddn sen jisenvaltion lainsididédnnéssi ja/tai kansallisen
kiytinnén mukaan, jonne tyontekiji on lihetetty tyhén.

7. Mité 1 ja 6 kohdassa sdddetadn, ei estd tyontekijoille suotuisampien tydehtojen
soveltamista.

Lihetettynéd olosta maksettavat lisit katsotaan osaksi vihimmiispalkkaa silti osin
kuin niitd ei makseta korvauksena lihetettynii olosta aiheutuneista tosiasiallisista
kustannuksista, kuten matka-, majoitus- tai ruokailukustannuksista.”

Kansallinen lainsddddnté

Tyontekijoiden tyohon lihettimisesti 26.2.1996 annettua lakia (Arbeitnehmer-
Entsendegesetz) (Bundesgesetzblatt, jiljempinid BGBI. 1996 1, s. 227), sellaisena kuin
se oli voimassa perustellussa lausunnossa asetetun médriajan paittyessi (jaljempini
AEnt@G), sovelletaan rakennusteollisuuteen.
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AEntG:n 1 §:n 1 momentin mukaan tiettyji yleissitovia tydehtosopimuksia
sovelletaan ulkomaille sijoittautuneisiin tyonantajiin ja niiden Saksaan ty6hén
ldhetettyihin tyontekijoihin. Kyseisen séinnoksen sanamuoto on seuraava:

"Rakennusteollisuuden — — yleisesti sovellettavaksi julistetun tyehtosopimuksen
oikeusnormeja, jotka koskevat vihimmaéispalkkaa, ylitydkorvaukset mukaan lukien,
— — sovelletaan — — my6s ulkomaille sijoittautuneen tydnantajan ja sen edelld
tarkoitetun tyoehtosopimuksen alueelliseen soveltamisalaan kuuluvassa paikassa
tyoskentelevin tyontekijan viliseen tyosuhteeseen. Ensimmaéisessd virkkeess#
tarkoitetun tyonantajan on myonnettivd ensimmiisessd virkkeessd tarkoitetun
kaltaisen tyoehtosopimuksen alueelliseen soveltamisalaan kuuluvassa paikassa

tyoskenteleville tyontekijilleen ainakin mainitussa tydehtosopimuksessa vahvistetut
tydehdot.”

Kussakin tilanteessa AEntG:n perusteella sovellettavien tybehtosopimusten luettelo
on ulkomaille sijoittautuneiden tyonantajien kiyttoon tarkoitetussa kisikirjassa, joka
koskee tyontekijoiden tyohon lahettimisestd annettua lakia (Merkblatt fiir
Arbeitgeber mit Sitz im Ausland zum Arbeitnehmer-Entsendegesetz, jiljempini
kasikirja).

Rakennusalan vihimmaiispalkasta Saksan liittotasavallan alueella 26.5.1999 annetun
tydehtosopimuksen (Tarifvertrag zur Regelung eines Mindestiohnes im Baugewerbe
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland) (jaljempénd vahimmaispalkkaa koskeva
tyoehtosopimus) 2 kohdassa méadratidn, ettd vihimmaiispalkka muodostuu edellsd
mainitussa tydehtosopimuksessa méiritystd tuntipalkasta ja rakennusalan tyonte-
kijoille myonnettavastd lisdstd, ja ndmé kaksi tekijid muodostavat yhdessd
tyoehtosopimuksen mukaisen kokonaistuntipalkan. Kyseisen sopimuksen méérayk-
set on julistettu yleisesti sovellettaviksi rakennusalan pakottavista tyoehdoista
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25.8.1999 annetulla asetuksella (Verordnung iiber zwingende Arbeitshedingungen
im Baugewerbe) (BGBL 1999 1, s. 1894).

Vahimmaispalkkaa koskeva tyehtosopimus, joka oli voimassa 1.9.2000-31.8.2002,
oli 2.6.2000 tehty ty6ehtosopimus, joka oli julistettu yleisesti sovellettavaksi
17.8.2000.

Lomia, lomista maksettavaa korvausta, palkallisten lomien osalta kiyttéon otettuja
rahastojirjestelmid ja etenkin vaikeista tdistd ja ylitydtunneista maksettavia
lisakorvauksia koskevat sd@annét on vahvistettu muissa yleisesti sovellettaviksi
julistetuissa tyoehtosopimuksissa.

Kasikirjan, sellaisena kuin sitd sovellettiin perustellussa lausunnossa asetetun
médrdajan paattyessd, liitteessd 4 todetaan, ettd tydnantajan maksamia korotuksia
ja lisid ei rakennusalan tyontekijoille mydnnettivii yleistd lisid lukuun ottamatta
pidetd vihimmaispalkan osina. Kyseisessii liitteessit tarkennetaan, etti viimeksi
mainittuihin lisiin kuuluvat erityisesti ylityokorvaukset, yb- ja sunnuntaityésti tai
muina pyhdpéivind suoritettavasta tyosti maksettavat korvaukset sckid matkakor-
vaukset ja vaikeiden tydolosuhteiden perusteella maksettavat lisit.

Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Komissio on kantelun johdosta tullut siihen tulokseen, etti Saksassa sovellettu
menetelmd, jonka mukaan vdhimmaispalkan osiksi ei tunnusteta kaikkia niitd
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korotuksia ja lisid, joita toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneet ty6nantajat ovat
maksaneet Saksan liittotasavaltaan tydhon lahetetyille rakennusalan tyontekijoilleen,
oli ristiriidassa direktiivin 96/71 siddnndsten kanssa ja ettd tilld oli vaikutusta EY
49 artiklaan perustuvaan palvelujen tarjoamisen vapauteen. Se osoitti nidin ollen
3.4.2000 mainitulle jasenvaltiolle virallisen huomautuksen ja kehotti titi esittdmain
asiaa koskevat huomautuksensa.

Saksan hallitus kiisti 21.6.2000 pdivitylla kirjeelld viitetyn jisenyysvelvoitteiden
loukkaamisen nojautuen etenkin direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan toiseen
alakohtaan. Sen mukaan vdhimmaiispalkan késite médritelladn sen .jésenvaltion
lainsdddannossi tai kansallisen kiytinnén mukaan, jonne tyontekiji on ldhetetty
tyohon. Kyseisen palkan noudattamista valvottaessa huomioon ei voida Saksassa
voimassa olevien sddnnosten mukaan ottaa lisid, jotka horjuttavat sovellettavassa
tyoehtosopimuksessa médriteltyd palkan ja tyon vilistd suhdetta. Saksan hallitus on
kuitenkin ilmoittanut olevansa valmis ottamaan huomioon tietyt etuudet, jotka eivit
heikenna kyseistéd suhdetta, ja muuttamaan tarvittaessa késikirjaa timin mukaisesti.

Koska komissio ei ollut tyytyvédinen Saksan liittotasavallan selityksiin, se ldhetti
2.4.2001 kyseiselle jdsenvaltiolle perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd
toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet kahden kuukau-
den kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

Koska Saksan hallitus vastasi kyseiseen perusteltuun lausuntoon 31.5.2001 péivitylld
kirjeelld, jossa se myOnsi, ettd tietyt kisikirjan osat eivit olleet tiysin direktiivin
96/71 sadnnosten mukaisia, ja toisti useilta kohdin aikaisemmin esittdménsé viitteet,
komissio paitti nostaa nyt kisiteltdvina olevan kanteen.

I-2742



KOMISSIO v. SAKSA

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd Saksan lainsiadanto, jonka mukaan verrattacssa yhtailti
Saksan lainsdéddanndssi vahvistettua vihimmaispalkkaa ja toisaalta muihin jisenval-
tioihin sijoittautuneiden tyonantajien tyohon lihetetyille tyéntekijoilleen tosiasialli-
sesti maksamaa palkkaa on korotusten ja lisien osalta otettava huomioon
vihimmaiispalkan osina yksinomaan rakennusalan tyéntekijoille myonnettivi
yleinen lis4, on ristiriidassa direktiivin 96/71 ja EY 49 artiklan kanssa.

Komission mukaan muihin jdsenvaltioihin sijoittautunect tyonantajat voivat
kyseisissi valtioissa sovellettavien siénnésten nojalla olla velvollisia maksamaan
normaalin tuntipalkan lisdksi muita palkanosia. Saksan lainsiidinnén mukaan
kyseisid osia ei kuitenkaan voida ottaa huomioon vihimmiispalkkaa laskettacssa.
Komissio viittdd, ettd korotusten ja lisien huomioon ottamatta jittiminen johtaa
palkkakuluihin, jotka ovat paljon korkeammat kuin kulut, jotka saksalaisten
tyonantajien on maksettava tyontekijoilleen, ja etti muihin jisenvaltioihin
sijoittautuneita tydnantajia estetdéin tilld tavoin tarjoamasta palvelujaan Saksassa.
Vaikka on totta, ettid jasenvaltiolla, jonka alucelle tydntekiji on lihetetty tyshon, on
direktiivin 96/71 perusteella oikeus mééritelld vihimmaispalkka, se ci kuitenkaan voi
verrattaessa kyseistd palkkaa ja muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden tyénantajien
maksamaa palkkaa edellyttdd oman palkkarakenteensa noudattamista.

1-2743



19

20

21

22

TUOMIO 14.4.2005 — ASIA C-341/02

Komissio arvostelee Saksan liittotasavaltaa erityisesti siitd, ettei tima tunnusta
viahimmaispalkan osiksi tiettyjd kolmannentoista ja neljinnentoista kuukauden
palkan kaltaisia lisid eikd toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneiden tydnantajien
suorittamia maksuja saksalaisiin rahastoihin verrattavissa oleviin loma- ja korvaus-
rahastoihin siltd osin kuin kyseiset m#arit suoritetaan suoraan tai vilillisesti toiseen
jasenvaltioon tydhon lahetetylle tyontekijille.

Saksan hallitus toteaa muuttavansa lihiaikoina késikirjaa siltd osin kuin on kyse
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen tyénantajan maksamista korotuksista ja lisist4,
jotka ovat erilaisia kuin ne, joilla muutetaan tyontekijin suorituksen ja hinen
saamansa palkan vilistd suhdetta. Kyseiset korotukset ja lisit olisi sen mukaan
lahtokohtaisesti tunnustettava vihimmaispalkan osiksi.

Sellaisia korotuksia ja lisid, joilla muutetaan yhtadlta tyontekijin suorituksen ja
toisaalta hdnen saamansa vastikkeen vilistd tasapainoa, ei sitd vastoin voida Saksan
lainsddddnnon mukaan katsoa osaksi viahimmaispalkkaa, eiki niitd voida tunnustaa
kyseisen palkan osiksi verrattaessa Saksan lainsdéidinnon perusteella maksettavan
palkan mé#érdd ja toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneiden tydntekijéiden maksamaa
palkkaa. Vdhimmadispallkkaa koskevassa tybehtosopimuksessa ei niet pelkistdan
vahvisteta absoluuttista méaréd, vaan sithen sisiltyy my0s muita sdantojd, jotka
koskevat palkan, joka tydnantajan on maksettava, ja suorituksen, joka tyontekijan on
tehtdva, vilista suhdetta. Erityisistd lisistd sédnnellddn muussa puitetyéehtosopi-
muksessa kuin vihimmaéispalkkaa koskevassa tyoehtosopimuksessa.

Saksan hallitus viittad, ettd sellaisten tavanomaisen tybajan ulkopuolella suoritettu-
jen tydtuntien, joihin liittyy tuloksen laadun kannalta erityisen suuria vaatimuksia tai
jotka merkitsevit hankaluuksia ja erityisid vaaroja, taloudellinen arvo on suurempi
kuin tavanomaisten ty6tuntien ja ettd niihin liittyvié lisid ei voida ottaa huomioon
vahimmaispalkkaa laskettaessa. Jos kyseiset summat otettaisiin huomioon véhim-
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miispalkkaa laskettaessa, tyontekiji menettiisi edelld mainittuja tydtunteja vastaa-
van taloudellisen vasta-arvon.

Saksan hallitus viittdd, ettd komissio nojautuu kanteessaan Saksan lainsiidiantoi
koskevaan viirinkisitykseen. Komissio olettaa virheellisesti, ettd kyseisen lainsi-
ddnnén perusteella toiseen jisenvaltioon sijoittautunut tyénantaja on velvollinen
silloin, kun on kyse erityisid vaikeuksia sisiltivista tydsti, maksamaan vihimmais-
palkan liséksi saksalaisia lisikorvauksia.

Yhteiséjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Alustavasti on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan yhteisén
oikeus ei estd jisenvaltiota vaatimasta, etti toiseen jisenvaltioon sijoittautunut
yritys, joka tarjoaa palveluja ensiksi mainitun jisenvaltion alueclla, maksaa
tydntekijoilleen tdmin valtion kansallisissa sdinnéissi vahvistettua vihimmaispalk-
kaa (yhdistetyt asiat 62/81 ja 63/81, Seco ja Desquenne & Giral, tuomio 3.2.1982,
Kok. 1982, s. 223, Kok. Ep. VI, s. 311, 14 kohta; asia C-272/94, Guiot, tuomio
28.3.1996, Kok. 1996, s. 1-1905, 12 kohta; yhdistetyt asiat C-369/96 ja C-376/96,
Arblade ym., tuomio 23.11.1999, Kok. 1999, s. 1-8453, 33 kohta; asia C-165/98,
Mazzoleni ja ISA, tuomio 15.3.2001, Kok. 2001, s. 1-2189, 28 ja 29 kohta ja asia
C-164/99, Portugaia Construgoes, tuomio 24.1.2002, Kok. 2002, s. I-787, 21 kohta).
Tillaisten sadntojen soveltamisella on voitava taata niilli tavoitellun padamidrin cli
tyohon lahetettyjen tyontekijoiden suojelun toteuttaminen, eiki niilli saa ylittii sité,
mikd on tarpeen tamdn padmadrin saavuttamiseksi (ks. vastaavasti mm. em.
yhdistetyt asiat Arblade ym., tuomion 35 kohta; em. asia Mazzoleni ja ISA, tuomion
26 kohta ja asia C-60/03, Wolff & Miiller, tuomio 12.10.2004, Kok. 2004, s. 1-9553,
34 kohta).
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Kyseinen oikeuskéytdntd on vahvistettu direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan c alakohdassa, jonka mukaan jisenvaltioiden on huoleh-
dittava, ettd tyosuhteeseen sovellettavasta lainsidddannosti riippumatta kyseisessi
direktiivissa tarkoitetut yritykset takaavat jisenvaltion alueelle tyohén lihetetylle
tyontekijille tydehdot ja -olot, jotka koskevat etenkin vdhimmaiispalkkoja, yli-
tydkorvaukset mukaan lukien, ja jotka vahvistetaan siind jisenvaltiossa, jossa tyod
suoritetaan, annetuin sddnnoksin. Kyseisen kohdan toisessa alakohdassa tarkenne-
taan, ettd vihimmaispalkan kisite méaéritellddn "sen jasenvaltion lainsdfdénnossi ja/
tai kansallisen kéytdnnon mukaan, jonne tyontekija on lihetetty tyohon”,

Esilld olevassa asiassa on selvid, ettd Saksan liittotasavalta on AEntG:n yhteydessi
kayttdnyt direktiivissa 96/71 annettua mahdollisuutta antaa sddnnoksid, jotka
koskevat sen alueella sovellettavaa vihimmaispalkkaa. Kuten timin tuomion 7-
10 kohdasta ilmenee, tiettyjen véhimmaéispalkkaa koskevan tyoehtosopimuksen
kaltaisten yleissitovien tyéehtosopimusten soveltamisalan piiriin kuuluvat edelld
mainitun lain 1 §:n 1 momentin mukaan myds ulkomaille sijoittautuneet tyénantajat
ja niiden Saksaan tyohon lahetetyt tyontekijit. Kussakin tapauksessa AEntG:n
saannodsten perusteella sovellettavien tydehtosopimusten luettelo on kisikirjassa.

Kasiteltidvani olevan asian asianosaiset ovat kuitenkin eri mielti siiti menetelméisti,
jota on sovellettava verrattaessa Saksan lainsddddnnon perusteella maksettavaa
vahimmaispalkkaa ja toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneiden ty6nantajien ty6hon
lahetetyille tyontekijoilleen tosiasiallisesti malksamaa palkkaa. Esilla oleva kysymys
koskee niin ollen sité4, mitké korotukset ja lisét jdsenvaltion on otettava huomioon
vihimmaéispalkan osina silloin kun se selvittié sitd, onko kyseinen palkka maksettu
asianmulkaisesti.

On huomautettava, ettd kisikirjan liitteen 4 mukaan tyénantajan maksamia
korotuksia ja lisid ei Saksassa katsota vdhimmdispalkan osiksi rakennusalan
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tyontekijoille myénnettivid yleista lisdd lukuun ottamatta. Oikeudenkiyntiasiakir-
joista ilmenee, ettd viimeksi mainitun lisén lisiksi huomioon otetaan tilti osin ne
tydsopimuksen mukaiset suoritukset, jotka maksetaan kansallisen palkan ja AEntG:n
perusteella maksettavan palkan vilisen eron korvaamiseksi. Komissio on kuitenkin
sitd mieltd, ettd vihimmaiispalkkaa laskettaessa on lihtokohtaisesti otettava
huomioon kaikki ne korotukset ja lisiit, jotka Saksan ulkopuolelle sijoittautuneet
tyonantajat ovat maksaneet tyohon lihetetyille tydntekijsilleen.

Aluksi on tarkennettava asianosaisten olevan samaa mielti siitd, ctti direktiivin
96/71 3 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan c¢ alakohdan ja 7 kohdan toisen
alakohdan mukaan vidhimmaiispalkan osatekijéind ei tarvitse ottaa huomioon
ylitydkorvauksia, maksuja taydentaviin tydelikejirjestelmiin, lihetettyni olosta
aiheutuneista tosiasiallisista kustannuksista maksettuja summia ja muulla kuin
tuntiperusteella laskettuja kiinteiméariisia summia. Huomioon on otettava
bruttomaérdinen palkka.

Tamin jélkeen on korostettava, ettei Saksan hallitus kiisti siti, etti kisikirja ei ole
tdysin direktiivin 96/71 sddnndsten mukainen. Se on myés muuttanut sitd
perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan pidttymisen jillkeen komission
esittdmilld tavalla siten, ettd "sdéinto-poikkeus”-suhde on kidnnetty toisin piin
korotusten ja lisien huomioon ottamisen osalta. Kyscisen muutoksen jilkeen
vihimmiispalkan maksamista valvottaessa huomioon otetaan kaikki toiscen
jasenvaltioon sijoittautuneen tyonantajan suorittamat yliméasraiset maksut silti osin
kuin yhtadltd tyontekijan suorituksen ja toisaalta hiinen saamansa vastikkeen vilisti
suhdetta ei muuteta tyéntekijin haitaksi.
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Lisiksi Saksan hallitus toteaa vastineessaan, etté kisikirjan sanamuotoa on tarkoitus
téydentdd siten, ettd kolmannentoista ja neljinnentoista kuukauden palkkoihin
perustuvat lisdt tunnustetaan véhimmadispalkan osiksi silld edellytykselld, ettd ne
maksetaan sadnnonmulkaisesti, tosiasiallisesti ja peruuttamattomasti seki niiden
suhteellisen osuuden mukaisesti siltd ajalta, jona tyontekiji on Saksaan tyéhén
lihetettynd, ja ettd ne ovat tyontekijin kiytettdvissdé méadrdttynd maksupidivini.
Komissio katsoo vastauksessaan, ettd kyseisen muutosehdotuksen perusteella
kansallisesta jérjestelmistd voi tiltd osin tulla direktiivin 96/71 mukainen.

On todellakin todettava, ettd Saksan hallituksen tidlld tavoin toteuttamat ja
ehdottamat muutokset ovat omiaan poistamaan kyseisen kansallisen lainsi#dinnon
ja direktiivin 96/71 sddnndsten viliset eri ristiriitaisuudet.

On kuitenkin muistutettava, etti kun arvioidaan sitd, onko jisenvaltio jittinyt
noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jisenvaltion tilanne
sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun miérdajan paittyessi (ks.
mm. asia C-63/02, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 16.1.2003,
Kok. 2003, s. 1-821, 11 kohta ja asia C-313/03, komissio v. Italia, tuomio
16.12.2004, 9 kohta, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa). Yhteistjen tuomioistuin
ei voi ottaa huomioon timédn jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. asia
C-482/03, komissio v. Irlanti, tuomio 18.11.2004, 11 kohta, ei julkaistu oikeusta-
pauskokoelmassa).

Toisiin jisenvaltioihin sijoittautuneiden tydnantajien saksalaisiin rahastoihin verrat-
tavissa oleviin loma- ja korvausrahastoihin suorittamien maksujen osalta Saksan
hallituksen perusteltuun lausuntoon antamasta vastauksesta ilmenee, ettd kyseiset
maksut vastaavat Saksassa palkallisia lomia ja lomalisid. Kyseinen hallitus vaittda
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kantajan vastaukseen antamassaan vastauksessa, etti asia olisi tilti osin ratkaistava
ottaen huomioon sen viitteet, jotka koskevat lomarahojen maksamista niiden
suhteellisen osuuden mukaisesti ja erd@ntymisti koskevia saintdji. Se on suullisessa
kéisittelyssa todennut, ettd kyseiset lomarahat on maksettava aikaan suhteutettuina ja
palkanmaksupéivina.

Vakiintuneen oikeuskdytdannon mukaan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jatti-
misté koskevassa menettelyssd komission on niytettivii toteen viitteensi jisenyys-
velvoitteiden noudattamatta jéttdmisestd. Sen tehtivdind on toimittaa yhteisojen
tuomioistuimelle tarvittavat tiedot, jotta timi voi todeta jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittamisen, eikd komissio télldin voi nojautua minkiinlaisiin
olettamiin (ks. mm. asia 96/81, komissio v. Alankomaat, tuomio 25.5.1982,
Kok. 1982, s. 1791, 6 kohta ja asia C-194/01, komissio v. Itivalta, tuomio
29.4.2004, Kok. 2004, s. 1-4579, 34 kohta).

Perustellun lausunnon, kanteen ja komission antaman vastauksen perusteella ci
kuitenkaan voida arvioida, onko viite, joka koskee toisiin jisenvaltioihin sijoittau-
tuneiden tybnantajien saksalaisiin rahastoihin verrattavissa oleviin loma- ja
korvausrahastoihin suorittamien maksujen huomioon ottamatta jattimisti vithim-
miispalkkaa laskettaessa, itsendinen viite vai sulautuuko se siti vastoin viitteeseen,
joka koskee kolmannentoista ja neljannentoista kuukauden palkkaan perustuvien
lisien huomioon ottamatta jattamistéd kyseisestii laskelmaa tehtiiessi. Se, ettii Saksan
hallituksella on ollut vaikeuksia vastata niihin komission viitteisiin, jotka koskevat
lomarahastoihin suoritettavia maksuja, vahvistavat siti, etti nima viitteet eivit ole
selvid.

Téssé tilanteessa on ilmeistd, ettd komissio ei ole esittinyt riittiviin selkeiisti
viitteensd tasmillisti ulottuvuutta eikid se ole toimittanut yhteisdjen tuomioistui-
melle tarvittavia tietoja, joiden perusteella voitaisiin todeta, merkitsecké se, etti
vastaaja ei ole ottanut esilli olevassa asiassa kyscessd olevan kaltaisia maksuja
huomioon vihimmaispalkkaa mairiteltiessi, direktiivin 96/71 3 artiklan mukaisten
velvoitteiden noudattamatta jittamisti vai ei.
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38 Lopuksi on arvioitava padkysymystd, joka on edelleen riidanalainen ja joka koskee
sitd, onko sellaiset ty6nantajan maksamat korotukset ja lisit, jotka Saksan
hallituksen mukaan muuttavat yhtddltd tyontekijin suorituksen ja toisaalta hinen
saamansa vastikkeen vilistéd tasapainoa, tunnustettava vihimmaéispalkan osiksi. Kyse

on etenkin laatupalkkioista ja likaavista, vaikeista tai vaarallisista tdistd maksettavista
palkkioista.

3 On katsottava, ettd toisin kuin komissio viittad, sellaisia korotuksia ja lisid, joita ei
ole madritelty vahimmaispalkan osiksi sen jdsenvaltion lainsdiddnndssd tai
kansallisen kidytdnnén mukaan, jonne tyontekija on lihetetty tyéhon, ja jotka
muuttavat yhtdéltd tyontekijin suorituksen ja toisaalta hinen saamansa vastikkeen
valista suhdetta, ei direktiivin 96/71 sddnngsten perusteella voida pitdd tillaisina
palkanosina.

40 On ndet tdysin normaalia, ettd jos tyOnantaja edellyttdd tyontekijin tekevin
ylimadrdistda tyota tai ylityotunteja erityisissé olosuhteissa, tdmé lisdsuoritus
korvataan tille tydntekijille, eiké kyseistd korvausta oteta huomioon vihimmais-
palkkaa laskettaessa.

a1 TAmén tuomion 30-33 kohdasta seuraa kuitenkin, etti Saksan liittotasavalta ei ole
noudattanut direktiivin 96/71 3 artiklan mukaisia velvoitteitaan.
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Koska jésenyysvelvoitteita on todettu loukatun timin direktiivin perusteella,
kannetta ei ole tarpeen tutkia EY 49 artiklan osalta.

Tissd tilanteessa on todettava, ettid Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut
direktiivin 96/71 3 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole tunnustanut
vahimmiispalkan osiksi sellaisia korotuksia ja lisid, joilla ei muuteta tyontekijin
suorituksen ja hdnen saamansa vastikkeen vilistd suhdetta ja jotka toisiin
jasenvaltioihin sijoittautuneet tyonantajat maksavat Saksaan tydhon lihetetyille
rakennusalan tyéntekijoilleen timin alan tydntekijoille myonnettivii yleisti lisii
lukuun ottamatta.

Kanne hyldtddan muilta osin.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hévié asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli
on sitéd vaatinut. Kyseisen artiklan 3 kohdan ensimmiiisessi alakohdassa mairitaan
kuitenkin, ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa
toisen asianosaisen hyviksi, yhteisdjen tuomioistuin voi mésriti, ettd kukin vastaa
omista oikeudenkayntikuluistaan. Koska komissio ja Saksan liittotasavalta ovat
molemmat osin hivinneet asian, on méirittivi, ettd kumpikin asianosainen vastaa
omista oikeudenkayntikuluistaan.
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Nailld perusteilla yhteistjen tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut palvelujen tarjoamisen yhteydessi
tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisestdi tydohdn toiseen jisenvaltioon
16 piivinid joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 96/71/EY 3 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
tunnustanut vihimméispalkan osiksi sellaisia korotuksia ja lisid, joilla ei
muuteta tyontekijin suorituksen ja hinen saamansa vastikkeen vilisti
suhdetta ja jotka toisiin jisenvaltioihin sijoittautuneet tyonantajat maksa-
vat Saksaan ty6hon lihetetyille rakennusalan tyontekijbilleen timiin alan
tyontekijoille myonnettividd yleista lisdd lukuun ottamatta.

2) Kanne hylitidin muilta osin,

3) Asianosaiset vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan,

Allekirjoitukset
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