COMISSAO / ALEMANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secg#o)
14 de Abril de 2005*

No processo C-341/02,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 25 de Setembro de 2002,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por J. Sack e H. Kreppel, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reptiblica Federal da Alemanha, representada por W.-D. Plessing e A. Tiemann,
na qualidade de agentes,

demandada,

* Lingua do processo: alemio.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢do),

composto por: P. Jann, presidente de secgdo, A. Rosas (relator), K. Lenaerts,
S. von Bahr e K. Schiemann, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: M.-F. Contet, administradora principal,

vistos os autos e apés a audiéncia de 29 de Abril de 2004,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado geral, de julgar a causa sem apresentacéo
de conclusdes,

profere o presente

Acordao

Na peticdo inicial, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal que
declare que, ao nio reconhecer, como elementos constitutivos do salério minimo a
totalidade dos acréscimos e complementos pagos por empregadores estabelecidos
noutros Estados-Membros aos seus trabalhadores do sector da construgio
destacados na Alemanha — com excep¢io do prémio & remuneragio atribuido
aos trabalhadores desse sector — e ao ndo considerar, por esse motivo, 0s
componentes do saldrio efectivamente pago por esses empregadores aos seus
trabalhadores destacados, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as
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obrigagdes que lhe incumbem por fora dos artigos 49.° CE e 3.° da Directiva 96/71/
/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 1996, relativa ao
destacamento de trabalhadores no 4mbito de uma prestacio de servigos (JO 1997,
L 18, p. 1).

A Reptiblica Federal da Alemanha conclui pedindo que o Tribunal se digne julgar a
acgdo improcedente e condenar a Comissido nas despesas.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O décimo segundo considerando da Directiva 96/71 dispde que o direito
comunitario ndo impede que os Estados-Membros tornem o ambito de aplicagio
da sua legislagio ou das convengdes colectivas de trabalho celebradas pelos
parceiros sociais extensivo a qualquer pessoa que efectue um trabalho assalariado,
mesmo temporério, no seu territorio, ainda que o empregador esteja estabelecido
noutro Estado-Membro.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 96/71, intitulado «Ambito de aplicagion:

«A presente directiva é aplicdvel ds empresas estabelecidas num Estado-Membro
que, no ambito de uma prestagio transnacional de servigos [.], destaquem
trabalhadores para o territério de um Estado-Membro.»
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O artigo 3.° dessa mesma directiva, intitulado «Condigdes de trabalho e emprego»,
dispde, nos n. 1 e 7:

«1. Os Estados-Membros providenciardo no sentido de que, independentemente da
lei aplicdvel & relagdo de trabalho, as empresas referidas no n.° 1 do artigo 1.°
garantam aos trabalhadores destacados no seu territério as condi¢des de trabalho e
de emprego relativas as matérias adiante referidas que, no territério do Estado-
-Membro onde o trabalho for executado, sejam fixadas:

— por disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas

e/ou

— por convengoes colectivas [...] declaradas de aplicagdo geral na acep¢io do n.° 8,
na medida em que digam respeito as actividades referidas no anexo:

¢} Remuneragdes salariais minimas, incluindo as bonificagfes relativas a horas
extraordindrias; a presente alinea néo se aplica aos regimes complementares
voluntérios de reforma;
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Para efeitos da presente directiva, a no¢io de ‘remuneragbes salariais minimas’
referida na alinea c) do n.° 1 ¢ definida pela legislacdo e/ou pela pratica nacional do
Estado-Membro em cujo territério o trabalhador se encontra destacado.

7. O disposto nos n,°* 1 a 6 ndo obsta & aplicagio de condi¢des de emprego e
trabalho mais favordveis aos trabalhadores. Considera-se que fazem parte do saldrio
minimo os subsidios e abonos inerentes ao destacamento que ndo tenham sido
pagos a titulo de reembolso das despesas efectivamente efectuadas por forca do
destacamento, como as despesas de viagem, de alojamento ou de alimentagio.»

Regulamentagdo nacional

A Arbeitnehmer-Entsendegesetz (lei relativa ao destacamento de trabalhadores), de
26 de Fevereiro de 1996 (BGBIL. 1996 I, p. 227), na versdo em vigor a data do termo
do prazo fixado no parecer fundamentado (a seguir AEntG»), aplica-se & inddstria
da construgdo civil.
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O § 1, n° 1, da AEntG estabelece que determinadas convengdes colectivas de
aplicagdo geral sdo apliciveis aos empregadores estabelecidos no estrangeiro e aos
seus trabalhadores que tenham sido destacados na Alemanha. A referida disposi¢do
dispoe o seguinte:

«As normas juridicas resultantes de uma convencgdo colectiva do sector da
construgdo civil declarada de aplicacdo geral [..], que tém por objecto o saldrio
minimo, incluindo a remuneracio das horas extraordinérias, também se aplicam [...]
aos contratos de trabalho que vinculam um empregador estabelecido no estrangeiro
e o seu trabalhador que exerca a sua actividade no &mbito territorial de aplicagio
dessa convengio colectiva. [UJm empregador na acepgio do primeiro periodo deve,
pelo menos, proporcionar ao seu trabalhador que exerca a sua actividade no dmbito
territorial de aplicacdo de uma convencio colectiva como a referida no primeiro
periodo as condi¢des de trabalho previstas na referida convengdo colectiva.»

A lista das convengdes colectivas a aplicar em cada caso concreto, de acordo com a
AEntG, consta do vade-mécum relativo ao destacamento dos trabalhadores para uso
dos empregadores estabelecidos no estrangeiro (Merkblatt fiir Arbeitgeber mit Sitz
im Ausland zum Arbeitnehmer-Entsendegesetz, a seguir «vade-mécumy).

O artigo 2.° da convengéo colectiva que prevé um saldrio minimo no sector da
construgdo civil no territério da Republica Federal da Alemanha (Tarifvertrag zur
Regelung eines Mindestlohnes im Baugewerbe im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland), de 26 de Maio de 1999 (a seguir «convengéo colectiva sobre o saldrio
minimoy), dispde que o saldrio minimo é composto pelo saldrio horério previsto na
referida convencdo e pelo prémio atribuido aos trabalhadores do sector da
construcdo civil, que formam o saldrio horério global convencional. As disposicoes
desta convencdo foram declaradas de aplicagio geral pelo regulamento relativo as
condigdes de trabalho obrigatoriamente aplicdveis no sector da construgio civil
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(Verordnung iiber zwingende Arbeitsbedingungen im Baugewerbe), de 25 de Agosto
de 1999 (BGBI. 1999 I, p. 1894).

A convencio colectiva sobre o saldrio minimo em vigor no periodo compreendido
entre 1 de Setembro de 2000 e 31 de Agosto de 2002 foi a convengio de 2 de Junho
de 2000, declarada de aplicagio geral em 17 de Agosto de 2000,

As regras relativas as férias, & remuneragdo das mesmas, ao regime das caixas de
previdéncia, bem como os prémios suplementares relativos, designadamente, aos
trabalhos penosos ou as horas extraordindrias, foram fixadas por outras convengdes
colectivas declaradas de aplicagdo geral.

O anexo 4 do vade-mécum dispde, na redacgiio aplicivel no momento do termo do
prazo fixado no parecer fundamentado, que os acréscimos e complementos pagos
pelo empregador, com excepgio do prémio geral atribuido aos trabalhadores do
sector da construcdo civil, ndo sdo considerados elementos que fazem parte do
saldrio minimo. O referido anexo precisa que os mesmos abrangem, designada-
mente, os acréscimos por horas extraordindrias, trabalho nocturno e trabalho
prestado aos domingos ou nos feriados e os prémios por deslocagio ou penosidade.

Fase pré-contenciosa

Na sequéncia de uma queixa, a Comissdio concluiu que o método, aplicado na
Alemanha, que consiste em ndo reconhecer como elementos que fazem parte do
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salario minimo a totalidade dos acréscimos e complementos pagos por emprega-
dores estabelecidos noutros Estados-Membros aos seus trabalhadores do sector da
construgdo civil destacados na Repuiblica Federal da Alemanha, era incompativel
com o disposto na Directiva 96/71 e que afectava a livre prestagio de servigos
prevista no artigo 49.° CE. Consequentemente, enviou ao referido Estado-Membro,
em 3 de Abril de 2000, uma notificagio para cumprir, convidando-o a apresentar as
suas observagdes a este respeito.

Por carta de 21 de Junho de 2000, 0 Governo aleméio contestou a existéncia do
alegado incumprimento, baseando-se, nomeadamente, no artigo 3.°, n.° 1, segundo
paragrafo, da Directiva 96/71. O conceito de «remuneracgdes salariais minimas» é
definido pela legislacdo e/ou pela pritica nacional do Estado-Membro em cujo
territério o trabalhador se encontra destacado. No dmbito da fiscalizacdo do respeito
do referido saldrio, ndo podem ser considerados, por for¢a das disposi¢des em vigor
na Alemanha, os prémios que alteram a relacio, definida pela convencio colectiva
aplicével, entre salério e trabalho. Porém, o referido governo declarou estar disposto
a tomar em conta determinadas prestagdes que néo alteram essa relagio e, se for
caso disso, a alterar o vade-mécum nesse sentido.

A Comissdo, por ndo considerar satisfatdrias as explicacdes dadas pela Reptiblica
Federal da Alemanha, enviou, em 2 de Abril de 2001, um parecer fundamentado a
este Estado-Membro, convidando-o a dar cumprimento ao mesmo no prazo de dois
meses a contar da sua notificacio.

Dado que, na sua resposta de 31 de Maio de 2003 ao parecer fundamentado, o
Governo alemdo, apesar de reconhecer que determinados elementos do vade-
-mécum ndo estavam totalmente conformes com o disposto na Directiva 96/71,
reiterou, em diversos aspectos, a argumentagio anterior, a Comissdo decidiu
intentar a presente acgio.
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Quanto a accio

Argumentos das partes

A Comissio sustenta que a regulamentacio alemé que, no tocante aos acréscimos e
complementos, apenas considera elemento que faz parte do saldrio minimo, para
efeitos da comparagido entre o saldrio minimo fixado pela legislagdo alemi e a
remuneracio efectivamente paga aos trabalhadores destacados pelos seus empre-
gadores estabelecidos noutros Estados-Membros, o prémio geral atribuido aos
trabalhadores do sector da construgio civil, é contrdria ao disposto na Directiva
96/71 e no artigo 49.° CE.

Segundo a Comissdo, os empregadores estabelecidos noutros Estados-Membros
podem ser obrigados, por forca das disposigdes aplicdveis nesses Estados, a pagar
outras prestacdes retributivas além do saldrio hordrio normal. Ora, por forga da
regulamentagiio alemd, essas prestagdes niio podem ser consideradas para efeitos do
calculo do sal4rio minimo. A Comissdo sustenta que o facto de néo serem tomados
em consideracdo os acréscimos e complementos conduz a custos salariais mais
elevados do que os que empregadores alemies tém de pagar aos seus trabalhadores e
impede os empregadores estabelecidos noutros Estados-Membros de oferecer os
seus servicos na Alemanha. Embora seja permitido ao Estado-Membro em cujo
territério o trabalhador estd destacado determinar, ao abrigo da Directiva 96/71, o
saldrio minimo, nio é menos verdade que esse Estado, ao comparar esse saldrio
minimo com a remuneragio paga pelos empregadores estabelecidos noutros
Estados-Membros, ndo pode impor o seu préprio sistema de remuneragdes.
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Concretamente, a Comiss@o critica a Repiblica Federal da Alemanha por ndo
reconhecer como elementos que fazem parte do saldrio minimo determinados
prémios, como os décimo terceiro e décimo quarto meses, nem as quotiza¢ées pagas
pelos empregadores estabelecidos noutros Estados-Membros as caixas de previ-
déncia compardveis as caixas alemds, na medida em que esses montantes sdo pagos,
directa ou indirectamente, ao trabalhador destacado noutro Estado-Membro.

O Governo alem#o anuncia uma alteragio préxima do vade-mécum, no que respeita
aos acréscimos e complementos pagos pelo empregador estabelecido noutro Estado-
~-Membro, diferentes dos que modificam a relagiio entre a prestagio do trabalhador e
a remuneracio que este aufere. Estes acréscimos e complementos deverdo, em
principio, ser reconhecidos como elementos que fazem parte do saldrio minimo.

Em contrapartida, de acordo com a regulamentagio alemd, os acréscimos e
complementos que alteram o equilibrio entre a prestacio do trabathador, por um
lado, e a contrapartida que recebe, por outro, néo sio considerados elementos do
saldrio minimo e ndo podem ser reconhecidos como elementos que fazem parte do
referido salario para efeitos da comparagio entre o saldrio devido por forca das
disposicdes alemis e a remuneragio paga pelos empregadores estabelecidos noutros
Estados-Membros. Com efeito, a convencéo colectiva sobre o saldrio minimo néo se
limita a fixar um montante absoluto, contendo outras regras relativas a relagiio entre
a remuneragio devida pelo empregador e a prestagdo do trabalhador. Os prémios
especificos sdo regulamentados por uma convengio-quadro diversa da convengéo
colectiva sobre o saldrio minimo.

O Governo alemdo sustenta que as horas de trabalho efectuadas fora dos horarios de
trabalho habituais, ou que contém exigéncias de um grau particularmente elevado
em termos de quantidade ou resultado ou que contém exigéncias ou perigos
especificos, tém um valor econ6mico superior ao das horas de trabalho habituais e
que os prémios a elas respeitantes nio devem ser considerados para efeitos do
cdlculo do saldrio minimo. Se esses montantes fossem considerados para efeitos
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deste célculo, o trabalhador seria privado do contravalor econémico correspondente
as referidas horas de trabalho.

O Governo alemiio sustenta que, na peti¢io inicial, a Comisséo se baseia num mal-
-entendido quanto 4 regulamentagio alema. A Comissao pressupde erradamente que,
por forca dessa regulamentagio, o empregador estabelecido noutro Estado-Membro,
em relacio a um trabalho que coloca dificuldades particulares, é obrigado a pagar,
além do salario minimo, os prémios suplementares alemaes.

Apreciagdo do Tribunal

A titulo preliminar, importa recordar que, segundo jurisprudéncia assente, o direito
comunitdrio ndo se opde a que um Estado-Membro imponha a uma empresa
estabelecida noutro Estado-Membro que efectua uma prestagio de servigos no
territério do primeiro Estado-Membro a obrigagio de pagar aos seus trabalhadores o
salario minimo fixado pelas regras nacionais deste Estado (acérddos de 3 de
Fevereiro de 1982, Seco e Desquenne & Giral, 62/81 e 63/81, Recueil, p. 223, n.° 14,
de 28 Marco de 1996, Guiot, C-272/94, Colect., p. I-1905, n.° 12; de 23 de Novembro
de 1999, Arblade e 0., C-369/96 e C-376/96, Colect., p. 1-8453, n.° 33; de 15 de
Margo de 2001, Mazzoleni e ISA, C-165/98, Colect., p. I-2189, n.°° 28 e 29, e de
24 de Janeiro de 2002, Portugaia Construgdes, C-164/99, Colect,, p. I-787, n.° 21). A
aplicagdo destas regras deve ser adequada para garantir a realizagio do objectivo que
as mesmas prosseguem, ou seja, a protec¢io dos trabalhadores destacados, e nio
ultrapassar o limite do que é necessario para atingir esse objectivo (v. neste sentido,
nomeadamente, acérddos ja referidos Arblade e 0., n.° 35; Mazzoleni e ISA, n.° 26, e
de 12 de Outubro de 2004, Wolff & Miiller, C-60/03, Colect., p. I-9553, n.> 34).
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Esta jurisprudéncia estd consagrada no artigo 3., n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea c),
da Directiva 96/71, segundo o qual os Estados-Membros providenciario no sentido
de que, independentemente da lei aplicdvel a relagio de trabalho, as empresas
referidas na mesma directiva garantam aos trabalhadores destacados no seu
territério as condicdes de trabalho e de emprego relativas, nomeadamente, as
remuneragdes salariais minimas, incluindo as bonificagdes relativas a horas
extraordinarias, e que estdo fixadas nas regras do Estado-Membro em cujo territ6rio
o trabalho é executado. O segundo pardgrafo do mesmo niimero precisa que «a
nogdo de ‘remuneragdes salariais minimas’ [...] é definida pela legislagiio e/ou pela
prética nacional do Estado-Membro em cujo territdrio o trabalhador se encontra
destacado».

No caso em aprego, é pacifico que, no ambito da AEntG, a Reptiblica Federal da
Alemanha usou a faculdade, prevista na Directiva 96/71, de aprovar disposi¢des que
regulam o saldrio minimo no territério nacional. Como resulta dos n.°° 7 a 10 do
presente acérddo, por forga do § 1, n.° 1, da referida lei, determinadas convencoes
colectivas de aplicagdo geral, como as relativas ao salério minimo, aplicam-se aos
empregadores estabelecidos no estrangeiro e aos trabalhadores destacados na
Alemanha. A lista das convengdes colectivas a aplicar em cada caso concreto, de
acordo com a AEntG, consta do vade-mécum.

Contudo, no presente processo, as partes estdo em desacordo quanto ao método de
comparagdo entre o salario minimo devido por forca das disposicdes alemas e a
remuneracio efectivamente paga pelos empregadores estabelecidos noutros
Estados-Membros aos seus trabalhadores destacados. Portanto, a questdo que se
coloca é a de saber quais os acréscimos e complementos que um Estado-Membro
deve tomar em consideragio como elementos que fazem parte do saldrio minimo
quando verifique se este foi ou nfo devidamente pago.

Recorde-se que, nos termos do anexo 4 do vade-mécum, os acréscimos e
complementos pagos pelo empregador, com excep¢io do prémio geral atribuido
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aos trabalhadores do sector da construgéo civil, ndo sdo considerados elementos que
fazem parte do saldrio minimo. Resulta dos autos que, além desse referido prémio,
sdo tomados em conta, a este respeito, os pagamentos previstos no contrato de
trabalho a titulo de compensacio da diferenga entre o salério nacional e o devido por
forca da AEntG. Ora, segundo a Comissio, a totalidade dos acréscimos e
complementos pagos aos trabalhadores destacados pelas seus empregadores
estabelecidos fora da Alemanha deve, em principio, ser considerada para efeitos
do célculo do saldrio minimo.

Importa precisar, em primeiro lugar, que as partes estio de acordo em que,
conforme o disposto no artigo 3.° n.°® 1, primeiro pardgrafo, alinea c), e 7, segundo
parégrafo, da Directiva 96/71, ndo devem ser considerados, enquanto elementos que
fazem parte do saldrio minimo, a remuneragio do trabalho suplementar, as
contribuicdes para regimes profissionais complementares voluntarios de reforma, os
montantes pagos a titulo de reembolso das despesas efectivamente efectuadas por
forca do destacamento, bem como os montantes fixos que nio sejam calculados
numa base horaria. E o montante bruto do salirio que deve ser tomado em
consideracdo.

Em seguida, importa observar que o Governo aleméo néo contesta que o vade-
-mécum ndo esta totalmente conforme ao disposto na Directiva 96/71. De resto,
alterou-o apds o prazo fixado no parecer fundamentado, no sentido indicado pela
Comissdo, invertendo o bindémio «regra-excepgao» no que respeita a tomada em
consideracio dos acréscimos e complementos. Na sequéncia desta alteragfo, serdo
tidos em conta, na fiscalizacio do pagamento do saldrio minimo, todos os
pagamentos suplementares efectuados pelo empregador estabelecido noutro Estado-
-Membro, desde que a relagiio entre a prestagiio do trabalhador, por um lado, e a
contrapartida que o mesmo recebe, por outro, néo seja alterada em detrimento do
trabalhador.
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Além disso, 0 Governo alemio refere, na contestagdo, que est4 previsto completar-se
o vade-mécum no sentido de a remuneragéo correspondente aos décimo terceiro e
décimo quarto meses ser reconhecida como elemento que faz parte do saldrio
minimo, desde que seja regular, proporcional, efectiva e irrevogavelmente paga
durante o perfodo de destacamento do trabalhador na Alemanha e seja posta &
disposi¢do deste antes da data de vencimento fixada. A Comisséo considera, na
réplica, que esta proposta de alteracio pode, quanto a este aspecto, adequar o regime
nacional a Directiva 96/71.

Verifica-se, efectivamente, que as alteracbes assim aprovadas e propostas pelo
Governo alemdo sdo susceptiveis de eliminar diversas incoeréncias entre a
regulamentacio nacional em causa e o disposto na Directiva 96/71.

Recorde-se, porém, que a existéncia de incumprimento deve ser apreciada em
fungdo da situacio do Estado-Membro tal como se apresentava no termo do prazo
fixado no parecer fundamentado (v.,, nomeadamente, acérddos de 16 de Janeiro
de 2003, Comissdo/Reino Unido, C-63/02, Colect., p. [-821, n.° 11, e de 16 de
Dezembro de 2004, Comissdo/Itélia, C-313/03, ndo publicado na Colectinea, n.° 9).
As alteragdes ocorridas posteriormente nio podem ser tomadas em consideragio
pelo Tribunal (v., nomeadamente, acérddo de 18 de Novembro de 2004, Comissio/
/Irlanda, C-482/03, ndo publicado na Colecténea, n.° 11).

Quanto as contribui¢des pagas pelos empregadores estabelecidos noutros Estados-
-Membros as caixas de previdéncia comparéveis as caixas alemds, resulta da resposta
do Governo aleméo ao parecer fundamentado que correspondem, na Alemanha, as
retribui¢des em perfodo de férias e aos subsidios de férias. Este governo sustenta, na
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tréplica, que o litigio devia ser decidido, quanto a este aspecto, tendo em conta os
argumentos relativos ao pagamento proporcional do subsidio de férias e as regras de
vencimento. Na audiéncia, precisou que o referido subsidio deve ser pago prorata
temporis e na data de vencimento do salério.

Segundo jurisprudéncia assente, no ambito de uma acgiio por incumprimento, cabe
4 Comissio demonstrar a existéncia do incumprimento alegado. E a Comissdo que
deve apresentar ao Tribunal de Justica os elementos necessarios para que este
verifique a existéncia desse incumprimento, ndo podendo basear-se numa qualquer
presuncio (v., designadamente, acérdaos de 25 de Maio de 1982, Comissio/Paises
Baixos, 96/81, Recueil, p. 1791, n.° 6, e de 29 de Abril de 2004, Comissio/Austria,
C-194/01, Colect., p. 1-4579, n.° 34).

Ora, nem o parecer fundamentado, nem a petigfio inicial, nem a réplica da Comissdo
permitem apreciar se o argumento relativo a néo consideragio, no célculo do salério
minimo, de contribuigdes pagas pelos empregadores estabelecidos noutros Estados-
-Membros as caixas de previdéncia compardveis as caixas alemds constitui um
argumento auténomo ou, pelo contrario, se confunde com o argumento relativo a
néio consideracdo, no referido cilculo, dos prémios a titulo dos décimo terceiro e
décimo quarto meses. As dificuldades experimentadas pelo Governo alemdo para
reagir s alegagées da Comissio quanto as contribui¢des para as caixas de
previdéncia confirmam a falta de clareza destas alegagdes.

Verifica-se, nestas condicdes, que a Comissiio ndo expds de forma suficientemente
clara o alcance exacto do seu argumento e néo forneceu ao Tribunal os elementos
necessarios para determinar se a ndo consideragio, pela demandada, de
contribui¢des como as do caso em aprego na definigio do salario minimo constitui,
ou n#o, incumprimento das obrigacdes decorrentes do artigo 3.° da Directiva 96/71.
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Por tltimo, importa analisar a questio principal, que permanece controvertida, e
que € a de saber se os acréscimos e complementos pagos pelo empregador, os quais,
segundo o Governo aleméo, alteram o equilibrio entre a prestacio do trabalhador,
por um lado, e a contrapartida que este recebe, por outro, devem ser reconhecidos
como elementos que fazem parte do saldrio minimo. Trata-se, designadamente, dos
prémios de qualidade e dos prémios relativos a trabalhos sujos, penosos ou
perigosos.

Ha que considerar que, ao contrdrio do que a Comissdo sustenta, os acréscimos e
complementos, que a legislagio ou pratica nacional do Estado-Membro em cujo
territério o trabathador se encontra destacado ndo considera elementos que fazem
parte do saldrio minimo e alteram a relagiio entre a prestaciio do trabalhador, por um
lado, e a contrapartida que este recebe, por outro, ndo podem ser qualificados como
tal por forca do disposto na Directiva 96/71.

De facto, é normal que, se o empregador exigir ao trabalhador a prestacio de
trabalho acrescido ou em condigdes especificas, este seja compensado por essa
prestacdo adicional sem que tal compensagio seja considerada para efeitos de
célculo do saldrio minimo.

Resulta, porém, dos n.°® 30 a 33 do presente acérdio que a Reptiblica Federal da
Alemanha néo cumpriu as obriga¢des que lhe incambem por forga do artigo 3.° da
Directiva 97/71.
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Uma vez que foi provado o incumprimento desta directiva, ndo é necessério apreciar
a acciio quanto ao artigo 49.° CE.

Nestas circunstancias, ha que declarar que, a0 néo reconhecer como elementos que
fazem parte do saldrio minimo os acréscimos e os complementos, que ndo alteram a
relaco entre a prestagio do trabalhador e a contrapartida que este recebe, pagos por
empregadores estabelecidos noutros Estados-Membros aos seus trabalhadores do
sector da construgdo civil destacados na Alemanha, com excepgio do prémio geral
atribuido aos trabalhadores desse sector, a Reptiblica Federal da Alemanha ndo
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga do artigo 3.° da Directiva 96/71.

A acgéo é julgada improcedente quanto ao mais.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Porém,
segundo o n.° 3, primeiro pardgrafo, deste artigo, o Tribunal pode determinar que as
despesas sejam repartidas entre as partes ou que cada uma das partes suporte as suas
préprias despesas, se cada parte obtiver vencimento parcial. Tendo a Comisséo e a
Reptiblica Federal da Austria sido ambas parcialmente vencidas, hd que condené-las
nas suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Primeira Sec¢do) decide:

1) Ao néo reconhecer como elementos que fazem parte do saldrio minimo os
acréscimos e os complementos, que nio alteram a relacdo entre a prestacdo
do trabalhador e a contrapartida que este recebe, pagos por empregadores
estabelecidos noutros Estados-Membros aos seus trabalhadores do sector
da construcio civil destacados na Alemanha, com excepc¢io do prémio geral
atribuido aos trabalhadores desse sector, a Republica Federal da Alemanha
ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incuambem por forca do artigo 3.° da
Directiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no dmbito
de uma prestacio de servigos.

2) A acgiio é julgada improcedente quanto ao mais.

3) Cada parte suportard as suas proprias despesas.

Assinaturas.
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