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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-2 ta’” Marzu 2016"

Kawza C-241/15
Niculaie Aurel Bob-Dogi

[talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Curtea de Apel Cluj (qorti tal-appell ta’ Cluj,
ir-Rumanija)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali —
Decizjoni qafas 2002/584/GAI — Mandat ta’ arrest Ewropew — Artikolu 8(1)(c) — Assenza ta’ mandat
ta’ arrest nazzjonali prec¢edenti u distint mill-mandat ta” arrest Ewropew — Konsegwenza”

1. Legizlazzjoni nazzjonali li tistipula li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ikopri
t-territorju tal-Istat Membru emittenti, u li bhala konsegwenza jawtorizza l-hrug ta’ dan il-mandat
ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ proceduri kriminali minghajr ma jinhareg pre¢edentement mandat ta’
arrest nazzjonali distint, hija konformi mad-De¢izjoni Kwadru [Qafas] tal-Kunsill 2002/584/GAl, tat-
13 ta’ Gunju 2002, dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn I-Istati Membri?,
kif emendata bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAl, tas-26 ta’ Frar 2009°?

2. Din hija l-mistogsija li qed issagsi din it-talba ghal decizjoni preliminari li, filwaqt li tirrigwarda
l-interpretazzjoni tal-Artikoli 3, 4, u 8 tad-Decizjoni Qafas, tressqet fl-okkazjoni ta’ talba ta’
ezekuzzjoni, fir-Rumanija, ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug fit-23 ta’ Marzu 2015
mill-Matészalkai jarasbirésag (tribunal lokali ta’ Matészalka, 1-Ungerija) kontra N.A. Bob-Dogi,
cittadin Rumen arrestat f'pajjizu fit-2 ta’ April 2015 qabel ma tqieghed taht kontroll gudizzjarju.

3. II-Curtea de Apel Cluj (qorti tal-appell ta’ Cluj) essenzjalment tistagsi jekk il-“mandat ta’” arrest”, li
l-ezistenza tieghu trid tigi indikata fil-mandat ta’ arrest Ewropew skont l-Artikolu 8(1)(c) tad-De¢izjoni
Qafas, ifissirx mandat ta’ arrest nazzjonali distint mill-mandat ta’ arrest Ewropew u mahrug qabel dan
u jekk, fil-kaz li t-twegiba ghall-din il-mistogsija tkun fl-affermattiv, l-assenza ta’ mandat ta’ arrest
nazzjonali li jissodisfa dan ir-rekwizit ghandiex titqies bhala raguni implicita biex il-mandat ta’ arrest
Ewropew ma jigix ezegwit.

4. Dawn il-mistogsijiet, ghalkemm jidhru teknici, jahbu argument essenzjali ghall-futur tal-istrumenti
ta’ rikonoxximent rec¢iproku u, ghalhekk, ghall-bini tal-ispazju gudizzjarju Ewropew, li jiddependi
mid-definizzjoni ta’ garanziji stabbiliti biex jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet fundamentali fil-kuntest
tal-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew, li l-ezekuzzjoni tieghu necessarjament timplika
t-tichid, ftit jew wisq twil, tal-liberta.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34.
3 — GU L 81, p. 24, iktar 'il quddiem id-“De¢izjoni Qafas”.
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5. Ma ghandix dubji dwar ir-risposta, ladarba nikkonstata li, minn naha, l-ezami tal-legizlazzjoni
Ungeriza inkwistjoni fil-kawza principali ghandu jsir fid-dawl tar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali u, min-naha l-ohra, li din il-legizlazzjoni ma hijiex garanzija tal-effettivita u tar-rapidita
tal-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

6. F'dawn il-konkluzjonijiet, 1-ewwel nett, ser insostni li mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jinhareg biss
ghall-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali distint jew ta’ kwalunkwe decizjoni gudizzjarja
esegwibbli ohra li jkollhom l-istess effett, li jordna t-tfittxija u l-arrest tal-persuna mfittxija, u adottati
skont ir-regoli ta’ pro¢edura kriminali tal-Istat Membru emittenti.

7. It-tieni nett ser insostni li, billi l-assenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali distint hija ommissjoni ta’
forma procedurali sostanzjali inerenti ghall-ezistenza nnifisha tal-mandat ta’ arrest Ewropew,
l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni trid tirrifjuta li tezegwixxi l-att inkwantu mandat ta’ arrest
Ewropew.

[ — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni
8. Il-premessi 5 sa 8 u 10 tad-decizjoni qafas jipprovdu:

“(5) L-ghan stabbilit biex 1-Unjoni ssir zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja jwassal ghall-abolizzjoni ta’
l-estradizzjoni bejn 1-Istati Membri u li din tigi sostitwita b’sistema ta’ konsenja bejn l-awtoritajiet
gudizzjarji. Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ sistema ssimplifikata gdida ta’ konsenja ta’ persuni
kkundannati jew suspettati ghall-finijiet ta’ esekuzzjoni ta’ sentenzi kriminali jew biex jigu
sottoposti ghal azzjoni kriminali, jaghmilha possibbli li jitnehhew il-komplessita u l-potenzjal
ghad-dewmien inerenti fil-proceduri prezenti ta’ l-estradizzjoni. Ir-relazzjonijiet tradizzjonali ta’
kooperazzjoni li ezistew s’issa bejn l-Istati Membri ghandhom jigu sostitwiti b’sistema ta’
moviment liberu tad-decizjonijiet gudizzjarji fi kwistjonijiet kriminali, li tkopri kemm decizjonijiet
qabel ma tinghata s-sentenza kif ukoll dawk finali, fi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

(6) Il-mandat ta’ arrest Ewropew previst fdin id-Decizjoni Kwadru hi l-ewwel mizura konkreta
fil-qasam tal-ligi kriminali li timplimenta l-principju tar-rikonoxximent reciproku li 1-Kunsill
Ewropew semma’ bhala 1-bazi tal-kooperazzjoni gudizzjarja.

(7) Billi I-ghan tas-sostituzzjoni tas-sistema ta’ estradizzjoni multilaterali mibnija fuq il-Konvenzjoni
Ewropea dwar l-Estradizzjoni tat-13 ta’ Dicembru 1957 ma jistax jintlahaq sew mill-Istati Membri
li jagixxu unilateralment u jista’ ghalhekk, minhabba fl-iskala u fl-effetti tieghu, jigi milhuq ahjar
fuq il-livell ta’ 1-Unjoni, il-Kunsill jista’ jadotta mizuri skond il-principju tas-sussidjarjieta msemmi
fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 5 tat-Trattat li jistabbilixxi
l-Komunita Ewropea. Skond il-principju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu ta’ 1-ahhar, din
id-Decizjoni Kwadru ma tmurx lil hin minn dak li hu mehtieg sabiex jintlahaq dak il-ghan.

(8) Id-decizjonijiet dwar l-esekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghandhom ikunu soggetti ghal

kontrolli suffi¢jenti, li jfisser li awtorita gudizzjarja ta’ I-Istat Membru fejn il-persuna rikjesta giet
arrestata jkollha tiehu d-decizjoni dwar il-konsenja taghha.

[...]

(10) Il-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew hu bbazat fuq livell gholi ta’ kunfidenza [fiducja]
bejn 1-Istati Membiri |[...]".
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9. L-Artikolu 1 tad-Decizjoni Qafas, intitolat “Definizzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew u l-obbligu li
jigi esegwit”, jipprovdi:

“l. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hija decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop ta’
l-arrest u l-konsenja minn Stat Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’ azzjoni
kriminali jew l-esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew abbazi tal-principju
tar-rikonoxximent rec¢iproku u skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni Kwadru [Qafas].

3. Din id-De¢izjoni Kwadru m’ghandhiex ikollha l-effett li timmodifika l-obbligu tar-rispett
tad-drittijiet fundamentali u l-principji legali fundamentali kif imnizzla fl-Artikolu 6 [UE]”.

10. L-Artikoli 3 u 4a tad-Decizjoni qafas jelenkaw ir-ragunijiet li ghalihom mandat ta’ arrest Ewropew
ma ghandux jigi ezegwit la b’'mod obbligatorju u lanqas b’'mod fakultattiv.

11. L-Artikolu 8 tad-De¢izjoni Qafas, intitolat “Kontenut u forma tal-mandat ta’ arrest Ewropew”,
fil-paragrafu 1 tieghu jistipula:

“Il-mandat ta’ arrest Ewropew ghandu jkun fih l-informazzjoni li gejja stabbilita skond il-formola li
tinsab fl-Anness:

[...]

c) l-indikazzjoni ta’ l-ezistenza ta’ sentenza esegwibbli, mandat ta’ arrest jew kwalunkwe decizjoni
gudizzjarja esegwibbli ohra li jkollhom l-istess effett, li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
I-Artikoli 1 u 2;

[...]”
12. L-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni Qafas jistipula:

“Jekk l-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni ssib li l-informazzjoni kkomunikata mill-Istat Membru
emittenti mhijiex suffi¢cjenti biex tiddeciedi dwar il-konsenja, ghandha titlob li l-informazzjoni
supplementarja mehtiega, b'mod partikolari fir-rigward ta’ 1-Artikoli 3 sa 5 u l-Artikolu 8, tigi
moghtija bhala kwistjoni ta’ urgenza u tista’ tistabbilixxi limitu ta’ Zmien ghall-wasla taghha, waqt li
tittiehed fkonsiderazzjoni l-htiega li jkunu mharsin il-limiti ta’ Zzmien stabbiliti fl-Artikolu 17.”

B — Id-dritt Ungeriz

13. L-Artikolu 25 tal-Ligi Nru CLXXX tal-2012 dwar il-kooperazzjoni f'materji kriminali bejn 1-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea (az Eurépai Unié tagéallamaival folytatott biintigyi egyiittmikodésrol
sz6l6 2012. évi CLXXX. torvény)* jistipula:

“1) Jekk ikun hemm bzonn tinbeda pro¢edura kriminali kontra persuna ssuspettata, il-qort tohrog

immedjatament mandat ta’ arrest Ewropew biex din il-persuna tigi arrestata fi kwalunkwe Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea u ghall-konsenja taghha, sa fejn dan ikun iggustifikat mill-gravita tal-ksur [...]

[...]

7) Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew jestendi wkoll ghat-territorju tal-Ungerija.

4 — Magyar Kozlony 2012/260.
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[..]7.

II — Il-kawza principali u d-domandi preliminari

14. Fit-23 ta’ Marzu 2015, il-Maétészalkai jarasbirésag (tribunal lokali ta’ Matészalka) hareg mandat ta’
arrest Ewropew kontra N.A. Bob-Dogi, ¢ittadin Rumen, fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija
kontrih minhabba fatti li graw fl-Ungerija fis-27 ta’ Novembru 2013 u li jistghu jigu kklassifikati bhala
“griehi korporali gravi.”

15. Dawn il-fatti jikkonc¢ernaw incident tat-traffiku li gara fi triq pubblika u li kkawza diversi ksur u
griehi lis-Sur Katona, cittadin Ungeriz li kien qed isuq mutur, inc¢ident li ghalih huwa responsabbli
N. A. Bob-Dogi minhabba l-velo¢ita eccessiva li biha kien qed isuq trakk.

16. Fit-30 ta’ Marzu 2015 giet introdotta fis-sistema ta’ informazzjoni Schengen twissija dwar mandat
ta’ arrest Ewropew.

17. Fit-2 ta’ April 2015 N. A. Bob-Dogi gie arrestat fir-Rumanija u, wara li tqieghed fdetenzjoni, gie
mtella’ quddiem il-Curtea de Apel Cluj (il-qorti tal-appell ta’ Cluj) ghall-konsenja tieghu
lill-awtoritajiet gudizzjarji Ungerizi.

18. Din il-qorti, b’de¢izjoni tal-istess jum, cahdet il-proposta ta’ detenzjoni provvizorja ta’ N.A.
Bob-Dogi u ordnat li jinheles immedjatament taht kontroll gudizzjarju waqt li tat lill-prosekutur data
sa meta kellu jissottometti traduzzjoni bir-Rumen tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

19. Fis-seduta tal-15 ta’ April 2015 N. A. Bob-Dogi nghata kopja bil-lingwa Rumena tal-mandat ta’
arrest Ewropew.

20. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji jekk il-legizlazzjoni Ungeriza hijiex konformi mad-De¢izjoni
Qafas. Tinnota li taht l-ittra b) tal-mandat ta’ arrest Ewropew — intitolat “Decizjoni li fugha huwa
bbazat il-mandat” — hemm indikat “Prosekutur ta’ Nyiregyhazi jarasbirésag (qorti ta’ Nyiregyhdzi)
K.11884/2013/4” u taht l-ittra b)(1) tal-istess mandat — li jipprovdi li jigi indikat il-mandat ta’ arrest jew
id-decizjoni gudizzjarja li jkollha l-istess effett, — hemm riferiment ghall-“mandat ta’ arrest Ewropew
Nru 1.B256/2014/19-11 mahrug mill-Matészalkai jarasbirésag (qorti lokali ta’ Matészalkai), li huwa
validu wkoll fit-territorju Ungeriz u jikkostitwixxi bl-istess titolu wkoll mandat ta’ arrest nazzjonali”.
Ghalhekk il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-mandat ta’ arrest Ewropew jistax b’'mod validu jkun ibbazat
fuqu nnifsu minghajr ebda riferiment ghal mandat ta’ arrest nazzjonali distint li jipprecedih.

21. Fdan ir-rigward hija tinnota li kien hemm differenzi ta’ interpretazzjoni bejn il-qrati Rumeni.

22. Filwaqt li, skont il-pozizzjoni predominanti, fsitwazzjoni bhal din, it-talba ta’ ezekuzzjoni ta’
mandat ta’ arrest Ewropew ghandha tincahad ghar-raguni essenzjali li dan ma jikkompensax
ghall-assenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali jew ta’ de¢izjoni gudizzjarja esegwibbli, madankollu qrati
ohra laqghu t-talba li jigi ezegwit mandat ta’ arrest Ewropew ghar-raguni li r-rekwiziti legali kienu
ssodisfatti ladarba l-awtoritajiet gudizzjarji emittenti kienu indikaw b’'mod espli¢itu li 1-mandat ta’
arrest Ewropew mahrug kien jikkostitwixxi d-decizjoni gudizzjarja li fugha kienet ibbazata t-talba
indirizzata lill-awtoritajiet gudizzjarji Rumeni, u fcerti kazijiet specifikaw li, b’konformita
mal-legizlazzjoni Ungeriza, il-mandat ta’ arrest Ewropew kien fl-istess hin il-mandat ta’ arrest
nazzjonali.

23. Il-qorti tar-rinviju tqis li, fil-kuntest tal-procedura ta’ ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew,
id-decizjoni rikonoxxuta mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija d-decizjoni gudizzjarja nazzjonali
moghtija mill-awtorita kompetenti skont ir-regoli tal-pro¢edura krminali tal-Istat Membru emittenti
qabel inbdiet il-proc¢edura biex jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew.
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24. Din il-qorti tosserva li jezistu differenzi fundamentali bejn mandat ta’ arrest Ewropew u mandat ta’
arrest nazzjonali. Filwaqt li mandat ta’ arrest Ewropew jinghata biex tigi arrestata u kkonsenjata
persuna akkuzata jew ikkundannata li tinsab fit-territorju tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, mandat ta’
arrest nazzjonali jinghata biex tigi arrestata persuna li tinsab fit-territorju tal-Istat Membru emittenti.
Minbarra dan, il-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew huwa bbazat fuq mandat ta’ arrest jew fuq
decizjoni dwar l-ezekuzzjoni ta’ piena, filwaqt li mandat ta’ arrest nazzjonali jinhareg fuq bazi ta’
kundizzjonijiet u ta’ kazijiet irregolati esplicitament mill-procedura kriminali tal-Istat Membru
emittenti. Fl-ahhar nett jezistu diversi differenzi bejn mandat ta’ arrest Ewropew u mandat ta’arrest
nazzjonali f'dak li jirrigwarda 1-kontenut, il-forma u t-terminu ta’ validita taghhom.

25. Minn dawn ir-ragunijiet il-qorti tar-rinviju tikkonkludi li, fl-assenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali,
persuna ma tistax tigi arrestata u mizmuma taht arrest, u li ma huwiex ammissibbli li mandat ta’ arrest
Ewropew “jinbidel” fmandat ta’ arrest nazzjonali wara l-konsenja tal-persuna mfittxija. Barra minn dan
interpretazzjoni bhal din tmur kontra d-drittijiet fundamentali garantiti mid-dritt tal-Unjoni.

26. Il-qorti tar-rinviju hija wkoll tal-fehma li minbarra r-ragunijiet ta’ rifjut obbligatorji jew fakultattivi
stipulati fid-Dec¢izjoni Qafas, il-prattika gudizzjarja turi li hemm ragunijiet ohra impliciti ta’ rifjut. Dan
ikun il-kaz meta r-rekwiziti sostantivi u procedurali tal-mandat ta’ arrest Ewropew ma jkunux
issodisfatti, b'mod partikolari fil-kaz ta’ assenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali mahrug fl-Istat
Membru emittenti — li hija s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

27. Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li 1-Curtea de Apel Clyj (il-qorti tal-appell ta’ Cluj) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ghall-iskopijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 8(1)(c) tad-Decizjoni Qafas, l-espressjoni “ezistenza ta’
mandat ta’ arrest”, ghandha tinftiehem bhala li tirreferi ghal mandat ta’ arrest nazzjonali [...]
mahrug konformement mad-dispozizzjonijiet procedurali tal-Istat Membru emittenti, jigifieri
differenti mill-mandat ta’ arrest Ewropew?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, l-inezistenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali
[...] tikkostitwixxi raguni implicita ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew?”

[II — L-evalwazzjoni tieghi

A — Fuq l-ewwel domanda

28. Bl-ewwel domanda l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 8(1)(c) tad-Decizjoni
Qafas ghandux jigi interpretat fis-sens li l-mandat ta’ arrest li l-ezistenza tieghu ghandha tigi indikata
fil-formola jrid jiftiehem bhala mandat ta’ arrest nazzjonali distint mill-mandat ta’ arrest Ewropew u
mahrug skont ir-regoli tal-procedura kriminali tal-Istat Membru emittenti.

29. Qed tistagsi dan ghaliex ghandha quddiemha mandat ta’ arrest Ewropew li taht l-ittra (b)(1)
tal-formola jaghmel biss riferiment ghalih innifsu, ghaliex — meta l-awtoritajiet gudizzjarji Ungerizi
jkollhom indikazzjonijiet serji li jippermettulhom jipprezumu li persuna mfittxa ghall-finijiet ta’
prosekuzzjoni kriminali tinsab fit-territorju ta’ Stat Membru iehor — huma johorgu direttament
mandat ta’ arrest Ewropew billi jibbazaw ruhhom fuq l-Artiklu 25 tal-ligi Nru CL-XXX tal-2012 dwar
il-kooperazzjoni f'materji kriminali bejn l-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea li jghid li l-kamp ta’
applikazzjoni tal-mandat ta’” arrest Ewropew ikopri wkoll it-territorju Ungeriz.
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30. Qabel inwiegeb din id-domanda jidhirli li huwa importanti nenfasizza li 1-formola tal-mandat ta’
arrest Ewropew li fuq il-bazi taghha l-awtoritajiet gudizzjarji Ungerizi talbu lill-awtoritajiet gudizzjarji
Rumeni I-konsenja ta’ N. A. Bod-Dogi ma fihiex biss riferiment, fl-ittra (b)(1), ghal dan l-istess mandat
mahrug mill-Matészalkai jarasbirésdag (qorti lokali ta’ Matészalka), izda wkoll fl-ittra (b), taht it-titolu
“De¢izjoni li fugha huwa bbazat il-mandat”, il-kliem “Prosekutur ta’ Nyiregyhdzi jarasbirésag (qorti ta’
Nyiregyhazi) K.11884/2013/4”. Ser nosserva li din l-indikazzjoni doppja taghti lill-mandat ta’ arrest
Ewropew ambigwita originali dwar l-awtur tad-decizjoni. Min ha d-dec¢izjoni li jinhareg mandat ta’
arrest kontra N. A. Bob-Dogi? Kien il-Prosekutur ta’ Nyiregyhdzi jarasbirésdg (qorti ta’ Nyiregyhazi), li
decizjoni tieghu giet semplicement ezegwita mill-Matészalkai jarasbirdsag (qorti lokali ta’ Matészalka),
jew kienet din l-ahhar qorti, fuq talba tal-istess Prosekutur? Ma nafx u ghandi dubji serji jekk il-qorti
tar-rinviju r¢evietx xi garanziji fuq dan il-punt.

31. Anki jekk jitqies li d-decizjoni ttiehdet mill-qorti, inqis li I-Artikolu 8(1)(c) tad-De¢izjoni Qafas irid
jigi interpretat fis-sens li jimponi li l-mandat ta’ arrest Ewropew ikun ibbazat fuq mandat ta’ arrest
nazzjonali distint, li jordna t-tfittxija u l-arrest tal-persuna mfittxa fit-territorju tal-Istat Membru
emittenti.

32. Fil-fehma tieghi donnu hemm tliet kunsiderazzjonijiet li jagblu bejniethom li jimmilitaw fdan
is-sens. Fl-ewwel lok, sistema bhal dik stipulata mil-ligi Ungeriza ma hijiex konformi mal-awtonomija
kuncettwali tal-kuncett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew. Fit-tieni lok, din is-sistema ¢cahhad lill-persuna
mfittxa ghall-finijiet ta’ prosekuzzjoni kriminali mill-garanziji procedurali li jirrizultaw mill-ghoti ta’
dec¢izjoni gudizzjarja nazzjonali li tordna t-tfittxija u l-arrest ta’ din il-persuna. Fit-tielet lok,
l-assimilazzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghal mandat ta’ arrest nazzjonali jippreklud, fl-Istati
Membri, bhall-Ungerija, fejn japplika l-principju tal-legalita tal-prosekuzzjoni, l-implementazzjoni ta’
stharrig tal-proporzjonalita fil-kuntest tal-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

33. Ser nezamina dawn il-kunsiderazzjonijiet wahda wahda.

1. L-assimilazzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghal mandat ta’ arrest nazzjonali ma hijiex konformi
mal-awtonomija kuncettwali tal-kuncett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew.

34. Is-soluzzjoni mhaddna mid-dritt Ungeriz tipproc¢edi minn assimilazzjoni bejn il-kuncett ta’ mandat
ta’ arrest Ewropew u dak ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali li la tidher li hija konformi mal-ittra u lanqas
mal-ispirtu tad-Dec¢izjoni Qafas.

35. L-ewwel nett l-awto-riferiment li jirrizulta mill-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew li jservi wkoll ta’
mandat ta’ arrest nazzjonali imur kontra 1-kliem innifsu tal-Artikolu 8(1)(c) tad-Decizjoni Qafas li
tipprovdi li I-mandat ta’ arrest Ewropew ghandu bilfors jinkludi indikazzjoni tal-ezistenza ta’ “sentenza
esegwibbli, [ta’] mandat ta’ arrest jew kwalunkwe dec¢izjoni gudizzjarja esegwibbli ohra li jkollhom
l-istess effett, li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ l-Artikoli 1 u 2”, pprovduta skont il-formola li
tidher fl-anness tal-istess Decizjoni Qafas.
36. Ghandu jigi osservat li la I-kuncett ta’ “mandat ta’ arrest” u lanqas dak ta’ “de¢izjoni gudizzjarja
esegwibbli [...] li jkollhom l-istess effett” ma huma definiti fid-Decizjoni Qafas.

37. Fdan ir-rigward, ta’ min ifakkar li fl-assenza ta’ tali definizzjoni fid-dritt tal-Unjoni,
id-determinazzjoni tas-sinjifikat u tal-portata ta’ dawn il-kuncetti ghandha tigi stabbilita — skont

gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja — billi jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm it-termini
tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni koncernata kif ukoll il-kuntest taghha’.

5 — Ara s-sentenza West (C-192/12 PPU, EU:C:2012:404, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).
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38. Qabelxejn ghandu jigi osservat li 1-Artiklu 8(1)(c) tad-Decizjoni Qafas juza l-kliem “mandat ta’
arrest” filwaqt li I-kuncett uzata fit-titolu taghha, fil-preambolu kif ukoll fit-titoli u fil-korp tal-artikoli
taghha® biex tiddeskrivi 1-mekkanizmu ta’ konsenja li hija ghandha l-ghan li tirregola huwa dak ta’
“mandat ta’ arrest Ewropew”.

39. Il-kliem wuzat fit-titolu tal-ittra (b) tal-formola annessa mad-Decizjoni Qafas tikkonferma
l-interpretazzjoni li din taghmel distinzjoni bejn il-kuncett ta’ “mandat ta’ arrest” u dak ta’ “mandat ta’
arrest Ewropew”, ghaliex hemm indikat li trid tissemma d-decizjoni li fugha “huwa bbazat” il-mandat
ta’ arrest Ewropew u dan jimplika bi¢-car l-ezistenza ta’ decizjoni distinta mill-mandat ta’ arrest
innifsu u li sservi ta’ bazi ghal dan tal-ahhar.

40. Fid-dawl ta’ din id-distinzjoni l-kliem “mandat ta’ arrest” ma ghandux jitqies bhala terminu
generiku li taht l-istess isem jinkludi kemm il-mandat ta’ arrest Ewropew kif ukoll il-mandati ta’ arrest
nazzjonali, imma bhala terminu specifiku li jindika biss il-mandat ta’ arrest nazzjonali.

41. Ghalhekk, bil-kontra ta’ dak li jsostni l-Gvern Ungeriz, mit-termini tad-Decizjoni Qafas u
tal-formola annessa maghha jirrizulta li l-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew huwa suggett
ghall-ezistenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali li fuqu jkun ibbazat il-mandat ta’ arrest Ewropew u li
jikkostitwixxi 1-bazi legali tieghu.

42. It-tieni nett, fl-opinjoni tieghi l-assimilazzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-mandat ta’ arrest
nazzjonali tmur fundamentalment kontra l-kuncett tal-mekkanizmu ta’ kooperazzjni gudizzjarja
stabbilit mid-Decizjoni Qafas u kontra d-definizzjoni li tidher fl-Artikolu 1(1) taghha.

43. F'dan ir-rigward ghandu jitfakkar li 1-ghan tad-Decizjoni Qafas huwa, hekk kif fakkret ripetutament
il-Qorti tal-Gustizzja billi bbazat ruhha kemm fuq l-Artikolu 1(1) u (2) kif ukoll fuq il-premessi 5 u 7
taghha, “li tissostitwixxi s-sistema ta’ estradizzjoni multilaterali bejn l-Istati Membri b’sistema ta’
konsenja bejn awtoritajiet gudizzjarji ta’ persuni kkundannati jew issuspettati ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ta’ prosekuzzjoni, b’'din is-sistema tal-ahhar tkun ibbazata fuq

il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku””.

44. Ghal dan il-ghan, id-Dec¢izjoni Qafas tintroduci sistema gdida ssimplifikata u iktar effikaci ta’
ceeediment “sabiex tiffacilita u thaffef il-kooperazzjoni gudizzjarja bil-ghan li tikkontribwixxi sabiex
jintlahaq l-ghan moghti lill-Unjoni li ssir spazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja msejsa fuq il-livell
»8

gholi ta’ fidu¢ja li ghandu jkun hemm bejn I-Istati Membri

45. Ghalhekk il-mandat ta’ arrest Ewropew gie koncepit bhala sistema intiza li tissostitwixxi
l-procedura ta’ estradizzjoni biex tiffacilita 1-konsenja ta’ persuna mfittxa li tinsab fi Stat Membru
differenti minn dak fejn inhareg dan il-mandat. Dan il-kuncett, li jservi bhala bazi ghad-De¢izjoni
Qafas, johrog c¢ar hafna mid-definizzjoni li nsibu fl-Artikolu 1(1) taghha li turi li mandat ta’ arrest
Ewropew huwa intiz eskluzivament ghall-arrest tal-persuna mfittxa fi Stat Membru differenti mill-Istat
Membru emittenti biex tigi kkonsenjata lil dan tal-ahhar.

46. Kif johrog car l-iktar mill-premessi 5 u 6 d-De¢izjoni Qafas tissostitwixxi sistema tradizzjonali ta’
kooperazzjoni bejn Stati sovrani, li tinvolvi l-intervent u l-evalwazzjoni tal-awtorita ezekuttiva,
b’mekkanizmu ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali intiz biex jizgura
¢-cirkolazzjoni libera tad-decizjonijiet fmaterji kriminali fi spazju gudizzjarju komuni li 1-“bazi” tieghu
huwa l-principju tar-rikonoxximent rec¢iproku.

6 — Ghalkemm, fil-verzjoni Franciza 1-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni Qafas juza l-kliem “mandat d’arrét” filwaqt li qed jirreferi probabbilment
ghall-mandat ta’ arrest Ewropew, madankollu l-aggettiv “Ewropew” jidher f'diversi verzjonijiet lingwistici ohra tieghu (ara, b'mod partikolari,
il-verzjonijiet bil-Bulgaru, bl-Ispanjol, bil-Germaniz, bil-Grieg, bl-Ungeriz u bl-Olandiz).

7 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Lanigan (EU:C:2015:474, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

8 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Lanigan (EU:C:2015:474, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).
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47. Ghalkemm, id-Dec¢izjoni Qafas tinkludi diversi indikazzjonijiet ta’ din l-emancipazzjoni certa
tal-arrest Ewropew mill-kuncett tradizjonali tal-estradizzjoni, bhal, b'mod partikolari, il-fatt li
l-procedura giet fdata fidejn il-qrati, li r-regola li pajjiz ma jestradixxix lic-cittadini tieghu giet
abbandunata u li kien hemm rinunzja parzjali ghad-dogma tal-inkriminazzjoni doppja, madankollu,
ghandu jigi osservat li l-legizlatur tal-Unjoni ma nehhiex kull mekkanizmu ta’ konsenja bejn 1-Istati
Membri billi holoq sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku tal-mandati ta’ arrest nazzjonali li ghalhekk
kienu jkunu jistghu jiccirkolaw liberament fl-ispazju gudizzjarju Ewropew kollu.

48. Id-Decizjoni Qafas fl-ahhar mill-ahhar tikkorrispondi ghal livell intermedju fir-realizzazzjoni
gradwali u fl-approfondiment tal-principju ta’ rikonoxximent reciproku, u dan huwa evidenzjat, b'mod
partikolari, mill-fatt li mandat ta’ arrest Ewropew huwa kkoncepit bhala l-istrument ta’ procedura
nazzjonali, u l-hrug tieghu jibqa’ suggett ghall-ezistenza precedenti ta’ titolu ezekuttiv nazzjonali’.

49. Fdan il-kuntest huwa sinjifikattiv li jigi kkonstatat li, waqt il-process legizlattiv li wassal
ghall-adozzjoni tad-Decizjoni Qafas, it-termini “l-fatt li tezisti jew le sentenza definittiva jew
kwalunkwe decizjoni gudizzjarja ohra esegwibbli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]’’, li kienu jidhru
fl-Artiklu 6(¢) tal-proposta ghal Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u
l-proc¢eduri ta’ konsenja bejn l-Istati Membri'') gew issostitwiti bit-termini: “l-indikazzjoni ta’
l-ezistenza ta’ sentenza esegwibbli, [ta’] mandat ta’ arrest jew kwalunkwe decizjoni gudizzjarja
esegwibbli ohra li jkollhom l-istess effett”, li jwarrbu l-karattru fakultattiv ta’ din l-indikazzjoni.

50. Fl-ahhar nett, fl-opinjoni tieghi l-espressjoni “mandat ta’ arrest Ewropew” tindika Il-istrument
originali mahluq mid-Decizjoni Qafas li permezz tieghu l-awtorita gudizzjarja emittenti titlob
l-ezekuzzjoni tad-decizjoni nazzjonali fl-ispazju ta’ liberta, ta’ sigurtad u ta’ gustizzja u li, permezz
tal-kliem obbligatorji li jinkludi, jippermetti li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni l-mandat tivverifika
kemm l-ezistenza nnifisha tal-mandat kif ukoll ir-regolarita formali tieghu fid-dawl tar-rekwiziti li
jirrizultaw mid-Decizjoni Qafas.

51. Il-mandat ta’ arrest Ewropew huwa strument li bih l-awtorita gudizzjarja ta’ Stat Membru titlob
lill-awtorita gudizzjarja ta’ Stat Membru iehor il-konsenja tal-persuna mfittxa u ghalhekk ma ghandux
jigi mhallat mal-ordni ta’ tfittxija u ta’ arrest li ghall ezekuzzjoni taghha jkun inhareg l-imsemmi
mandat ta’ arrest Ewropew. Fi kliem iehor huwa att li jippermetti 1-ezekuzzjoni fl-ispazju gudizzjarju
Ewropew ta’ decizjoni gudizzjarja esegwibbli li tordna l-arrest tal-persuna mfittxa. Ghalhekk mhux biss
talli ma naqgbilx mal-pozizzjoni tal-Gvern Awstrijak li tghid li I-mandat ta’ arrest Ewropew “huwa [...]
wkoll mandat ta’ arrest”, izda talli nqis, bil-kontra ta’ dan, li n-natura partikolari ta’ dan l-istrument ta’
kooperazzjoni gudizzjarja jeskludi li l-estenzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ghat-territorju
tal-Istat Membru emittenti, bis-sahha tal-ligi nazzjonali ta’ dan I-Istat Membru, tkun tista’ tikkompensa
l-assenza ta’ hrug ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali jew ta’ kull titolu ezekuttiv iehor li ghandu l-istess
effett, assenza li ¢cahhad il-mandat ta’ arrest Ewropew minn kull bazi legali.

52. Dan in-nuqqas ta’ bazi legali huwa iktar inac¢cettabbli ghaliex icahhad lill-persuna mfittxa
mill-garanziji procedurali li jakkompanjaw l-ghoti ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali u li jizdiedu
mall-garanziji marbuta mal-pro¢edura ta’ mandat ta’ arrest Ewropew.

9 — Mill-bqija, l-istadju ulterjuri ta’ dan il-pro¢ess ma jkunx it-tnehhija tal-mandat ta’ arrest nazzjonali, kif jipprovdi d-dritt Ungeriz, imma li
l-mandat ta’ arrest nazzjonali b’xi mod ikun jista’ ji¢ccirkola liberament fl-ispazju gudizzjarju kollu Ewropew.

10 — Korsiv mizjud minni.

11 — COM(2001) 522 finali.
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2. L-estenzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghat-territorju tal-Istat
Membru emittenti ¢¢ahhad lill-persuna mfittxa ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali mill-garanziji
procedurali li jirrizultaw mill-ghoti ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali.

53. Waqt is-seduta, b'risposta ghal mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja, li kienet tirrigwarda specifikament
il-kwistjoni ta’ jekk il-pro¢edura msejha “simplifikata” inkwistjoni fil-kawza principali tistax tillimita
l-garanziji tad-dritt nazzjonali li jipprotegu l-persuna mfittxa, il-Gvern Ungeriz c¢ahad kull riskju li
dawn il-garanziji jigu limitati billi sostna, minn naha, li, b’differenza mill-mandat ta’ arrest nazzjonali,
li jista’ jinhareg mhux biss minn qorti izda anki mill-pulizija jew mill-prosekutur pubbliku, il-mandat
ta’ arrest Ewropew jista’ jinhareg biss minn imhallef u min-naha l-ohra, li, il-kundizzjonijiet li
jakkumpanjaw il-hrug tieghu huma iktar stretti minn dawk li jirregolaw il-hrug ta’ mandat ta’ arrest
nazzjonali.

54. Dawn l-ispjegazzjonijiet mhux talli ma jikkonvincunix izda talli jsahhu l-preokkupazzjonijiet tieghi,
li diga accenajt ghalihom, dwar ir-riskji li d-drittijiet tad-difiza jiddghajfu bhala rizultat tal-assenza ta’
decizjoni gudizzjarja nazzjonali li sservi ta’ bazi ghall-mandat ta’ arrest Ewropew.

55. Fil-fehma tieghi it-termini drasti¢i tar-ragunijiet ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew jippresupponu, bhala kontroparti, l-ezistenza ta’ garanziji procedurali konkreti u effettivi
tad-drittijiet tad-difiza fl-Istat Membru emittenti tal-mandat ta’ arrest Ewropew, li minghajrhom
jinkiser il-bilan¢ indispensabbli, inerenti ghall-istabbiliment ta’ spazju gudizzjarju Ewropew, bejn
l-ezigenzi tal-effettivita tal-gustizzja kriminali u Il-imperattivi tas-salvagwardja tad-drittijiet
fundamentali.

56. Issa l-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali distint mill-mandat ta’ arrest
Ewropew mhux biss talli ma hijiex l-espressjoni semplici ta’ formalizmu fettuqi u inutli, imma talli hija
garanzija essenzjali biex jigi ppreservat dan il-bilan¢ fis-sistema tad-Dec¢izjoni Qafas.

57. Din il-kundizzjoni hija indispensabbli ghall-ezistenza tal-fiduc¢ja reciproka u ghar-rispett
tad-drittijiet tal-persuna mfittxa.

58. L-ewwel nett il-fidu¢ja reciproka tippresupponi l-ezistenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali.

59. Il-principju tar-rikonoxximent reciproku, li fuqu hija bbazata s-sistema ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew, huwa min-naha tieghu bbazat fuq il-fiduc¢ja reciproka li, skont il-formula tas-sentenza
West ', “ghandha tezisti” bejn I-Istati Membri®. Fis-sentenza F.™ il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li
l-fidu¢ja reciproka bejn l-Istati Membri tirrigwarda l-fatt li s-sistemi guridi¢i nazzjonali rispettivi
taghhom huma kapaci jaghtu “protezzjoni ekwivalenti u effettiva tad-drittijiet fundamentali rikonoxxuti
fl-Unjoni, b’'mod partikolari fil-Karta [tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”)]”*.

60. Ghalhekk il-process ta’ rikonoxximent re¢iproku huwa msejjes fuq l-idea li ma huwiex necessarju li
de¢izjoni gudizzjarja li l-ezekuzzjoni taghha hija mfittxa fi Stat Membru tissodisfa 1-kundizzjonijiet
procedurali u sostantivi kollha rikjesti fdan 1l-Istat Membru sakemm tirrispetta r-regoli ekwivalenti
tal-Istat Membru li adotta l-imsemmija decizjoni. Kif il-Kummissjoni tosserva gustament, fis-sistema
ta’ konsenja prevista fid-Decizjoni Qafas, ir-rikonoxximent reciproku huwa bbazat fuq il-premessa li
kull mandat ta’ arrest Ewropew huwa msejjes fuq mandat ta’ arrest nazzjonali jew fuq decizjoni
gudizzjarja esegwibbli li jkollha l-istess effett, adottati skont ir-regoli ta’ pro¢edura krminali applikabbli
fl-Istat Membru koncernat.

12 — C-192/12 PPU, EU:C:2012:404.

13 — Punt 53.
14 — C-168/13 PPU, EU:C:2013:358.
15 — Punt 50.
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61. L-ezistenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali, li ghall-ezekuzzjoni tieghu jinhareg il-mandat ta’ arrest
Ewropew, tippermetti ghalhekk li l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri l-ohra jinghataw
il-garanzija li 1-kundizzjonijiet legali nazzjonali kollha huma sodisfatti biex jistghu jordnaw l-arrest u
d-detenzjoni ta’ persuna mfittxa ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali. Minghajr din il-garanzija minima,
is-sistema simplifikata ta’ konsenja mhux biss talli ma tispirax il-fiducja reciproka li ghandha tirregola
r-relazzjonijiet bejn l-awtoritajiet gudizzjarji emittenti u l-awtoritajiet gudizzjarji li jezegwuh, izda talli
tqajjem sfiducja reciproka.

62. Ghalhekk il-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali ma tirrispondix ghal
rekwizit purament formali li jirrizulta minn interpretazzjoni litterali tad-Decizjoni Qafas. Billi timponi
li mandat ta’ arrest Ewropew ghandu jkun ibbazat fuq bazi proc¢edurali komuni maghmula minn
decizjoni gudizzjarja nazzjonali li tiggarantixxi l-intervent ta’ qorti indipendenti u imparzjali sabiex tigi
ordnata mizura koercittiva, hija taghti kontenut sostanzjali minimu lill-prin¢ipju ta’ protezzjoni effettiva
u ekwivalenti u konsegwentement tippermetti l-inkarnazzjoni guridika konkreta tal-principju ta’ fiducja
reciproka li, biex tezisti realment, ma ghandhiex tibqa’ ristretta ghal semplici formola ritwali.

63. Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm il-princ¢ipju ta’ fidu¢ja reciproka jindirizza
qabel xejn lill-Istati Membri li jimponilhom li jafdaw lil xulxin minkejja d-differenzi li jisseparaw
il-legizlazzjonijiet rispettivi taghhom, madankollu, ghall-qorti, dan il-prin¢ipju ghandu wkoll
dimenzjoni komplimentari ta’ regola ta’ interpretazzjoni tal-obbligi tal-Istati Membri li jirrizultaw
mill-istrumenti intizi li joholqu gradwalment spazju ta’ libertd, ta’ sigurtd u ta’ gustizzja'®. Fil-fehma
tieghi 1-fiducja reciproka tirrikjedi r-rekwizit ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali li sservi ta’ bazi
ghall-mandat ta’ arrest Ewropew, kif jirrizulta mill-Artikolu 8 tad-Decizjoni Qafas, jinghata portata
sostanzjali.

64. It-tieni nett, ir-rispett tad-drittijiet tal-persuna mfittxa jippresupponi l-ezistenza ta’ mandat ta’
arrest nazzjonali.

65. Ghandu jigi nnotat li l-mandat ta’ arrest, mid-definizzjoni tieghu stess, jimplika mhux biss ordni ta’
arrest imma wkoll ordni ta’ detenzjoni. Per ezempju, ma jistax jigi assimilat ghal mizura ta’ detenzjoni
fil-kuntest ta’ detenzjoni kawtelatorja waqt inkjesta. Fil-fatt 1-ezekuzzjoni ta’ dan il-mandat twassal,
min-natura taghha stess, minhabba t-termini li ma jistghux jigu evitati li jirrizultaw, b’'mod partikolari,
mill-kundizzjonijiet guridi¢i u materjali tal-ezekuzzjoni tieghu, ghal perijodu ta’ detenzjoni li t-test stess
jassimila jew ghall-bidu tal-ezekuzzjoni tal-piena jew ghall-mizura ta’ detenzjoni provvizorja qabel
is-sentenza, ghaliex il-perijodu ta’ detenzjoni ghandu jitnaqqas mill-piena li ghandha tigi ezegwita jew,
skont il-kaz, li ghandha tigi imposta wara s-sentenza’.

66. L-ezistenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali li jservi ta’ bazi ghall-mandat ta’ arrest Ewropew
ghandha ghalhekk tinftiechem bhala l-espressjoni tal-prin¢ipju ta’ legalita li jimplika li l-poter ta’
koercizzjoni li bis-sahha tieghu tinghata ordni ta’ ricerka, ta’ arrest u ta’ detenzjoni ma jkunx jista’ jigi
ezercitat barra mil-limiti legali, iddeterminati mid-dritt nazzjonali ta’ kull Stat Membru, li fi hdanhom
l-awtorita pubblika ghandha d-dritt tfittex, tressaq proc¢eduri u tiggudika lill-persuni suspettati li kisru
I-ligi.

67. Is-sistema guridika applikabbli ghall-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, ma tissodisfax dan ir-rekwizit fundamentali.

16 — Ara b'mod partikolari, fdan is-sens, De Schutter, O., “La contribution du contréle juridictionnel a la confiance mutuelle”, La confiance
mutuelle dans l'espace pénal européen/Mutual Trust in the European Criminal Area, Institut d’études européennes de I'Université libre de
Bruxelles (ULB), Brussell, 2005, p. 79, specjalment pagna 103 fejn jitqies li l-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku huwa principju li ghandu
rwol ekwivalenti ghal dak tal-principju ta’ kooperazzjoni leali.

17 — Ara l-Artiklu 26(1) tad-Decizjoni Qafas.
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68. Qabelxejn ghandu necessarjament jigi osservat li din is-sistema hija kkaratterizzata b’ambigwita
kbira. Xi tfisser konkretament id-dispozizzjoni li tghid li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-mandat ta’ arrest
Ewropew “jestendi wkoll ghat-territorju tal-Ungerija”?

69. Interpretata letteralment, din id-dispozizzjoni tfisser li l-mandat ta’ arrest Ewropew japplika
ghat-territorju Ungeriz filwaqt li jibqa’ suggett ghas-sistema guridiku tieghu. Nimmaginaw, u din ma
hijiex xi ipotesi akkademika, li persuna mahruba, li kontriha l-awtoritajiet gudizzjarji Ungerizi hargu
mandat ta’ arrest Ewropew validu wkoll bhala mandat ta’ arrest nazzjonali ghaliex hasbu li l-persuna
tinsab barra mill-pajjiz u nimmaginaw li din il-persuna tispi¢c¢a tinstab fit-territorju Ungeriz. Liema
huma r-regoli li ghandhom japplikaw? Jekk wiehed joqghod fuq l-ittra tad-dispozizzjoni nazzjonali,
l-att 1i jservi ta’ bazi ghall-arrest jzomm in-natura guridika ta’ mandat ta’ arrest Ewropew li l-effetti
tieghu jgu biss “estizi” ghat-territorju nazzjonali. Minn dan isegwi li s-sistema guridika specifika ghal
dan il-mandat jkollha tigi applikata fit-territorju Ungeriz, bl-istess mod kif kieku kienet tigi applikata
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor. Dan ifisser li l-awtoritajiet gudizzjarji Ungerizi ghandhom jitqiesu
fl-istess hin bhala awtoritajiet emittenti u awtoritajiet ta’ ezekuzzjoni, li l-persuna mfittxa ghandha,
wara li tigi arrestata, id-drittijiet rikonoxxuti mid-Decizjoni Qafas u, ghaldagstant, tista’ tirrifjuta li
taccetta l-konsenja taghha nnifisha, li tista’ tibbenefika jew tirrinunzja li tibbenefika mir-regola
tal-ispecjalita? It-termini applikabbli ghall-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghandhom jigu
rrispettati? Dawn id-diversi mistogsijiet juru li l-estenzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ mandat ta’
arrest Ewropew ghat-territorju tal-Istat Membru emittenti jwassal ghal sistema guridika li
d-delimitazzjonijiet taghha ma humiex ¢ari wisq u li bl-ebda mod ma tissodisfa r-rekwizit tac-certezza
legali.

70. Huwa biss billi jigu sfurzati t-termini tad-dispozizzjoni Ungeriza li testendi l-kamp ta’ applikazzjoni
tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghat-territorju Ungeriz li jkun possibbli li din id-dispozizzjoni tigi
interpretata b'mod li jagbel mal-imterpretazzjoni tal-Gvern Ungeriz, li tghid li l-mandat ta’ arrest
Ewropew ghandu n-natura guridika ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali fl-Ungerija u n-natura ta’ mandat
ta’ arrest Ewropew fl-Istati Membri 1-ohra.

71. Madankollu, anki jekk insegwu 1-Gvern Ungeriz fl-interpretazzjoni tieghu, is-sistema guridika ta’
dan il-mandat li, bhal xi Janus b’zewgt ucuh, toffri 1-wic¢ doppju ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali
fit-territorju tal-Istat Membru emittenti u ta’ mandat ta’ arrest Ewropew fit-territorju tal-Istati Membri
l-ohra tibqa’ kkaratterizzata b’ambigwita kbira.

72. L-ewwel nett, sa fejn, kif enfasizzajt precedentement, il-mandat ta’ arrest Ewropew huwa strument
ta’ kooperazzjoni gudizzjarja u mhux ordni ta’ tfittxija u ta’ arrest tal-persuna koncernata fit-territorju
tal-Istat Membru emittenti, din is-sistema tiznatura l-ghan tal-mandat ta’ arrest Ewropew u ¢cahhdu
minn bazi legali.

73. It-tieni nett, u bhala konsegwenza, il-persuna mfittxa tigi b’dan il-mod im¢ahhda, fin-nuqqas ta’ att
li jista’ jigi kkontestat iehor minbarra l-mandat ta’ arrest Ewropew, mill-possibbilta li tikkuntesta,
fl-Istat Membru emittenti, il-legalita tal-arrest u tad-detenzjoni taghha fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’
dan l-Istat. Sa fejn l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija kompetenti biss biex tiddeciedi fuq
il-motivi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni previsti fid-Decizjoni Qafas, ghalhekk, ikun hemm ir-riskju li
aspett shih tal-legalita tal-arrest u tad-detenzjoni ma jkunx suggett ghall-istharrig gudizzjarju.

74. Certament, il-pro¢edura kriminali ta’ tressiq ta’ azzjoni tibqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Decizjoni Qafas u tad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, 1-Istati Membri jibqghu suggetti ghall-obbligu
li jirrispettaw id-drittijiet fundamentali kif sanciti fil-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, ffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, jew
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fid-dritt nazzjonali'®, inkluz id-dritt ghal rimedju effettiv sancit fl-Artikolu 13 ta’ din il-konvenzjoni u
fl-Artikolu 47 tal-Karta. Issa, il-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ma jezonerax lill-Istati Membri
mill-osservanza tal-garanziji procedurali previsti fid-dritt nazzjonali taghhom meta jigi de¢iz li persuna
ticcahhad mil-liberta.

75. Fl-opinjoni tieghi kien propju biex jigi evitat ir-riskju ta’ cahda tal-garanziji relatati mal-intervent ta’
qorti, gwardjana tal-libertajiet individwali, li l-legizlatur tal-Unjoni ppreveda li mandat ta’ arrest
Ewropew ghandu jkun imsejjes fuq l-ezistenza ta’ decizjoni gudizzjarja adottata konformement
mar-regoli procedurali tal-Istat Membru emittenti.

76. 1zjed minn hekk, il-hrug ta’ mandat wiehed li fl-istess hin jiswa ta’ mandat ta’ arrest Ewropew u ta’
mandat ta’ arrest nazzjonali, j¢cahhad lill-Istati Membri responsabbli ghall-ezekuzzjoni mill-garanzija li
l-Istat Membru emittenti applika l-istharrig tal-proporzjonalita.

3. Il-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew li jiswa ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali jista’ jipprekludi
l-implementazzjoni tal-istharrig tal-proporzjonalita meta jinhareg il-mandat ta’ arrest Ewropew.

77. ll-kwistjoni tal-istharrig tal-proporzjonalita hija wahda mid-diffikultajiet kbar li hija affa¢¢jata
bihom is-sistema tal-mandat ta’ arrest Ewropew sa mid-dhul fis-sehh tieghu.

78. 1l-Kummissjoni, fir-rapport taghha fuq l-implementazzjoni tad-Decizjoni Qafas sa mill-2007 ",
osservat li l-fiducja fl-applikazzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew kienet giet iddisturbata bil-hrug
sistematiku ta’ mandati ta’ arrest Ewropej intizi ghall-konsenja ta’ persuni mfittxa ghal ksur minuri
tal-ligi*. Il-Kummissjoni ziedet li 1-konsegwenzi fuq il-liberta tal-persuni mfittxa huma sproporzjonati
“meta mandati ta’arrest Ewropej jinhargu fkazijiet li ghalihom id-detenzjoni (provvizorja) normalment
ma titqiesx xierqa”*".

79. Il-Parlament Ewropew, fir-rizoluzzjoni tieghu tas-27 ta’ Frar 2014 li fiha rakkomandazzjonijiet
lill-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew”, irrakkomanda li, meta jinhareg
mandat ta’ arrest Ewropew, l-awtorita kompetenti “tevalwa b’kura n-necessita tal-mizura rikjesta fuq
il-bazi tac-c¢irkustanzi kollha u tal-fatturi rilevanti kollha, b’tehid inkunsiderazzjoni tad-drittijiet
tal-persuna ssuspettata jew akkuzata u tad-disponibbilta tal-mizuri ta’ sostituzzjoni li huma inqas

intruzivi sabiex jintlahqu l-ghanijiet mixtieqa”*.

80. II-Kunsill, fir-rapport finali tieghu fuq ir-raba’ serje ta’ evalwazzjonijiet reciproci, intitolat
“L-applikazzjoni prattika tal-mandat ta’ arrest Ewropew u tal-proceduri korrispondenti ta’ konsenja
bejn I-Istati Membri”, adottat fl-4 u 1-5 ta’ Gunju 2009*, ezamina l-kwistjoni tal-introduzzjoni ta’
kriterju ta’ proporzjonalita “mithum bhala kontroll addizzjonali, li jizdied mal-verifika dwar il-livell
rikjesta, li jippermetti li tigi evalwata l-opportunita li jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew fid-dawl
tac-cirkustanzi kollha tal-kaz” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]*. Fir-rakkomandazzjoni Nru 9 lill-Istati
Membri, il-Kunsill inkariga lid-dipartimenti preparatorji tieghu bit-tkomplija tad-diskussjonijiet dwar
l-introduzzjoni tar-rekwizit tal-proporzjonalita, fejn l-ghan kien li tinstab soluzzjoni koerenti fuq
il-livell tal-Unjoni.

18 — Ara s-sentenza F. (C-168/13 PPU, EU:C:2013:358, punt 48).

19 — Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fuq l-implimentazzjoni, sa mill-2007, tad-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill, tal-
13 ta’ Gunju 2002, dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn 1-Istati Membri [COM(2011) 175 finali].

20 — Ara l-punt 5 ta’ dan ir-rapport.

21 — Idem.
22 — Dokument T7-0174/2014.
23 — Ara l-anness ta’ din ir-rizoluzzjoni.

24 — Dokument 8302/4/09 REV 4 — Crimorg 55 COPEN 68 EJN 24 Eurojust 20.
25 — Ara l-punt 3.9 ta’ dan ir-rapport.
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81. Sussegwentement, fis-sessjoni tat-3 u tal-4 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill iddecieda li jimmodifika
I-Manwal Ewropew dwar il-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew™ biex fih jinkludi, fil-punt 3 ta’ dan
il-manwal, il-kriterji li ghandhom jigu applikati meta jinhareg dan il-mandat.

82. Issa, hemm indikat li “fid-dawl tal-konsegwenzi gravi li ghandha l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew fir-rigward tar-restrizzjonijiet imposti fuq il-liberta fizika u l-liberta ta’ moviment tal-persuna
mfittxa, qabel jiddeciedu li johorgu mandat, 1-awtoritajiet kompetenti ghandhom jezaminaw il-kwistjoni
tal-proporzjonalita fid-dawl ta’ certu numru ta’ fatturi mportanti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
bhall-“gravita tal-ksur, il-possibbilta ta’ detenzjoni tal-persuna suspettata, [..] il-piena li tista’ tigi
imposta jekk il-persuna mfittxa tinstab hatja tal-allegat ksur (u) l-htiega li tigi zgurata l-protezzjoni
tal-pubbliku u li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi tal-vittmi tal-ksur” [traduzzjoni mhux ufficjali].
Barra minn hekk, hemm indikat li, “ma ghandux jinghazel [il-mandat ta’ arrest Ewropew] meta
l-mizura koer¢ittiva li tidher proporzjonata, adegwata u applikabbli ghall-kaz inkwistjoni ma hijiex
id-detenzjoni preventiva” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

83. Nixtieq inzid li 1-Kunsill issancixxa espli¢itament ir-rekwizit ta’ proporzjonalita fid-Decizjoni
tieghu 2007/533/GAl, tat-12 ta’ Gunju 2007, dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-sistema ta’
informazzjoni ta’ Schengen Tat-Tieni Generazzjoni (SIS 1I)%, li I-Artikolu 21 taghha jipprevedi i,
gabel ma johrog twissija, l-Istat Membru li johrog it-twissija ghandu jiddetermina jekk il-kaz huwiex
“adegwat, rilevanti u importanti bizzejjed li jisthoqqlu dhul ta’ l-allert [twissija] fis-SIS II”. Billi
t-twissija SIS tista’ (skont l-Artiklu 9 tad-Decizjoni Qafas) jkollha I-valur ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew, din id-dispozizzjoni ghalhekk tintroduci l-istharrig tal-proporzjonalita ta’ dan il-mandat
fid-dritt sostantiv.

84. Madankollu d-De¢izjoni Qafas innifisha ma timponix esplicitament fuq l-awtoritajiet gudizzjarji
emittenti l-obbligu li jistharrgu l-proporzjonalita, anzi jinghad fil-punt 3 tal-manwal li “huwa ¢ar li
d-De¢izjoni Qafas [...] ma timponi l-ebda obbligu fuq I-Istat Membru emittenti li jivverifika
l-proporzjonalita u li fdan ir-rigward il-legizlazzjoni tal-Istati Membri ghandha rwol determinanti”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. L-istharrig tal-proporzjonalita mill-awtorita gudizzjarja emittenti ghalhekk
jirrizulta minn “interpretazzjoni [...] kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-Dec¢izjoni Qafas [...] kif ukoll
mal-filosofija generali li tispira l-implementazzjoni taghha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] **.

85. L-istharrig tal-proporzjonalita mill-awtorita gudizzjarja emittenti ma huwiex imsejjes fuq il-karattru
vinkolanti tad-De¢izjoni Qafas, imma biss fuq il-kunsens generali bejn 1-Istati Membri u kondiviz
mill-Parlament, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni. Dan huwa semplicement “kompatibbli”
mad-De¢izjoni Qafas minghajr ma huwa impost minnha.

86. Iktar ma nirrifjuta din id-dikjarazzjoni li fl-opinjoni tieghi hija Zzbaljata, iktar ninsab konvint
mill-indikazzjoni li I-manwal jifformula biss “osservazzjonijiet” li ghandhom biss il-valur ta’ “semplici
rakkomandazzjonijiet”*.

87. Fil-fehma tieghi d-Decizjoni Qafas ghandha valur vinkolanti tant meta timponi stharrig
tal-proporzjonalita fl-istadju tal-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew kif ukoll meta tipprojbih, bhala
principju, fl-istadju tal-ezekuzzjoni ta’ dan il-mandat, bla hsara ghal ¢irkustanzi ec¢cezzjonali.

26 — Dokument 17195/1/10 REV 1 — COPEN 275 EJN 72 Eurojust 139, iktar ’il quddiem il-“manwal”.
27 — GU L 205, p. 63.

28 — Korsiv mizjud minni.

29 — Ara n-nota fil-qiegh tal-pagna 1 tal-manwal.
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88. Princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni, illum espress fl-Artiklu 5 TUE, il-princ¢ipju
tal-proporzjonalita jissemma’ fil-premessa 7 tad-Decizjoni Qafas li jipprovdi li, skont dan il-prin¢ipju,
id-Decizjoni Qafas ma ghandhiex te¢cedi dak li huwa necessarju biex jintlahaq 1-ghan li tigi ssostitwita
s-sistema ta’ estradizzjoni multilaterali bbazat fuq il-Konvenzjoni Ewropea dwar l-estradizzjoni tat-
13 ta’ Dicembru 1957.

89. Barra minn hekk, 1-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Qafas jfakkar li din ma ghandux ikollha l-effett li
timmodifika 1-obbligu li jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali u l-prin¢ipji legali fundamentali kif
stabbiliti fl-Artikolu 6 UE u riflessi fil-Karta.

90. Issa, skont I-Artiklu 52(1) tal-Karta, jistghu isiru limitazzjonijiet ghad-drittijiet u ghal-libertajiet
sanciti mill-istess Karta biss jekk, “bla hsara ghall-principju ta’ proporzjonalita |[...] ikun mehtieg u fejn
genwinament jintlahqu [-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu
protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn”*.

91. FPmaterji kriminali dan il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jsib l-espressjoni tieghu partikolari
fil-prin¢ipju ta’ legalita u proporzjonalita ta’ reati u ta’ pieni ggarantit fl-Artikolu 49 tal-Karta.

92. Lil hinn minn dawn ir-riferimenti generali ghall-principju tal-proporzjonalita, 1-Artikolu 2(1)
tad-Decizjoni Qafas, meta jiddefinixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-mandat ta’ arrest
Ewropew, jittratta indirettament, izda specifikatament, il-kwistjoni tal-evalwazzjoni tal-proporzjonalita
tad-decizjoni ta’ hrug ta’ tali mandat, meta jipprovdi li dan jista’ jinhareg, ghall-finijiet ta’
prosekuzzjoni, biss ghall-fatti kkastigati mil-ligi tal-Istat Membru emittenti b’piena, jew b’'mizura ta’
sigurta li ¢cahhad mil-liberta ta’ massimu ta’ mill-inqas tnax-il xahar u, fkaz tal-ezekuzzjoni ta’ dawn
il-mizuri, ghall-kundanni ta’ pieni ta’ mhux inqas minn erba’ xhur.

93. Madankollu 1-hrug ta’” mandat ta’ arrest Ewropew skont dak li tistipula din id-dispozizzjoni ma
jeskludix necessarjament kull ksur tal-principju ta’ proporzjonalita. Kif turi l-enumerazzjoni, mhux
limitattiva, tal-fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni li tidher fil-manwal, l-implementazzjoni
effettiva tal-istharrig tal-proporzjonalita jipprezupponi fil-fatt evalwazzjoni in concreto skont
ic-¢irkustanzi partikolari ta’ kull kaz.

94. Fl-opinjoni tieghi d-Decizjoni Qafas timponi l-obbligu ta’ twettiq ta’ tali stharrig fl-istadju tal-hrug
tal-mandat ta’ arrest Ewropew, minghajr ma jkun jista’ jigi oggezzjonat validament li 1-kundizzjonijiet
tal-hrug jaqghu taht il-kompetenza esklussiva tal-Istati Membri fmaterja kriminali.

95. L-ewwel nett, din l-oggezzjoni tinnega d-distinzjoni li ghandha prec¢izament issir bejn il-mandat ta’
arrest Ewropew u l-mandat ta’ arrest nazzjonali li jservi bhala bazi tieghu. Ghalkemm il-kundizzjonijiet
ghall-hrug ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali jaqghu effettivament taht il-kompetenza tal-Istati Membri
fmaterji kriminali, min-naha l-ohra, il-mandat ta’ arrest Ewropew huwa strument mahluq u rregolat
mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet tal-hrug tieghu, kif juri
1-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni Qafas li jiddetermina l-kazijiet li fihom mandat ta’ arrest Ewropew “jista’
jinhareg”. Id-Decizjoni Qafas tirrendi d-decizjoni li -kamp ta’ applikazzjoni territorjali ta’ mandat ta’
arrest nazzjonali jigi estiz ghall-ispazju gudizzjarju Ewropew permezz tal-hrug ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew, att guridiku li jaqa’ taht id-dritt tal-Unjoni. Dispozizzjoni ta’ Stat Membru li, skont
id-De¢izjoni Qafas, tistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ma tistax
ghalhekk tohrog mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghas-semplic¢i raguni li taqa’ taht
id-dritt kriminali ta’ dan 1-Istat®".

30 — Korsiv mizjud minni.

31 — Banalogija ninnota li minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni jimponi limiti ghall-kompetenza
tal-Istati Membri fmaterji kriminali, sa fejn legizlazzjoni fdan il-qasam ma tistax, b’'mod partikolari, tillimita I-libertajiet fundamentali
garantiti mid-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza Dickinger u Omer, C-347/09, EU:C:2011:582).
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96. It-tieni nett, infakkar li d-Decizjoni Qafas hija intiza ghas-sostituzzjoni tal-estradizzjoni b’sistema
ta’ konsenja bejn l-awtoritajiet gudizzjarji, ibbazata fuq il-fiduc¢ja rec¢iproka bejn l-Istati Membri
fis-sistemi repressivi rispettivi taghhom. Din il-fidu¢ja hija bbazata fuq l-idea li kull wiehed mill-Istati
Membri ghandu jaccetta l-applikazzjoni tad-dritt kriminali fis-sehh fl-Istati Membri l-ohra, minkejja li
l-implementazzjoni tad-dritt nazzjonali tieghu kien iwassal ghal soluzzjoni differenti. Sa fejn is-sistema
tad-Decizjoni Qafas hija bbazata fuq kooperazzjoni bejn qorti u ohra, huwa l-ezer¢izzju komuni u
uniformi tal-qrati kollha tal-ispazju gudizzjarju Ewropew ta’ stharrig tal-proporzjonalita li jippermetti li
dawn id-differenzi jigu accettati. Fi kliem iehor, il-fidu¢ja li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni
tal-mandat ta’ arrest Ewropew hija obbligata li taghti minn qabel hija bbazata fuq il-fatt li s-sistema ta’
konsenja taghtiha l-garanzija li, minn qabel, l-awtorita gudizzjarja emittenti diga ezercitat l-istharrig
taghha tal-proporzjonalita minghajr ma l-kompetenza taghha ma kienet marbuta mad-decizjoni
tal-awtorita ezekuttiva jew ta’ xi awtorita amministrattiva.

97. Ghalhekk nasal ghall-konkluzjoni li l-awtorita gudizzjarja li tohrog il-mandat ta’ arrest Ewropew
ghandha tkun tista’ taghmel stharrig tal-proporzjonalita. Ma nikkoncepixxix l-idea li b’dan il-mod
tiddghajjef 1-effettivita tal-mandat ta’ arrest Ewropew jew jigi permess li l-allegati responsabbli ta’ ksur
tal-ligi ma jigux ikkastigati billi jagsmu l-fruntieri. Bil-kontra ta’ dan l-impozizzjoni ta’ tali stharrig
isahhah l-effettivita ta’ din is-sistema billi tigi evitata l-multiplikazzjoni tal-mandati ta’ arrest Ewropew
fl-okkazjoni ta’ proceduri kriminali li fir-rigward taghhom jistghu jigu adottati mizuri ohra inqas
oneruzi u billi d-dipartimenti tal-pulizija u l-gustizzja jinghataw l-opportunita li jikkon¢entraw l-isforzi
taghhom fuq il-glieda kontra l-iktar ksur gravi.

98. Issa, sistema bhal dik tad-dritt Ungeriza, ibbazata fuq il-hrug ta’ decizjoni wahda li tiswa fl-istess
hin bhala mandat ta’ arrest Ewropew u mandat ta’ arrest nazzjonali, iccahhad l-awtorita gudizzjarja
emittenti, marbuta mill-prin¢ipju tal-legalita  tal-proceduri, —mill-possibbilta 1li tistharreg
il-proporzjonalita u tirridu¢ciha ghal sempli¢i trazmetittrici tad-dipartimenti tal-pulizija u
tal-prosekuzzjoni.

99. Fdan ir-rigward importanti li nosservaw li, fit-tabella li tidher fil-parti VIII tad-dokument ta’
xoghol tal-Kummissjoni tal-11 ta’ April 2011%, ghad-domanda dwar l-ezistenza ta’ test ta’
proporzjonalita r-risposta kienet, fir-rigward tal-Ungerija, “Le (principju ta’ legalita)”.

100. Il-kawza principali turi perfettament liema skolji jistghu jigu evitati bis-sahha tal-applikazzjoni
tal-principju ta’ proporzjonalita.

101. Infatti mill-informazzjoni li tinsab fid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li N.A. Bob-Dogi kellu
indirizz fir-Rumanija maghruf mill-awtoritajiet gudizzjarji Ungerizi li baghtulu citazzjoni biex jidher
fit-2 ta’ Dicembru 2014 b’ittra rregistrata li N. A. Bob-Dogi ma kkontestax li rcieva, izda biss fil-
5 ta’ Dicembru 2014. Minbarra dan, mir-rekwizitorju tal-prosekutur Ungeriz jirrizulta li -Matészalkai
jarasbirdsag (tribunal lokali ta’ Matészalka) gie mistieden jimponi lil N. A. Bob-Dogi multa kriminali u
li jipprojbilu jsuq vetturi bil-mutur fit-triq pubblika. Wiehed jista’ serjament jiddubita, f'¢irkustanzi bhal
dawn, mill-proporzjonalita tad-decizjoni li jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew, u l-iktar minn hekk
wara iktar minn tlettax-il xahar mill-fatti li qed tigi akkuzata bihom il-persuna kkoncernata.

102. Irrispettivament, nista’ biss nosserva li s-sistema simplifikata ta’ konsenja stipulata fid-dritt
Ungeriz, li tikkancella kull garanzija dwar it-twettiq ta’ stharrig tal-proporzjonalita mill-awtorita
gudizzjarja emittenti, ma hijiex konformi mad-Decizjoni Qafas.

32 — Dokument tax-xoghol tad-dipartimenti tal-Kummissjoni li jakkumpanja t-tielet rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill fuq l-implementazzjoni, sa mill-2007, tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u
I-proc¢eduri ta’ konsenja bejn 1-Istati Membri [SEC(2011) 430 finali].
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103. Nixtieq nispecifika l-portata tal-analizi tieghi. Fosservanza tal-principju ta’ sussidjarjeta, dan
iwassal ghal konfutazzjoni tal-prin¢ipju ta’ legalita tal-azzjonijiet legali biss meta jigi deciz li, bil-hrug
ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, il-portata geografika ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali tigi estiza
ghall-ispazju gudizzjarju Ewropew. Huwa biss f'dan il-kaz, li huwa ekwivalenti ghal implementazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, li, fl-opinjoni tieghi, sabiex tigi ggarantita l-effettivita tal-mekkanizmu ta’ konsenja
stabbilt fid-Decizjoni Qafas, din tal-ahhar ghandha tigi interpretata fis-sens li timponi l-obbligu li
l-awtorita gudizzjarja twettaq stharrig tal-proporzjonalita.

104. Ghar-ragunijiet kollha esposti hawn fuq, nipproponi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghall-ewwel domanda tkun li d-Decizjoni Qafas tawtorizza 1-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew biss
ghall-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali distint, jew ta’ xi decizjoni ohra gudizzjarja ezekuttiva
li jkollha l-istess effett, li tordna t-tfittxija u l-arrest tal-persuna mfittxa, u adottati skont ir-regoli
tal-procedura kriminali tal-Istat Membru emittenti.

B — Fugq it-tieni domanda

105. Permezz tat-tieni domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-assenza ta’
indikazzjoni tal-ezistenza ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali, li fuqu huwa bbazat il-mandat ta’ arrest
Ewropew, tikkostitwixxix raguni ta’ non-ezekuzzjoni tal-mandat Ewropew.

106. Kif il-Qorti tal-Gustizzja osservat ripetutament, l-istruttura tad-Decizjoni Qafas hija bbazata fuq
il-principju tar-rikonoxximent reciproku li, billi huwa 1-“bazi” tal-kooperazzjoni gudizzjarja, jimplika,
bis-sahha tal-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Qafas, li I-Istati Membri huma bhala principju marbutin li
jezegwixxu mandat ta’ arrest Ewropew. Ghalhekk dawn tal-ahhar jistghu jirrifjutaw li jezegwixxu tali
mandat tali biss ghar-ragunijiet ta’ non-ezekuzzjoni stipulati fl-Artkoli 3 u 4a tad-Decizjoni Qafas u
jistghu jissuggettaw l-ezekuzzjoni tieghu biss ghall-kundizzjonijiet definiti fl-Artikolu 5 tad-Decizjoni
Qafas *.

107. Ghalkemm l-arkitettura ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma thalli l-ebda lok ghal xi raguni ohra
ghan-non-ezekuzzjoni, madankollu ghandu jigi osservat li l-ghan esklussiv taghhom huwa li
jiddetermina l-kazijiet li fihom l-awtorita gudizzjarja tal-Istat Membru tal-ezekuzzjoni, li lilha gie
trazmess mandat ta’ arrest Ewropew li, meta jinhareg regolarment, jipproduci l-effetti tieghu, hija,
minkejja dan, iddispensata milli tezegwixxih. Fi kliem iehor, dawn id-dispozizzjonijiet huma msejsa fuq
il-premessa li l-att, li l-ezekuzzjoni tieghu giet newtralizzata, jirrispondi ghad-definizzjoni ta’ mandat ta’
arrest Ewropew deskritt fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni Qafas u jissodisfa r-rekwiziti sostantivi u formali
stipulati fl-Artikolu 8 taghha.

108. Issa, dan ma huwiex il-kaz ta’ mandat ta’ arrest Ewropew li ma nharigx ghall-ezekuzzjoni ta’
mandat ta’ arrest nazzjonali jew ta’ kwalunkwe dec¢izjoni gudizzjarja esegwibbli ohra li jkollhom l-istess
effett.

109. In-nuqqas ta’ ezistenza ta’ bazi guridika nazzjonali ma jikkostitwixxix irregolarita formali li tista’
tigi rregolarizzata bl-uzu tal-qafas ta’ kooperazzjoni stipulat fl-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni Qafas,
imma irregolarita sostantiva li tiskwalifika l-att milli jkun mandat ta’ arrest Ewropew.

110. Minn dan niddeduci li l1-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ma tistax tezegwixxi att ikklassifikat

bhala mandat ta’ arrest Ewropew li ma nharigx ghall-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali jew
ta’ kwalunkwe decizjoni gudizzjarja esegwibbli ohra li jkollhom l-istess effett.

33 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi West (C-192/12 PPU, EU:C:2012:404, punt 55); Melloni (C-399/11, EU:C:2013:107, punt 38), u F.
(C-168/13 PPU, EU:C:2013:358, punt 36).
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IV — Konkluzjoni

111. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, nipproponi li r-risposta ghad-domandi
preliminari tal-Curtea de Apel Cluj (qorti tal-appell ta’ Cluj) tkun kif gej:

L-Artikolu 8 tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584/GAI tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar il-mandat ta’
arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn l-Istati Membri, kif emendata bid-De¢izjoni Qafas
tal-Kunsill 2009/299/GAI, tas-26 ta’ Frar 2009, moqri fid-dawl tal-principji ta’ legalita u ta’
proporzjonalita, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jinhareg biss ghall-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest nazzjonali
distint, jew ta’ xi decizjoni ohra gudizzjarja ezekuttiva li jkollha l-istess effett, li tordna t-tfittxija u
l-arrest tal-persuna mfittxa, u adottati skont ir-regoli tal-pro¢edura kriminali tal-Istat Membru
emittenti;

— jekk dan ma huwiex il-kaz, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tirrifjuta li timplementa
l-att bhala mandat ta’ arrest Ewropew.
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