ARO TUBI TRAFILERIE

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 30 mars 2006 "

I mal C-46/04,

angdende en begidran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Corte Suprema di Cassazione (Italien), genom beslut av den 6 november 2003
som inkom till domstolen den 6 februari 2004, i malet

Aro Tubi Trafilerie SpA

mot

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna
K. Schiemann, N. Colneric, ].N. Cunha Rodrigues och E. Levits,

* Rittegangssprak: italienska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Aro Tubi Trafilerie SpA, genom G. Bianco, avvocato,

— Italiens regering, genom LM Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
G. Bellis, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och M. Velardo, bida i
egenskap av ombud,

och efter att den 26 maj 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begdran om foérhandsavgérande rér tolkningen av artiklarna 4, 7 och 10 i radets
direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter p& kapitalanskaffning
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(EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets direktiv 73/80/EEG av den 9 april 1973
om faststillande av gemensamma skattesatser for kapitaltillskott (EGT L 103, s. 15),
och radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23) (nedan kallat
direktiv 69/335).

Begiran har framstillts i en tvist mellan bolaget Aro Tubi Trafilerie SpA (nedan
kallat Aro Tubi, i egenskap av 6vertagande bolag) och Ministero dell’Economia e
delle Finanze angdende uttag av en registreringsavgift i samband med en dubbel
fusion, genom vilken Aro Tubi absorberade tva bolag, ndmligen dels sitt dotterbolag
Aro Tubi Estrusi e Profilati SpA (nedan kallat Aro Tubi Estrusi, i egenskap av
overlatande bolag), dels sitt moderbolag, Fratelli Gaggini SpA (nedan kallat Fratelli
Gaggini, i egenskap av 6verlatande bolag).

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

Direktiv 69/335 har, enligt dess tva forsta skél, till syfte att fraimja den fria rorligheten
for kapital, en grundldggande frihet som anses visentlig f6r upprittandet av en inre
marknad. Syftet dr darfor att avveckla de fiskala hindren vid kapitalanskaffning,
ddribland tillskott av kapital till bolag.

I artiklarna 1-9 i direktiv 69/335 foreskrivs darfor att en harmoniserad skatt skall tas
ut vid tillskott av kapital till bolag (nedan kallad skatt pa kapitaltillskott).
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I artikel 4 i direktiv 69/335 faststills en forteckning 6ver transaktioner som
medlemsstaterna efter omsténdigheterna kan eller skall paféra en sddan skatt pa
kapitaltillskott (nedan kallade kapitaltillskott till bolag).

[ artikel 4.1 ¢ i detta direktiv foreskrivs sdlunda att medlemsstaterna skall ta ut skatt
pa kapitaltillskott vid ”6kning av bolagskapitalet i en kapitalassociation som sker i
form av tillskott av tillgdngar av vilket slag det dn m& vara”.

I artikel 4.2 b i samma direktiv foreskrivs att medlemsstaterna far ta ut skatt pa
kapitaltillskott vid ”6kning av tillgdngarna i en kapitalassociation genom sadana
dgartillskott som inte innebédr en 6kning av kapitalet, men som motsvaras av en
dndring av bolagsrittigheterna eller som kan 6ka virdet pa bolagsandelarna eller
aktierna”.

I artikel 7 i direktiv 69/335 faststills skattesatserna for skatten pé kapitaltillskott.

Betriffande fusioner foreskrevs i artikel 7.1 i den ursprungliga lydelsen av
direktiv 69/335 under vissa forutséttningar en reducerad skattesats.

"Till dess att de foreskrifter som skall antas av radet enligt punkt 2 trider i kraft
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b) skall skattesatsen reduceras med 50 procent eller mer om en eller flera
kapitalassociationer tillskjuter samtliga tillgdngar och skulder, eller en eller flera
verksamhetsgrenar, till en eller flera befintliga kapitalassociationer eller
kapitalassociationer under bildande.

Reducering medges under forutsittning att

— vederlag for tillskotten uteslutande utgar genom tilldelning av bolagsandelar
eller aktier ...,

— de bolag som dr parter i transaktionen har sitt site for den verkliga
ledningen eller sitt stadgeenliga site i en medlemsstat,

Dessa skattesatser har dndrats vid tva tillfallen.

I artikel 2 i direktiv 73/80 féreskrevs att "de reducerade skattesatserna i artikel 7.1 b
... 1 ... direktiv [69/335] skall faststillas till mellan 0 och 0,50 procent fran och med
den 1 januari 1976

Lartikel 1.2 i direktiv 85/303, som var tillimplig den 1 januari 1986, angavs vidare att
artikel 7.1 i direktiv 69/335 hade ersatts med f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall inte beldgga de transaktioner som den 1 juli 1984 var
undantagna fran skatteplikt eller som d& var féremal for en skattesats pa 0,50 procent
eller ligre med skatt pd kapitaltillskott. Undantaget skall dock inte omfatta de
transaktioner som avses i artikel 9.
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For undantag fran skatteplikt giller de villkor som vid ndimnda datum gillde f6r
beviljande av undantag eller, i forekommande fall, f6r uttag av skatt till en skattesats
pa 0,50 procent eller lagre.

I artikel 7.1 i direktiv 69/335, i dess lydelse efter nimnda dndringar, foreskrivs
numera ett undantag frén skatt pa kapitaltillskott nédr tre villkor dr uppfyllda,
némligen att i) det sker ett tillskjutande av en kapitalassociations samtliga tillgdngar,
eller av en eller flera av dess verksamhetsgrenar till en eller flera befintliga
kapitalassociationer eller kapitalassociationer under bildande, ii) vederlag for
tillskotten uteslutande utgir genom tilldelning av bolagsandelar eller aktier och
iii) de bolag som ér parter i transaktionen har sitt séte for den verkliga ledningen
eller sitt stadgeenliga site i en medlemsstat. For sadana fusioner har skattesatsen for
skatt pa kapitaltillskott med tiden kommit att reduceras till noll.

I artikel 10 i direktiv 69/335, jamford med direktivets sista skal, foreskrivs dessutom
ett avskaffande av andra indirekta skatter med samma egenskaper som skatten pa
kapitaltillskott (nedan kallad pélaga liknande skatt pa kapitaltillskott).

De nationella bestimmelserna

Enligt artikel 1 i presidentdekret nr 131/1986 av den 26 april 1986 (ordinarie tilligg
till GURI nr 99 av den 30 april 1986), i dess lydelse vid tidpunkten for de faktiska
omstindigheterna, ”[skall] [r]egistreringsavgift ... uttas fér handlingar for vilka
obligatorisk registrering géller samt fér dem som anmils for frivillig registrering”.
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Enligt artikel 2 a i dekret nr 131/1986 skall, i enlighet med fé6ljande artiklar, de
handlingar som anges i bilagd skattetabell registreras om de har ingatts skriftligen
inom statens territorium.

I artikel 4 forsta stycket b i del 1 i den till dekret nr 131/1986 bilagda skattetabellen
foreskrivs att en proportionell registreringsavgift pa 1 procent tas ut vid
foretagstusioner.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfrigan

Aro Tubi ér ett aktiebolag bildat enligt italiensk rétt vars samtliga aktier innehades
av ett annat aktiebolag bildat enligt italiensk rétt, Fratelli Gaggini. Aro Tubi i sin tur
innehade samtliga aktier i ett tredje aktiebolag bildat enligt italiensk rétt, Aro Tubi
Estrusi.

Genom en den 19 december 1995 upprittad handling absorberade bolaget Aro Tubi
sitt dotterbolag Aro Tubi Estrusi genom fusion (en s kallad oren fusion).

Genom samma handling odvertog Aro Tubi dessutom sitt moderbolag, Fratelli
Gaggini (en sd kallad omvénd fusion). Aro Tubi Gvertog pa sa sitt Fratelli Gagginis
bolagstillgdngar, bland vilka bland annat fast egendom, patent och varumirken
ingick. Som erséttning erhéll Fratelli Gagginis aktieinnehavare samtliga aktier i Aro
Tubi.
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I samband med dessa tva fusioner fick Aro Tubi den 2 januari 1996 betala en
registreringsavgift pd& 1 procent av vérdet pa tillgingarna i de tva overlatande
bolagen, Aro Tubi Estrusi och Fratelli Gaggini, vilken uppgick till totalt
54 761 000 LIT.

Den 29 juli 1996 ingav Aro Tubi en ansokan om &terbetalning av den erlagda
registreringsavgiften till Ufficio Atti Pubblici di Milano. Till foljd av skattemyndig-
hetens tysta avslagsbeslut vickte Aro Tubi en talan, i vilken bolaget ifragasatte
skattens legitimitet. Talan bif6lls forst av Commissione Tributaria Provinciale di
Milano, men Amministrazione Finanziaria dello Stato ¢verklagade avgérandet till
Commissione Tributaria Regionale della Lombardia, som bifoll 6verklagandet. Aro
Tubi éverklagade overrdttens dom.

Corte Suprema di Cassazione dr oséiker pd huruvida de italienska bestimmelserna
om uttag av en registreringsavgift vid sa kallad omvénd fusion, det vill séiga en fusion
genom absorption nér samtliga bolagsandelar eller aktier i det 6vertagande bolaget
innehas av det Gverlatande bolaget, dr forenliga med gemenskapsritten. Den har
darfor beslutat att vilandeforklara malet och hénskjuta fragan huruvida direktiv
69/335 utgor hinder for ndmnda bestimmelser till domstolen for ett forhandsavgo-
rande.

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt fragan for att fa klarhet i huruvida
bestdimmelserna i direktiv 69/335 vid sddana forhallanden som dem som ér aktuella i
maélet vid den nationella domstolen utgér hinder for att det vid en sa kallad omvind
fusion, det vill sdga en fusion genom absorption vid vilken det Gvertagande bolaget
innehar samtliga bolagsandelar eller aktier i det 6verlatande bolaget, tas ut en
proportionell registreringsavgift pa 1 procent av vérdet pa denna transaktion.
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I det avseendet skall det inledningsvis prévas huruvida den aktuella registrerings-
avgiften skall klassificeras som en ”skatt pa kapitaltillskott” i den mening som avses i
artiklarna 1-9 i direktiv 69/335 eller om den skall anses utgéra en "pélaga liknande
skatt pa kapitaltillskott” i den mening som avses i artikel 10 i nimnda direktiv.

Det framgar av fast réttspraxis att det ankommer pa EG-domstolen att pa grundval
av skattens eller avgiftens objektiva kinnetecken — och utan hénsyn till hur skatten
eller avgiften har betecknats i nationell ritt — faststilla huruvida det i gemenskaps-
réttsligt hinseende ror sig om en skatt, avgift, tull eller annan pélaga (se dom av den
13 februari 1996 i de forenade malen C-197/94 och C-252/94, Bautiaa och Société
francaise maritime, REG 1996, s. [-505, punkt 39).

Nir det som i forevarande fall ror sig om en proportionell avgift pd 1 procent av
virdet pa kapitaltillskotten maste upphovet till avgiften anses vara sjélva tillskottet
och inte nigon annan foregiende transaktion eller formalitet, &ven om en sddan
avgift i princip skall klassificeras som en "skatt pa kapitaltillskott” och inte som en
”pélaga liknande skatt pa kapitaltillskott” i den mening som avses i direktiv 69/335
(se, for ett liknande resonemang, domen i de ovannimnda forenade malen Bautiaa
och Société francaise maritime, punkt 40).

Det forefaller siledes som om lagenligheten av den aktuella avgiften i malet vid den
nationella domstolen maste prévas mot bakgrund av artiklarna 1-9 i direktiv 69/335.

Domstolen papekar att de transaktioner som medlemsstaterna skall eller far beligga
med en skatt pa kapitaltillskott definieras i artikel 4 i direktiv 69/335 (se, for ett
liknande resonemang, bland annat dom av den 18 mars 1993 i mal C-280/91,
Viessmann, REG 1993, s. [-971, punkt 12, domen i de ovanndmnda férenade mélen
Bautiaa och Société francaise maritime, punkterna 31 och 32, och dom av den
27 oktober 1998 i mal C-152/97, Agas, REG 1998, s. I-6553, punkterna 19 och 20).
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Den aktuella transaktionen i maélet vid den nationella domstolen utgér en fusion
genom absorption. En sddan fusion skulle i princip kunna bedémas mot bakgrund av
antingen artikel 4.1 c i direktiv 69/335 eller artikel 4.2 b i samma direktiv.

I artikel 4.1 c i direktiv 69/335 foreskrivs att skatt pa kapitaltillskott skall tas ut vid
okning av bolagskapitalet i en kapitalassociation som sker i form av tillskott av
tillgdngar av vilket slag det én m4 vara.

I artikel 4.2 b i samma direktiv foreskrivs att medlemsstaterna far ta ut skatt pa
kapitaltillskott pa 6kning av tillgdngarna i en kapitalassociation genom sadana
dgartillskott som inte innebir en 6kning av bolagskapitalet, men som kan 6ka vérdet
pé bolagsandelarna eller aktierna.

Det framgar dock vid en jimforelse av dessa bestimmelser att en “6kning av
bolagskapitalet” i den mening som avses i artikel 4.1 c i direktiv 69/335 avser en
formell 6kning av bolagskapitalet, antingen genom en emission av nya bolagsandelar
eller aktier, eller genom en Okning av det nominella virdet pa befintliga
bolagsandelar eller aktier (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 juli
1982 i mal 270/81, Felicitas Rickmers-Linie, REG 1982, s. 2771, punkt 15, svensk
specialutgdva, volym 8, s. 389, och av den 12 januari 2006 i mal C-494/03, Senior
Engineering Investments, REG 2006, s. [-525, punkt 33).

Diremot géller i den man som bolagets tillgdngar definieras som de samlade
tillgdngar som bolagsménnen lagt ihop med sina Okningar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 28 mars 1990 i mal C-38/88, Siegen, REG 1990, s. [-1447,
punkt 12) att en "6kning av tillgdngarna” i den mening som avses i artikel 4.2 b i
direktiv 69/335 i princip omfattar alla former av 6kningar av formdgenheten i en
kapitalassociation (domen i det ovanndmnda malet Senior Engineering Investments,
punkt 34). Domstolen har salunda slagit fast att med "6kning av tillgdngarna” i den
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mening som avses i nimnda bestimmelse skall avses exempelvis en vinstoverforing
(se dom av den 13 oktober 1992 i mal C-49/91, Weber Haus, REG 1992, s. I-5207,
punkt 10), ett rantefritt lan (se, bland annat, dom av den 17 september 2002 i mal
C-392/00, Norddeutsche Gesellschaft zur Beratung und Durchfiihrung von
Entsorgungsaufgaben bei Kernkraftwerken, REG 2002, s. 1-7397, punkt 18),
overtagande av skulder (se domen i det ovannidmnda mélet Siegen, punkt 13),
avstidende av fordran (se dom av den 5 februari 1991 i mél C 15/89, Deltakabel, REG
1991, s. 1-241, punkt 12).

Det ér i malet vid den nationella domstolen ostridigt att den aktuella fusionen inte
har lett till en "6kning av bolagskapitalet” i det overtagande bolaget (Aro Tubi).
Artikel 4.1 ¢ i direktiv 69/335 #r saledes inte tillimplig pd denna fusion.

Diremot omfattas den av tillimpningsomradet for artikel 4.2 b i samma direktiv.

Det framgar av fusionshandlingen att det §verlatande bolaget (Fratelli Gaggini) inte
var for hogt skuldsatt, samt att det inte bara dgde aktier i det dvertagande bolaget
(Aro Tubi) utan dven andra tillgdngar sdsom, bland annat, fast egendom, patent och
varumiérken. I samband med fusionen overfordes dessa tillgangar till det dver-
tagande bolaget (Aro Tubi). Fusionen ledde séledes till en "6kning av tillgangarna” i
sistndmnda bolag.

Med hénsyn till denna 6kning av tillgdngarna var den aktuella fusionen i malet vid
den nationella domstolen vidare dgnad att "6ka virdet pa bolagsandelarna eller
aktierna” i det vertagande bolaget (Aro Tubi). Till f6ljd av fusionen dkade aktierna i
Aro Tubi de facto i vidrde.
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Slutligen kan den aktuella fusionen beskrivas som ett “dgartillskott” i den mening
som avses i artikel 4.2 b i direktiv 69/335.

Hérav foljer att den aktuella fusionen i malet vid den nationella domstolen utgor ett
sddant kapitaltillskott till bolag i artikel 4.2 b i direktiv 69/335 som, i princip, kan
beldggas med skatt pa kapitaltillskott.

Det skall emellertid papekas att det i artikel 7.1 i direktiv 69/335 foreskrivs att vissa
transaktioner som den 1 juli 1984 var foremal for en skattesats pa 0,50 procent eller
ligre skall undantas fran skatteplikt.

Det framgar av denna bestimmelse, i dess tidigare lydelser (atergivna ovan i
punkterna 9 och 11), att fusioner var féremél f6r en skattesats pd mellan 0 och
50 procent vid sistndimnda datum, det vill siga den 1 juli 1984, om de uppfyllde tre
villkor, ndmligen att i) det sker ett tillskjutande av en kapitalassociations samtliga
tillgangar, eller av en eller flera av dess verksamhetsgrenar till en eller flera befintliga
kapitalassociationer eller kapitalassociationer under bildande, att ii) vederlag for
tillskotten uteslutande utgdr genom tilldelning av bolagsandelar eller aktier och att
iii) de bolag som &r parter i transaktionen har sin faktiska ledning eller sitt
stadgeenliga site i en medlemsstat.

Vad giller den aktuella fusionen i mélet vid den nationella domstolen konstaterar
domstolen for det forsta att en kapitalassociation, Fratelli Gaggini, har 6verfort
samtliga sina tillgdngar till en annan redan existerande kapitalassociation, Aro Tubi.
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Vidare har vederlag for dessa tillskott uteslutande utgatt genom tilldelning av aktier i
det overtagande bolaget (Aro Tubi). De egna aktier som Aro Tubi hade forvirvat
tack vare Fratelli Gagginis tillgngar (vidare)utdelades sedan till deldgarna i Fratelli
Gaggini.

De tva inblandade bolagen, Aro Tubi och Fratelli Gaggini, har slutligen bada sitt site
i Italien.

Artikel 7.1 i direktiv 69/335 dr foljaktligen tillimplig pa den aktuella fusionen i malet
vid den nationella domstolen. Fusionen ér siledes undantagen och kan inte beldggas
med skatt p& kapitaltillskott.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall frigan besvaras enligt féljande.
Direktiv 69/335 utgor, under de forhéllanden som dr aktuella i malet vid den
nationella domstolen, hinder for att det vid en sd kallad omviind fusion, det vill séga
en fusion genom absorption vid vilken det 6vertagande bolaget innehar samtliga
andelar eller aktier i det 6verlatande bolaget, tas ut en proportionell registrerings-
avgift pd 1 procent av virdet p& denna transaktion.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om réttegingskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte erséttningsgilla.
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P4 dessa grunder beslutar domstolen (forsta avdelningen) féljande:

Radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt radets direktiv 73/80/EEG av den
9 april 1973 om faststillande av gemensamma skattesatser for kapitaltillskott
och radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985, utgér, under de
forhillanden som ir aktuella i malet vid den nationella domstolen, hinder
for att det vid en sd kallad omvind fusion, det vill siga en fusion genom
absorption vid vilken det Gvertagande bolaget innehar samtliga andelar eller
aktier i det dverlatande bolaget, tas ut en proportionell registreringsavgift pa 1
procent av virdet pa denna transaktion.

Underskrifter
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