KOMMISSIONEN MOD DET FORENEDE KONGERIGE

DOMSTOLENS DOM
17. november 19927

1 sag C-279/89,

Kommissionen for De Europwiske Fallesskaber ved juridisk konsulent Robert
Fischer og Peter Oliver, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,
og med valgt adresse 1 Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridi-
ske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsoger,
stottet af

Kongeriget Spanien forst ved Javier Conde de Saro, senere ved Director General
de Coordinacién Juridica e Institucional Comunitaria Alberto José Navarro Gon-
zélez og Abogado del Estado Rosario Silva de Lapuerta, Servicio Juridico ante el
Tribunal de Justicia, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pé
Den Spanske Ambassade, 4-6, boulevard Emmanuel Servais,

intervenient,

mod

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved Rosemary Caud-
well, senere ved S. Cochrane, Treasury Solicitor’s Departement, som befuldmzg-
tiget, bistdet af Christopher Bellamy, QC, og Barrister Christopher Vajda, og med
valgt adresse 1 Luxembourg pa Det Forenede Kongeriges Ambassade, 14, boule-
vard Roosevel,

sagsogt,

angiende en pastand om, at det fastslis, at Det Forenede Kongerige ved at fastsztte
en rakke betingelser i licenser tl fiskeri har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til

© Processprog: engelsk.
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E@F-traktatens artikel 34, 48, 52 og 59, Ridets forordning (EQJF) nr. 1612/68 af
15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fellesskabet
(EFT 1968 II, s. 467), Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger p3 arbejdstagere, selvstzendige erhvervs-
drivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet, som affat-
tet ved Radets forordning (EQJF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230, s. 6), og
Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1251/70 af 29. juni 1970 om arbejdstagerens
ret til at blive boende p en medlemsstats omride efter at have haft beskaftigelse
dér (EFT 1970 11, s. 348),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, O. Due, afdelingsformendene C.N. Kakouris, G.C.
Rodriguez Iglesias, M. Zuleeg og J.L. Murray samt dommerne G.F. Mancini, R.
Joliet, EA. Schockweiler, J.C. Moitinho de Almeida, F. Grévisse og D.A.O.
Edward,

generaladvokat: C. Gulmann
justitssekreter: fuldmeagtig D. Triantafyllou,

pé grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmedet den 17. marts 1992,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 12. maj 1992,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 11. september 1989 har
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber i henhold til EQF-traktatens arti-
kel 169 anlagt sag med pistand om, at det fastslds, at Det Forenede Kongerige ved

I-5818



to

KOMMISSIONEN MOD DET FORENEDE KONGERIGE

at fastsztte en rzkke betingelser i licenser til fiskeri har tilsidesat sine forpligtelser
1 henhold til EQF-traktatens artikel 34, 48, 52 og 59, Ridets forordning (EQJF)
nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for
Fallesskabet (EFT 1968 11, s. 467), Ridets forordning (EQJF) nr. 1408/71 af 14. juni
1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pd arbejdstagere, selvstzndige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet,
som affattet ved Ridets forordning (EQF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230,
s.6), og Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1251/70 af 29. juni 1970 om
arbejdstagerens ret ul at blive boende pa en medlemsstats omrade efter at have haft
beskaftigelse dér (EFT 1970 11, s. 348).

Ved kendelse af 6. december 1989 har Domstolen tilladt Kongeriget Spanien at
intervenere 1 sagen til stotte for Kommissionens pastande.

De anfzgtede betingelser i national ret

Det fremgir af sagens akrter, at fiskerfartojer, der er registreret i Det Forenede Kon-
gerige, 1 henhold til Sea Fish (Conservation) Act 1967 — som @ndret ved Fishery
Limits Act 1976 og Fisheries Act 1981 — og Sea Fish Licensing Order 1983 skal
have en fiskerilicens.

Siden den 1. januar 1986 er der i de licenser, der udstedes til fiskeri efter arter
omfattet af de britiske kvoter, indsat visse betingelser, som dels vedrerer driften af
det farte), licensen udstedes til, dels fartojets besztning. Betingelserne skal sikre, at
fiskerfartajerne har en »reel ekonomisk tilknytning« til Det Forenede Kongerige,
og de skal til enhver tid begge vare opfylds, idet licenserne 1 modsat fald bliver
inddraget.
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Betingelsen vedrerende fiskerfartajets drift havde indtil den 31. december 1990 fol-
gende ordlyd:

» 1) Fartgjet skal drive fiskeri fra Det Forenede Kongerige, sen Man eller Kanale-
erne, hvilket det — uden at betingelsens generelle anvendelighed pévirkes
heraf — anses for at have gjort, hvis det i hvert halvir inden for et kalenderdr
(dvs. januar — juni og juli — december) opfylder en af folgende to betingel-
ser:

a) Mindst 50% af fartgjets landinger eller omladninger, beregnet efter vagt, af
fiskebestande, som denne eller andre licenser, der mitte vere geldende pa
det pagzldende tidspunkt, vedrerer, skal vare landet og solgt i Det For-
enede Kongerige, pd gen Man eller pd Kanalgerne eller omladet inden for
de britiske fiskerigranser med henblik pi salg.

b) Det skal pd anden maide godtigeres, at fartojet mindst fire gange med
mindst femten dages mellemrum har anlebet en havn i Det Forenede Kon-
gerige, pd wen Man eller pd Kanaleerne.«

Kravene vedrerende fartojets besztning omfattede et nationalitetskrav, et bopals-
krav og et krav angdende social sikring, som havde folgende ordlyd:

»11) Mindst 75% af besetningen skal vzre britiske statsborgere eller statsborgere 1
EQF (... indtil den 1.1.1993 dog med undtagelse af spanske eller portugisiske
statsborgere, som ikke er zgtefaller til eller born under 21 4r af ... spanske
eller portugisiske arbejdstagere, der allerede er bosat i Det Forenede Konge-
rige, jf. overgangsordningerne vedrarende den frie bevaegelighed for arbejds-
tagere efter ... Spaniens og Portugals tiltrdelse af Fallesskaberne i henhold til
de pagzldende tiltradelsestraktater), som har szdvanlig bopzl i Det Forenede
Kongerige, pa oen Man eller pi Kanaloerne; ved bopel forstds bopzl pé land,
og 1 denne henseende regnes tjeneste om bord pé et britisk skib ikke som
bopzl i Det Forenede Kongerige, pd gen Man eller pd Kanalgerne.

I-5820



KOMMISSIONEN MOD DET FORENEDE KONGERIGE

ii) Skipperen og hele besztningen skal indbetale bidrag til National Insurance
(den sociale sikringsordning) i Det Forenede Kongerige eller til tilsvarende
ordninger pa een Man eller pd Kanaleerne: Herunder falder bidrag til klasse
1, klasse 2 for Special Mariners (sefolk) eller klasse 4 for selvstzndige.«

Kommissionen, som var af den opfattelse, at betingelserne var i strid med falles-
skabsretten, indledte den i EQF-traktatens artikel 169 foreskrevne procedure mod
Det Forenede Kongerige.

P4 tidspunktet for gennemforelsen af den administrative procedure og nerverende
traktatbrudssags anleg behandlede Domstolen en rzkke przjudicielle spergsmal,
som var blevet rejst under to sager for High Court of Justice, hvori det var gjort
gzldende, at de pagzldende betingelser ikke var forenelige med fazllesskabsretten.
Domstolen besvarede spergsmilene ved domme af 14. december 1989 (sag C-3/87,
Agegate, Sml. s. 4459, og sag C-216/87, Jaderow, Sml. s. 4509).

Efter afsigelsen af disse domme er Kommissionen af den opfattelse, at betingelsen
vedrerende social sikring, fortolket korrekt, var i overensstemmelse med fzlles-
skabsretten, og den har derfor frafaldet sit klagepunkt angdende betingelsens for-
enelighed med Radets forordning nr. 1408/71.

For s vidt angdr de ovrige betingelser fremgar det af sagens akter, at Det Forenede
Kongerige med virkning fra den 1. januar 1991 har ophavet nationalitetskravet for
spanske og portugisiske statsborgere og bopzlskravet, ligesom betingelsen vedre-
rende driften er gjort mere lempelig. Kommissionen har imidlertid anfert, at sagen
fortsat har interesse 1 sd henseende, idet der er visse retlige sporgsmal, som ikke er
blevet afklaret ved de fornzvnte domme af 14. december 1989, da sagerne Agegate
og Jaderow var przjudicielle sager, hvortil kommer, at de af de britiske myndighe-
der opstillede betingelser til enhver tid kan zndres uden nogen form for offentlig-
gorelse.
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Hvad nzrmere angdr sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forlsb
samt parternes anbringender og argumenter henvises til retsmederapporten. Disse
omstzndigheder omtales derfor kun i det folgende i det omfang, det er nedvendigt
for forstdelsen af Domstolens argumentation.

Betingelsen vedrerende fartejets drift

Kommissionen har i stzevningen anfert, at betingelsen vedrerende fiskerfartojets
drift er i strid med EQF-traktatens artikel 34 og Raidets forordning (EQTF)
nr. 3796/81 af 29. december 1981 om den fzlles markedsordning for fiskerivarer
(EFT L 379, s. 1). Den har herved gjort geldende, at det for en ejer af et fartej kan
medfere betydelige skonomiske tab at skulle opfylde enten betingelsen om landing
af fangsterne eller betingelsen om periodiske anlgb, fordi han herved kan blive
afskdret fra at drage fordel af de hojere priser, som findes pd markederne i andre
medlemsstater.

Den 14. december 1989, dvs. efter indleveringen af Kommissionens stzvning,
afsagde Domstolen dommen 1 Jaderow-sagen, jf. ovenfor. I dommen kendte Dom-
stolen for ret, at fallesskabsretten hverken var til hinder for, at en medlemsstat, nir
den giver et af sine fartajer tilladelse til at fiske pd sine kvoter, stiller den betin-
gelse, at fartajet skal drive fiskeri fra indenlandske havne, for si vidt som denne
betingelse ikke medferer en forpligtelse for fartgjet til at benytte en indenlandsk
havn som udgangspunkt for alle sine fisketogter (punkt 2 i domskonklusionen),
eller til hinder for, at medlemsstaten som bevis for, at betingelsen er opfyldt, kun
accepterer, at en bestemt del af fangsten er landet i indenlandske havne, eller at far-
tojet har anlebet disse havne med bestemte mellemrum, idet det sidstnzvnte krav
dog ikke direkte eller indirekte m3d medfere en forpligtelse til at lande fartojets
fangster 1 indenlandske havne eller m4 hindre et normalt fiskeri (punkt 4 i doms-
konklusionen).

I replikken, som er indgivet efter afsigelsen af Jaderow-dommen, har Kommissio-
nen, uden at frafalde det i stzvningen fremferte anbringende, gjort gzldende, at
betingelsen vedrerende fartojets drift var i strid med E@F-traktatens artikel 34,
fordi den ikke indeholdt nogen form for fritagelse eller undtagelse for fiskerfarto-
jer, som risikerede at blive forhindret i at drive normalt fiskeri.
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Det Forenede Kongerige har rejst en formalitetsindsigelse for si vidt angar sidst-
nzvnte anbringende. Kongeriget har anfert, at anbringendet 2ndrer sagens gen-
stand, fordi det er forskelligt fra det anbringende, Kommissionen havde fremfart
under den administrative procedure og i stzvningen. Det rejser nye juridiske
sporgsmal, som kun kan forstds og behandles pd baggrund af dommen af 14.
december 1989 i Jaderow-sagen, jf. ovenfor. Anbringendet ber derfor afvises pa
grundlag af traktatens artikel 169 og procesreglementets artikel 42, stk. 2.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den i replikken ikke er giet ud over
sagens genstand, som er at {3 fastsldet, at betingelsen vedrerende fartgjets drift er i
strid med traktatens artikel 34. Kommissionen har i replikken, idet den fastholdt
denne pistand, fremfort et nyt anbringende til stotte herfor. Anbringendet bar
antages til realitetsbehandling i medfer af procesreglementets artikel 42, stk. 2, da
det er baseret pa Jaderow-dommen, hvorved der fremkom nye retlige omstendig-

heder.

Formalitetsindsigelsen ber tiltrades. Det i replikken fremferte anbringende skal
nemlig forstds siledes, at betingelsen vedrerende fartgjets drift hindrer normalt
fiskeri. Der er herved tale om et nyt klagepunkt baseret pi et faktisk anbringende,
der retligt hviler pid Jaderow-dommen. I medfer af EQF-traktatens artikel 169
kunne Kommissionen séledes ikke gore anbringendet geldende under sagen for
Domstolen.

Der er herefter ikke anledning til at undersege Det Forenede Kongeriges anden
formalitetsindsigelse rettet mod de beviser, Kommissionen har piberibt sig til
stotte for sit nye anbringende.

Hvad angir Kommissionens anbringende, siledes som det er formuleret i stzevnin-
gen, bemzrkes, at det folger af Jaderow-dommen (jf. ovenfor, pramis 13), at selv
om betingelsen vedrerende driften under visse faktiske omstzndigheder kan vise
sig at vare uforenelig med fallesskabsretten, er den ikke i sig selv generelt i strid
med de fallesskabsretlige bestemmelser.
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Anbringendet kan derfor ikke tiltrades.

Anvendelsen af nationalitetskravet over for spanske og portugisiske statsbor-
gere

I henhold til denne betingelse skal 75% af et fiskerfartojs besztning vare britiske
statsborgere eller statsborgere i en anden EF-medlemsstat, indtil den 1. januar 1993
med undtagelse af spanske og portugisiske statsborgere.

Kommissionen har gjort gzldende, at udelukkelsen af spanske og portugisiske
statsborgere strider mod: a) EQF-traktatens artikel 52 eller 59, alt efter om der er
tale om en etableringsret eller levering af tjenesteydelser, nér de pagzldende stats-
borgere er selvstendige fiskere; b) EQF-traktatens artikel 48, ndr de er arbejdsta-
gere; c) artikel 11 i Radets forordning nr. 1612/68, for sé vidt som spanske og por-
tugisiske forzldre til statsborgere 1 andre medlemsstater, der arbejder i Det
Forenede Kongerige som selvstzndige erhvervsdrivende eller som arbejdstagere,
heller ikke kan indgd i de 75% af besztningen; d) Kommissionens forordning
nr. 1251/70, for si vidt som spanske og portugisiske familiemedlemmer til statsbor-
gere i andre medlemsstater, som falder ind under denne forordnings anvendelses-
omride, ikke kan indgd i de 75%.

Traktatens artikel 52 og 59

Det skal i denne forbindelse blot bemarkes, at den anfzgtede betingelse indferer
en forskelsbehandling p3 grundlag af nationalitet til skade for spanske og portugi-
siske statsborgere, der arbejder som selvstzndige fiskere, hvilket alt efter omsten-
dighederne er forbudt i henhold til E@F-traktatens artikel 52 eller 59. Dette

anbringende m3 siledes tiltrzedes.

Traktatens artikel 48

Kommissionen har anfert, at den omhandlede betingelse er i strid med traktatens
artikel 48, idet den udger en forskelsbehandling til skade for spanske og portugi-
siske statsborgere, der arbejder som ansatte fiskere. Den har tilfgjet, at forskelsbe-
handlingen ikke er lovlig i henhold til artikel 56, stk. 1, og artikel 216, stk. 1, i til-
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tredelsesakten af 1985, idet disse bestemmelser ganske vist gor det muligt at opret-
holde begrensninger, der var gzldende forud for tiltrzdelsen, men pa ingen made
bemyndiger medlemsstaterne til at palegge spanske og portugisiske arbejdstagere
nye begransninger.

Indledningsvis bemarkes, at en betingelse, hvorefter beskzftigelse om bord pa et
fiskerfartej, som er registreret under en medlemsstats flag, er udelukket for
arbejdstagere, der er statsborgere i en anden medlemsstat, netop pé grund af deres
nationalitet, er 1 strid med traktatens artikel 48. For si vidt angar spanske og por-
tugisiske arbejdstagere er der dog 1 artikel 55, 56, 215 og 216 i tiltredelsesakten af
1985 indfert undtagelsesbestemmelser i s& henseende indtil den 31. december 1992.

I forbindelse med sin fortolkning af artikel 55 og 56 i tiltradelsesakten af 1985 i
dommen af 14. december 1989 i Agegate-sagen, jf. ovenfor, fastslog Domstolen, at
bestemmelserne ikke var til hinder for nationale retsforskrifter eller en national
praksis, hvorefter spanske arbejdstagere indtil den 1. januar 1993 ikke kan indgd i
de 75% af besztningen pa disse fartgjer, idet en sddan begrensning, som er indfert
efter tiltredelsesakten af 1985, dog 1 intet tilfxlde md forvarre de spanske arbejds-
tageres situation og ikke mé berere spanske statsborgere, der allerede var beskef-
tiget som arbejdstagere pa britisk omrade eller pé et britisk fartej ved tiltreedelsen,
nar arbejdsforholdet er tilstrekkelig nart knyttet til dette omride.

Artikel 215 og artikel 216, stk. 1, i tiltredelsesakten af 1985 indeholder for si vidt
angdr portugisiske arbe)dstagele bestemmelser, der er identiske med bestemmel-
serne i aktens artikel 55 og artikel 56, stk. 1, vedrerende spanske arbejdstagere.

Det skal herefter undersoges, om den omtvistede betingelse udger en begransning,
der forvarrer de spanske og portugisiske arbejdstageres situation, og — 1 bekraf-
tende fald — om begransningen er indfert pd et tidspunkt, hvor Det Forenede
Kongerige ikke lzngere var bemyndiget til at indfere en sddan begransning.
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For s3 vidt angir det forste sporgsmal bemarkes, at et britisk fiskerfartgj i henhold
til British Fishing Boats Act 1983 og British Fishing Boats Order 1983 ikke kunne
fiske og omlade fisk inden for de britiske fiskerigranser eller lande fisk 1 Det For-
enede Kongerige, medmindre mindst 75% af besztningen var britiske statsborgere
eller statsborgere i andre medlemsstater. Da Spanien og Portugal pd davarende
tidspunkt ikke var medlem af Fzllesskabet, kunne spanske og portugisiske stats-
borgere ikke indga i de 75% af besztningen. De kunne imidlertid arbejde om bord
pa britiske fartgjer, der fiskede uden for Det Forenede Kongeriges fiskerigrenser,
idet den britiske lovgivning ikke indeholdt nogen betingelser i si henseende.

Den i sagen omtvistede betingelse gentager delvis betingelsen fra 1983 og indehol-
der en yderligere begrensning. Betingelsen fra 1983 fandt anvendelse: a) pa fiskeri
efter alle arter, uanset om de var omfattet af kvoteordningen, og b) inden for de
britiske fiskerigrenser. Den omtvistede betingelse vedrerer derimod: a) de arter,
der er omfattet af kvoterne, b) i alle de ICES-afsnit (Det Internationale Havunder-
sogelsesrad), hvor Det Forenede Kongerige har kvoter, det vare sig inden for eller
uden for de britiske fiskerigrenser. Den omtvistede betingelse forverrer siledes de
spanske og portugisiske arbejdstageres situation, for si vidt som den vedrgrer
fiskeri efter arter, der er omfattet af de britiske kvoter, uden for de britiske fiske-
rigrenser.

Det Forenede Kongerige har gjort geldende, at der ikke er sket en forvarring, da
de britiske fiskerfartajer, som efter 1983 fiskede uden for de britiske fiskerigranser,
alligevel — inden for de irske fiskerigranser — var undergivet en lignende betin-
gelse, som Irland havde pilagt dem siden 1983. Det folger heraf, at spanske og por-
tugisiske statsborgere sivel inden for de britiske som inden for de irske fiskeri-
grenser efter dette tidspunkt ikke kunne indgd i de 75% af britiske fartgjers
besztning.

Dette argument kan ikke tiltredes. Standstill-klausulen i artikel 56, stk. 1, og arti-
kel 216, stk. 1, i tiltredelsesakten af 1985, bemyndiger nemlig kun Det Forenede
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Kongerige til at opretholde sine allerede gzldende nationale regler. Begransninger,
der indfores af andre medlemsstater, kan siledes ikke tages 1 betragtning ved
anvendelse af klausulen.

For sd vidt angar det andet sporgsmadl skal det blot bemarkes, at den omhandlede
begraznsning trddte i kraft den 1. januar 1986, dvs. samme dag som tiltredelsesak-
ten af 1985. Den kan dermed ikke anses for at have varet gzldende forud for
aktens ikrafttredelse.

Det folger heraf, at overgangsbestemmelserne i tiliredelsesakten af 1985 ikke kan
danne grundlag for den yderligere begransning, der blev indfert ved den omtvi-
stede betingelse i forhold til spanske og portugisiske statsborgere.

I det omfang den omtvistede betingelse vedrerer kvoterne inden for de britiske
fiskerigraenser, skal den derimod anses for en opretholdelse af en allerede gzldende
begrensning. Der er for si vidt grundlag for betingelsen i overgangsbestemmel-
serne 1 tltredelsesakten. I overensstemmelse med Agegate-dommen, jf. ovenfor,
mé denne allerede gzldende begraensning imidlertid ikke anvendes over for span-
ske statsborgere, der allerede var beskaftiget som arbejdstagere pa britisk omride
eller pé et britisk fartej ved tiltreedelsen, nir arbejdsforholdet er tilstrzkkeligt naert
knyttet til dette omride.

Udelukkelsen af spanske og portugisiske arbejdstagere fra de 75% af et britisk far-
tojs besztning er folgelig i strid med traktatens artikel 48, for sd vidt angir fiskeri
efter arter, der er omfattet af de britiske kvoter, uden for Det Forenede Kongeriges
fiskerigranser.
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Rédets forordning nr. 1612/68 og Kommissionens forordning nr. 1251/70

Indledningsvis bemarlkes, at de rettigheder, en arbejdstagers familiemedlemmer har
i henhold til artikel 11 i Radets forordning nr. 1612/68 og Kommissionens forord-
ning nr. 1251/70, er afledt af de rettigheder, der er givet den pigzldende arbejds-
tager.

Det falger heraf, at sifremt en arbejdstager, der allerede var beskzftiget i Det For-
enede Kongerige forud for Spaniens og Portugals tiltredelse, er statsborger i en
stat, som var medlem af Fallesskabet, har hans familiemedlemmer, der matte vere
spanske eller portugisiske statsborgere, nogle rettigheder pa grundlag af de oven-
naevnte forordninger, uafhzngigt af overgangsbestemmelserne i tiltredelsesakten af
1985.

Udelukkelsen af spanske og portugisiske statsborgere fra de 75% af et britisk far-
tojs besztning er siledes i strid med artikel 11 i Rédets forordning nr. 1612/68 og
Kommissionens forordning nr. 1251/70.

Bopalskravet

Kravet gir ud p4, at de britiske statsborgere eller statsborgere i en anden medlems-
stat, som udger de 75% af et fiskerfartojs besztning, skal have bopzl pa land i Det
Forenede Kongerige, pi @en Man eller pd Kanalgerne.

Kommissionen har gjort gzldende, at kravet er i strid med traktatens artikel 48, for
s& vidt angir ansatte fiskere, og med traktatens artikel 52 og 59, for si vidt angdr
selvstzndige fiskere.

Det skal i denne forbindelse blot bemarkes, at Det Forenede Kongerige ved at
stille et sidant krav indirekte udelukker andre medlemsstaters statsborgere fra de
75% af et fiskerfartojs besztning pi grund af deres nationalitet. De fleste britiske
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statsborgere vil nemlig have bopzl pa land 1 Det Forenede Kongerige, siledes at de
auromatisk opfylder betingelsen, mens statsborgere i andre medlemsstater i de fle-
ste tilfzlde ma flytte til Det Forenede Kongerige for at opfylde samme betingelse
(jf. dom af 25.7.1991, sag C-221/89, Factortame, Sml. I, s. 3905, premis 32).

Bopzlskravet er derfor i strid med EQF-traktatens artikel 48, 52 og 59.

Det @ndrer ikke noget herved, at betingelsen er fastsat i licenserne til fiskeri pa de
britiske kvoter. Domstolen fastslog nemlig i dommen af 14. december 1989 i
Agegate-sagen, jf. ovenfor, at fzllesskabsretten var til hinder for, at en medlemsstat
som betingelse for at give et af sine fartgjer adgang til at fiske pa sine kvoter krz-
ver, at 75% af fartojets besztning skal have bopl p4 land i medlemsstaten (punkt
2 i domskonklusionen).

Det folger af det siledes anforte, at Det Forenede Kongerige har tilsidesat sine for-
pligtelser i henhold til artikel 48, 52 og 59 i E@F-traktaten, artikel 11 i Ridets for-
ordning nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevzgelighed
inden for Fzllesskabet, og Kommissionens forordning nr. 1251/70 af 29. juni 1970
om arbejdstagerens ret til at blive boende pa en medlemsstats omride efter at have
haft beskaftigelse dér,

— ved fra de 75% af besztningen pid et fiskerfartej under britisk flag, som skal
vare britiske statsborgere eller statsborgere i andre medlemsstater, at udelukke
a) spanske og portugisiske statsborgere, der som arbejdstagere er beskaftiger
med fiskeri efter arter omfattet af britiske kvoter uden for Det Forenede Kon-
geriges fiskerigranser, b) spanske og portugisiske statsborgere, der arbejder
som selvstendige fiskere, og c) spanske og portugisiske statsborgere, der er
familiemedlemmer til en statsborger i en stat, som var medlem af Fallesskabet
forud for Spaniens og Portugals tiltrdelse, og
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— ved at krave, at statsborgere i andre medlemsstater, som udger en del af de
pigzldende 75% af besztningen, skal have bopzl pé land i Det Forenede Kon-
gerige, p4 @en Man eller p4 Kanaleerne.

I gvrigt frifindes sagsogte.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger. Ifolge artikel 69, stk. 3, forste afsnit, kan Domstolen
dog fordele sagens omkostninger eller bestemme, at hver part skal bzre sine egne
omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere
punkter. Bide Det Forenede Kongerige og Kommissionen har delvis tabt sagen, og
det ber derfor bestemmes, at hver part barer sine egne omkostninger. Interveni-
enten, Kongeriget Spanien, bzrer sine egne omkostninger, jf. procesreglementets
artikel 69, stk. 4.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Det Forenede Kongerige har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artilel
48, 52 og 59 i EOQF-traktaten, artikel 11 i Radets forordning (EQF)
nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden
for Fallesskabet og Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1251/70 af 29. juni
1970 om arbejdstagerens ret til at blive boende pa en medlemsstats omrade
efter at have haft beskeftigelse dér, ved fra de 75% af besxtningen pa et
fiskerfartagj under britisk flag, som skal vare britiske statsborgere eller stats-
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borgere i andre medlemsstater, at udelukke a) spanske og portugisiske stats-
borgere, der som arbejdstagere er beskaftiget med fiskeri efter arter omfattet
af britiske kvoter uden for Det Forenede Kongeriges fiskerigranser, b) span-
ske og portugisiske statsborgere, der arbejder som selvstzndige fiskere, og c)
spansle og portugisiske statsborgere, der er familiemedlemmer til en stats-
borger i en stat, som var medlem af Fellesskabet forud for Spaniens og Por-
tugals tiltredelse, og ved at krave, at statsborgere i andre medlemsstater,
som udgor en del af de pigzldende 75% af besztningen, skal have bopzl pa
land i Det Forenede Kongerige, pi gen Man eller pd Kanaleoerne.

2) I avrigt frifindes sagsogte.

3) Hver part, herunder intervenienten, barer sine egne omkostninger.

Due Kakouris Rodriguez Iglesias Zuleeg
Murray Mancini Joliet
Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Edward

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 17. november 1992.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekretar Prasident
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